AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA

ACTA DE LA SEXTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION EDILICIA DE
VUNTAMLENTO TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS
CONSTITUCIONAL Y COMBATE A LA CORRUPCION
DE GUADALAJARA Acta 4 / 2013

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 11:09 horas del dia lunes 24 de
junio de 2013, reunidos en el salén 1 del mezanine de la Sala de Regidores del
Palacio Municipal de Guadalajara, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 35, 36, 40, 46 fraccion XXIl y 67 del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, se reunieron en sesion ordinaria los integrantes de la Comision
Edilicia de Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la Co'rupcion, y se
hizo constar que se conté con la asistencia de la Regidora Maria Candelaria
Ochoa Avalos, en su caracter de Presidenta de |a Comision, asi como de los
Vocales: Regidor Carlos Alberto Brisefio Becerra, Regidor César Guillermo
Ruvalcaba Gomez y Regidor Mario Alberto Salazar Madera.

Al existir el quérum necesario se declard abierta la Sexta Sesién Ordinaria de la
Comision Edilicia de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la
Corrupcion del Ayuntamiento de Guadalajara, y validos los acuerdos que en ella
se tomaron.

Acto seguido, la Regidora Maria Candelaria Ochoa Avalos puso a consideracion,
mediante votacion econémica, la aprobacion del siguiente orden del dia:

I. Lista de asistencia y Declaracién de quérum.

Il. Aprobacién del orden del dia.

Nll. Lectura y en su caso aprobacion del Acta de la sesion ordinaria celebrada el 20
de mayo de 2013.

IV. Presentacion del Plan de Trabajo de la Oficina de Combate a la Corrupcién, y
avances correspondientes. Asiste el Titular de la Oficina: Dr. José de Jesus Sosa
Lopez.

V. Asuntos varios.

APROBADO el orden del dia.

Declarado el quérum y aprobado el orden del dia, se pasé al punto |l del mismo.
La Regidora Presidenta puso a consideracién, por votaciéon econdémica, la omision
de la lectura del Acta de la Sesidén Ordinaria de la Comision celebrada el 20 de
mayo de 2013. APROBADA.

Se paso al siguiente punto: Presentaciéon del Plan de Trabajo de la Oficina de
Combate a la Corrupcion, y avances correspondientes. La Regidora Presidenta
cedid el uso de la voz al doctor José de Jesus Sosa Lépez, Titular de dicha
dependencia, quien expuso conceptos basicos sobre la corrupcién y el Plan bajo
el cual se esta guiando la dependencia a su cargo. Menciond que la Oficina sélo
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es una instancia investigadora que trabaja directamente para el Presidente
Municipal, y que es coadyuvante de la Contralorfa y de la Sindicatura. Mostro el
organigrama de la Oficina, el cual esta compuesto por 13 (trece) personas;
comentd que el presupuesto anual de la Oficina es de 86 mil pesos, y que
cuentan con dos vehiculos oficiales. Sefialé que las accior.es y proyectos a
realizar consisten en fortalecer las capacidades institucionales en el combate a la
corrupcion, para ello proponen lo siguiente: Adhesién de Guadalajara a la Alianza
por el Gobierno Abierto; adopcion del “Testigo Social” en las compras y obras del
Ayuntamiento. También consisten en la prevencidn social de la corrupcion, para lo
cual ve necesario lo siguiente: Elaboracién y publicaciéon del Codigo de Etica
Municipal; imparticion del Curso Basico de Prevencion y Combate a la Corrupcién
a servidores publicos municipales, asi como talleres ciudadanos. En este mismo
sentido también mencioné un apartado consistente en la correccién y sancion de
comportamientos, para ello trabajan en: Atencion de quejas y denuncias;
operativos de seguimiento e investigacidn; intervenciones directas y
procedimientos de revision, correccion y mejora. »

Mostro los avances correspondientes de los trabajos de la Oficina durante
la actual administracion, donde destaco que al 15 de junio de 2013, se ha hecho,
entre ofras cosas, lo siguiente: Se realizaron consultas formales con las
dependencias municipales sobre la adopcién de la figura del Testigo Social en las
compras y en la asignacion de obras; trabajo en elaboracion de una iniciativa para
reformar reglamentos municipales en materia de combate a la corrupcion. Se
cuenta con el borrador inicial del Codigo de Etica Municipal. Se impartié una
capacitacion basica a los nuevos inspectores municipales. Dijo que a partir del
mes de julio del presente afio se comenzara a impartir el Curso Basico de
Prevencion y Combate a la Corrupcion a servidores publicrs municipales.
Tambien, se han atendido en tiempo y forma mas de 200 (doscientas) denuncias
ciudadanas presentadas por medio del 070 y los medios elect 6nicos dispuestos
para ello, hizo el apunte de que el 60% (sesenta por ciento) de las denuncias
tienen que ver con mal servicio de las distintas dependencias municipales. Se han
realizado operativos directos en las areas de Mercados, Tianguis, Comercio en
Espacios Abiertos, Panteones, Mejoramiento Urbano, Reglamentos, Parques y
Jardines, y Obras Publicas. Se han realizado intervenciones directas en la Unidad
Departamental de Comercio en Espacios Abiertos, la cual ya fue concluida, y en
la Secretaria de Educacién, que se encuentra en curso. Mostréd informacion
estadistica sobre la Oficina, donde sefiald que de enero a mayo de 2013 van 17
(diecisiete) denuncias ciudadanas contra servidores publicos por actos de
corrupcién, 18 (dieciocho) casos de corrupcion en el proceso dr. servicios, y 19
(diecinueve) por negligencia de parte de servidores publicos.

Al terminar la exposicion del doctor José de Jesus Sosa, la Regidora Presidenta
pregunto a los Regidores si deseaban hacer uso de la palabra en este punto del
orden del dia. Cedid entonces el uso de la voz al Regidor Mario Alberto Salazar
Madera, quien hizo las siguientes preguntas al funcionario: ;Si la Oficina ya tiene
identificados los lugares o areas del Gobierno Municipal donde se dan los
mayores actos de corrupcién? ;Existen mesas de trabajo o convenios con las
dependencias para dar seguimiento a este tipo de situaciones para poder
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presentar un diagndstico por dependencia? ;Cuales serian los alcances del
Cadigo de Etica Municipal? Sobre los operativos realizados, ¢,qué seguimiento se
les ha dado?

A continuacion, la Regidora Maria Candelaria Ochoa hizo el uso de la voz
para hacer las siguientes preguntas al doctor Sosa: ¢Hubo alguna sancién para el
sefior Heredia, ex titular de la Unidad de Espacios Abiertos? ;Si pudiera ahondar
mas sobre el trabajo que estd realizando la Oficina en la Secretaria de
Educacion? ;Qué impacto tiene en los trabajos de la Oficina el poco personal y
los 86 mil pesos anuales de presupuesto? ;Qué acompafiamiento ofrece la
Oficina al denunciante? ;Qué ha sucedido con las denuncias y los casos de
corrupcion detectados de enero a mayo de este afio, y en qué dependencias se
han verificado?

Acto seguido cedio la palabra al Regidor César Guillermo Ruvalcaba, quien
realizo la siguiente pregunta al titular de la Oficina: ;Cual es la diferencia en el
seguimiento de los casos de corrupcion entre la Oficina de Combate a la
Corrupcion y la Secretaria de la Contraloria? A su vez, propiso que la Oficina
disefie e implemente una campafia de fomento a la denuncia dirigida a la
ciudadania en general, asi como a los funcionarios honestos que conocen casos
de comparieros que han caido en practicas de corrupcion.

Hechos los cuestionamientos anteriores por parte de los regidores, el
doctor José de Jesus Sosa procedid a dar las respuestas correspondientes.
Respecto a las preguntas del Regidor Mario Alberto Salazar respondié lo
siguiente: Que efectivamente se esta realizando “un mapeo” por parte de la
Oficina, y que las dependencias con mayor riesgo de caer en actos de corrupcion
son: Padrén y Licencias, Inspeccion y Vigilancia, Servicios Publicos Municipales y
Obras Publicas; también se tienen detectados actos de corrupciéi en oficinas del
Registro Civil, o en trdmites de Parques y Jardines; se espera para octubre o
noviembre tener un mapa mas detallado. Que actualmente estin trabajando en la
elaboracion de un mecanismo de seguimiento por dependencia, donde se “puede
instalar un sistema de semaforos”, que de acuerdo a una evaluacion se sefialara
si las dependencias estan en verde, amarillo o rojo, donde este Ultimo indicara
que tal o cual oficina se encuentra en alto riesgo de corromper o ser corrompida.
Sobre los efectos de los operativos, dijo: “tenemos un seguimiento, vy
aprovechamos el interés de los denunciantes” para saber si el problema continua,
“en nuestra l6gica ningun caso esta cerrado, porque no podemos asegurar que
los factores que propician actos de corrupcién hayan sido erradicados”. Respecto
a los alcances del Codigo de Etica, éste sera entregado al servidor publico y se le
hard jurar respetarlo; éste servira como un sustento mas al momento de
acusacion de falta; también esperamos que el respeto a los valores reflejados en
el Codigo se materialice en la eficiencia y en la calidad del trabajo del Gobierno
Municipal; que el Cédigo de Etica servira como punto de partida en las labores de
prevencién de la corrupcion.

Respecto a las preguntas de la Regidora Maria Candelaria Ochoa,
respondid: Que en el caso del maestro Radl Heredia no ha habido sancién pues
no se le ha comprobado alguna actitud indebida, que él aun labora en el
Ayuntamiento y que ahora esta trabajando en un proyecto de compilacion de
estudios econémicos sobre el municipio. En cuanto a la Secretaria de Educacion,
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existen “sospechas solidas” de un uso poco eficiente de los recursos publicos
municipales que tiene asignados, por ello la necesidad de la intarvencién de la
Oficina en esta Secretaria, la cual requiere una reestructuracion y se esta
aprovechando para ello el cambio de titular que hubo recientemente. Sobre el
personal y la cantidad de recursos asignados a la Oficina, dijo: “Nosotros vamos a
hacer nuestra labor con los recursos que tenemos”, pero que si es necesario que
la estructura actual se modifique en cuanto a que la Oficina pueda contar con mas
personal, sobre todo con las capacidades técnicas necesarias. Sobre el
seguimiento y acompafiamiento al ciudadano, recibe al menos de parte de la
Oficina tres comunicaciones; se le da un nimero de expediente ‘que puede seguir
via web”.

Respecto al cuestionamiento del Regidor César Guillermo Ruvalcaba,
respondio que, la diferencia entre la Oficina y la Contraloria, es que ésta Ultima
trabaja bajo el enfoque de auditorias, las cuales se hacen casi sicmpre a peticion
de parte, y por lo regular actia una vez que los hechos han ocurrido, mientras que
la Oficina de Combate a la Corrupcion investiga casi de inanera inmediata,
mediante “investigacion operativa” o “investigacion directa”. En uso de la voz, el
Regidor César Guillermo Ruvalcaba manifesté que, “Los Regidores debemos
trabajar en fortalecer juridicamente a la Oficina®, a fin de que sea reaimente
efectivo el combate a la corrupcién en el Gobierno Municipal, ya que es cierto que
es complicado armar un expediente en materia de corrupcion, y mas porque en
Derecho no puedes partir de simples comentarios o de supuestos para poder
proceder. Se cedi6 la palabra al Regidor Mario Alberto Salazar, se manifesté en el
mismo sentido en cuanto a que es un hecho que a la Oficina le falta
fortalecimiento juridico asi como una mayor capacidad operativa. Asimismo, la
Regidora Maria Candelaria Ochoa dijo que es necesario reformar el articulo 29
del Reglamento de [a Administracién Publica Municipal a fin de dar este
tortalecimiento a la Oficina, y de que su operacién sea mas efectiva.

Se paso al punto V del orden del dia, relativo a Asuntos varios, en el que la
Regidora Presidenta dio el uso de la voz al Lic. Héctor Palacios, Secretario
Tecnico de la Comisién, quien informo lo siguiente: En la sesién ordinaria de la
Comisién celebrada el 20 de mayo de 2013, el Regidor Mario Alberto Salazar
solicitd a la Regidora Presidenta pidiera la informacion referente al estado que
guardaba el proceso de designacion de cinco Consejeros propietarios, del
Consejo para la Transparencia y la Etica Piblica en el Municipio de Guadalajara;
la presidencia de esta Comision procedié con tal solicitud me Jdiante el Oficio
MCOA 196/06/2013 dirigido al Secretario General del Ayuntamiento, con copia
para el Presidente Municipal y los Regidores miembros de: la Comisién. La
Secretaria General respondié con el Oficio 1532/2013/UNIDAD DE SESIONES,
que informa que se ha cumplido con la publicacion de la convocatoria, con la
recepcion de propuestas, mismas que han sido entregadas a la oficina del
Presidente Municipal para que elabore la iniciativa correspondiente. Mediante el
Oficio MCOA 207/06/2013, la Regidora Presidenta pidié una ampliacion de la
informacion respecto al mismo asunto, solicitando lo siguiente: Convocatoria
expedida. Listado completo de propuestas de candidatos a consejeros
propietarios que se recibieron de acuerdo a la convocatoria expedida. Si fuera el
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caso, ¢cuantas de esas propuestas fueron rechazadas, y en base a qué criterios
se rechazaron? Se recibi6 respuesta a través del Oficio 1636/2(,13/UNIDAD DE
SESIONES, mediante el cual se remitid copia simple de la Convocatoria
solicitada, quedando pendiente la remision del resto de la informacion solicitada.

No habiendo mas asuntos por tratar, |a Regidora Presidenta dio por clausurada la
Sexta Sesion Ordinaria de la Comisién Edilicia de Transparencia, Rendicion de

Cuentas y Combate a la Corrupcion, siendo las 12:52 horas de la fecha de su
comienzo.

ATENTAMENTE
“2013, Guadalajara Capital Joyera de América”
Guadalajara, Jalisco; a 24 de junio de 2013
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