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La transparencia es parte del proceso de la rendicién de cuentas en

toda gestion publica con respecto al manejo de los recursos publicos;

constituye una practica que se debe realizar y ejecutar continuamente,

con la calidad adecuada, para que logre cumplir con la obligacion

primordial de informar a la ciudadania.

Es decir, la transparencia y la rendicidn de cuentas en el manejo de los

recursos publicos debe contribuir a eliminar la opacidad y fortalecer

las acciones para la modernizacion administrativa con elementos de

calidad que se mantengan en una mejora continua, y debera también,

fomentar la participacion de la sociedad.

Estos elementos de calidad deberan contener informacion que, a su

vez, nhecesita mantener estandares de calidad con datos homologados,

gue prioricen el formato de datos abiertos, y que podran ser

comparables en series estadisticas historicas.
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También es importante, el uso de las herramientas digitales que

permitan un mejor seguimiento para conocer la sincronizacion de los

objetivos planteados en todos los niveles gubernamentales. Aqui,

destacamos que, con la informacién presupuestaria y programatica, se

contribuye a una mejoria en la eficiencia del gasto con resultados de la

evaluacidn del desempeiio, asi como fortalece y facilita las funciones de

fiscalizacion.

Para el objetivo del presente documento, se entiende como

transparencia al despliegue de la informacion fiscal, puesta a

disposicion de la ciudadania por los gobiernos locales, de manera que

se pueda conocer el desarrollo de las funciones que se originan en la

administracion publica, para su conocimiento o efectos de una

posterior evaluacion.

Con el paso de los afios, se ha demostrado la importancia que tiene la

Transparencia Fiscal y, por ello, se han colocado en la agenda de

analisis econdmico y financiero los factores que la integran y que

contribuyen a mejorar el nivel de transparencia general dentro de las

administraciones publicas.
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El objetivo principal que se persigue con el indice de Transparencia y
Disponibilidad de la Informacion Fiscal de los Municipios, es

conocer un panorama amplio de la situacion particular y general que

mantienen los gobiernos municipales en el pais en lo que respecta su

administracidon y gestion; revelar el nivel de oportunidad y calidad de

los datos y estadisticas que generan los gobiernos municipales, y

contribuir al mejoramiento de las politicas de rendicion de cuentas y al

fortalecimiento de la agenda publica en este primordial campo de la

gobernabilidad.

Como es sabido, desde hace mas de 20 afios, aregional se ha
especializado en la elaboracidn de analisis y diagndsticos de las finanzas

publicas mediante el desarrollo de indicadores especificos.

Los indices de Transparencia Fiscal, y los respectivos analisis elaborados

por aregional, han permitido contar con datos en particular y

contextos en general de la situacion real de la transparencia fiscal y

del desempeio de los gobiernos en diferentes areas.

Este trabajo especializado ha contribuido desde tiempo atras al

crecimiento institucional y al cumplimiento pleno del acceso a la

informacion y la rendicion de cuentas.
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Asimismo, nuestros indicadores han aportado elementos

indispensables para generar una relacion de confianza entre

ciudadanos y autoridades, constituyendo herramientas que facilitan la

solucion de los problemas administrativos y financieros que enfrentan

los gobiernos municipales.

En este contexto, aregional pone a la disposiciéon de los gobiernos
municipales, por vigésima segunda ocasién la Metodologia del indice
de Transparencia y Disponibilidad de la Informacion Fiscal de
los Municipios, ITDIF-M 2024.

El ITDIF-M consiste en la revisidén y evaluacién de la informacion fiscal
relativa a las gestiones financieras realizadas por los gobiernos

municipales. La publicacion de dicha informacidn en sus portales

electronicos oficiales es una herramienta que busca fomentar la

practica de la transparencia en el orden municipal.

Al igual que en evaluaciones anteriores, el indicador en su versidn 2024,

abordara variables de cumplimiento con la transparencia y rendicion de
cuentas en el ejercicio de recursos publicos, ya sea la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTA), la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF),
y la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).
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En esta evaluacion de este ano, ademas, se mantiene enfocado el

analisis de las variables de transparencia proactiva, es decir,

informaciones que requieren de la decision politica para ser atendidas,

debido a que no son parte textual de las leyes mencionadas, pero que

aportan al analisis de la administracion de los recursos publicos.
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indice de Transparencia y Disponibilidad dela
Informacion Fiscal de los Municipios, 2024

El ITDIF-M tiene como principal caracteristica el abordar de manera

sistémica la publicacion de la informacion sobre la gestion de los

recursos publicos dentro de los municipios, incentivando evitar los

malos usos, las ineficiencias y los abusos de poder, sobre todo ante un

escenario en donde se precisa de actuar con austeridad, racionalidad y

oportunidad toda vez que se refiera a la gestiéon de los recursos

publicos.

El indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién
Fiscal de los Municipios, (ITDIF-M 2024), es un instrumento
estadistico que cuantifica la disponibilidad y calidad de la informacién

financiera y fiscal generada por los ayuntamientos de México.

Que esta informacidn sea publicada con oportunidad y calidad, permite

identificar la voluntad y la decision de las administraciones

municipales para efectuar acciones para transparentar el desempeiio

de su gestion, asi como se pueden utilizar de insumo para evaluar el

desempefio en el manejo, administracion y ejecucion de los recursos

publicos.
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Es por esto, que el ITDIF-M es una herramienta para medir la

capacidad y voluntad que tienen los gobiernos municipales para

institucionalizar y fortalecer la transparencia en el ambito local, ya que,

en las once ocasiones que se han evaluado los municipios, ha permitido

dar un seguimiento en la posicion que obtienen en dicho indicador con

el fin de que la opinion publica pueda evaluar el desempeiio de las

autoridades responsables de manejar dichas administraciones.

La estructura del ITDIF-M considera diferentes aspectos de la gestion
y el desempefio gubernamental, a fin de evaluar de manera integral la
transparencia en la informacidn fiscal en cada uno de los 60 municipios

considerados como parte de la Muestra.

Estos aspectos se integran en seis bloques: Marco Regulatorio, Marco

Programatico-Presupuestal, Costos Operativos, Rendicion de Cuentas,

Evaluacidon de Resultados y Estadisticas Fiscales, como se presenta en

el siguiente Esquema.
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gl Estructura del indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién Fiscal de los Municipios, ITDIF-M 2024

Marco Marco Costos Rendicién de Evaluacion de Estadisticas
Regulatorio Programatico Operativos Cuentas Resultaos Fiscales
Presupuestal
Ordenamientos Documentos con Acciones de Documentos Informacion Informacién
juridicos que las decisiones gobierno para oficiales que referente ala estadistica de al
fortalecen la presupuestales de cumplir con la consignan las existencia de algin | menos seis afios de
transparencia en ingreso y gasto que provisién de actividades sistema de ingresos, egresos y
el desempefio de regiran la actividad servicios y la efectivamente evaluacién de la deuda del
la gestion publica gubernamental atencion a las realizadas por el gestion a través de municipio
cada afio demandas sociales gobierno indicadores

Fuente: aregional

El ITDIF-M, a lo largo de su existencia, para su mediciéon ha
implementado una estrategia que consta de cuatro etapas: la Etapa 1
es el desarrollo de la presente metodologia. En ésta, se define tanto el
objetivo que perseguira la medicién del indice 2024, como las variables

(informacién) que permitiran cumplir con dicho objetivo.

La Etapa 2 acreditara el acceso a la informacidn publica y se recopilara
toda la informacidon documental y estadistica sefialada en la presente
Metodologia, bajo los principios de maxima publicidad y gratuidad de la
informacion, expresados en el Articulo 6° Constitucional, en cada una de
las paginas electrdnicas principales de los Gobiernos Municipales y/o

Tesorerias u homologas.
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El levantamiento de datos para la integracion del Indicador se realizara

a partir del mes de septiembre 2024.

La Etapa 3, analizara los documentos y datos recopilados, evaluara la
calidad de estos en funcién de las caracteristicas que debe tener la
informacion. Una vez hecho este analisis, se elaborard el informe final,

con el objetivo de presentar los resultados obtenidos.

Estas acciones, permiten pasar a la Etapa 4, que consiste en la difusion
de los resultados. En ella, se presentard tanto a los gobiernos
municipales como a la opinidon publica, los resultados y los hallazgos
obtenidos por la evaluacion, asi como las areas de oportunidad que
tienen las administraciones publicas para fortalecer su agenda de

transparencia y rendicidon de cuentas.
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OBJETIVO

El Indice de Transparencia y Disponibilidad de Ila

Informacion Fiscal de los Municipios, ITDIF-M, elaborado por
aregional, tiene como objetivo general contribuir a la generacién de
propuestas que busquen mejorar el acceso a la informacién, al tiempo
que ésta sea generada con mayor calidad, imparcialidad, oportunidad y
confiabilidad, independientemente de tiempos electorales o cambios de

administracién y/o alternancias politicas.

En su version 2024, el ITDIF-M mantiene la vision de evidenciar el
acatamiento y seguimiento de la actualizacion de archivos en
cumplimento a la Ley General de Transparencia, la Ley de Disciplina

Financiera, y la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Asimismo, privilegiara el andlisis de variables de transparencia
proactiva, es decir, informaciones que requieren de la decisién politica
para ser atendidas, debido a que no son parte textual de las leyes
mencionadas, pero que aportan al analisis de la administracién de los

recursos publicos.
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Evaluacion 2024

La evaluacion sobre los contenidos de los bloques propuestos para el

ITDIF-M 2024, permitirda medir y observar los esfuerzos de los 60
municipios evaluados, por mantener sus portales oficiales con
informacion sobre informacién fiscal, que sea de utilidad para la
consulta, mediante documentos de respaldo y archivos que cumplan

con las caracteristicas de datos abiertos.

Se mantiene el principio y valor de maxima publicidad, que significa que
ante la duda de si se debe o no publicar un documento especifico, se
opte por publicar, ademas los documentos deberan cumplir con
caracteristicas de veracidad, oportunidad de la informacion,

homogeneidad y comparabilidad.

Las variables prevalecen conforme a las exigencias en los marcos
juridicos que regulan la transparencia de los recursos publicos, como
son la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (LDF) y la normatividad emitida por CONAC, asi como el
acatamiento a la Ley General de Transparencia, con la alimentacién de

la Plataforma Nacional de Transparencia.
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Este ano, los criterios de calidad y de evaluacion bajo los principios de

transparencia y maxima publicidad de la informacion financiera

municipal seran determinantes.

En el siguiente Cuadro se presenta el total de las variables a considerar

en este ano 2024.

La evaluacion sobre los contenidos de los seis Bloques propuestos para
el ITDIF-M 2024, permitirda medir y observar de manera clara los
esfuerzos que cada gobierno municipal ha realizado para
institucionalizar la transparencia como elemento esencial de la

rendicidn de cuentas.
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Documentos y elementos para evaluar en el ITDIF-M 2024

BLOQUES
Bl. MARCO REGULATORIO

Bando de Policia y Buen Gobierno

Reglamento de Administracion del
Ayuntamiento

Reglamento para Autoridades y
Organismos Aukxiliares del Municipio
(DIF y Operadores de Agua potable)

Reglamento de Adquisiciones,
Enajenaciones y Contratacién de
Servicios Relacionados con Bienes
Muebles e Inmuebles del Municipio

Reglamento de Desarrollo Urbano y
Construccion

Reglamento de Zonificacion y Uso de
Suelo del Municipio

Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del
Municipio

PERIODICIDAD
EVALUADA

Vigente

DESCRIPCION

Se evalua disponibilidad y
actualizacion de los documentos

Actas de cabildo

Administracion

El sentido de votacion de los
miembros sobre las iniciativas o
acuerdos

actual
Controles de asistencia de los
integrantes del Ayuntamiento a las
sesiones de cabildo

2024

Disponibilidad

Actas de entrega - recepcion y listado
de anexos

Administracion
actual

Disponibilidad. Nivel Presidencia
municipal y Tesoreria

Liga de acceso al marco juridico estatal

Administracion
actual

Disponibilidad de liga o acceso

Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica

Vigente

Disponibilidad
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Plan Municipal de Desarrollo (PMD) Vigente Disponibilidad
Plan de Desarrollo Urbano Vigente Disponibilidad
Programas Operativos Aljluales o] 2024 Disponibilidad
Programas Presupuestarios
Programa Anual de Adquisiciones 2024 Disponibilidad
, Emitido a mas tardar el
Programa Anual de Evaluaciones 2023y 2024 dltimo dia hébil de abril
Programas sociales Vigentes Disponibilidad
Calendario de Reuniones de Cabildo 2024 Disponibilidad
Iniciativa de Ley de Ingresos Disponibilidad
Proyecciones de Ingresos-LDF Formatos de los Criterios para la
(Formato 7a) 2024 elaboracion y Presentacion
homogénea de la informacion
Resultados de Ingresos -LDF financiera y de los formatos a que
(Formato 7c) hace referencia la LDF
2022 y 2023 Disponibilidad.
2024 ademds se revisard que la Ley
Lev de Ineresos 2022, 2023y incluya los montos estimados a
y & 2024 recibir por fondos del Ramo 28
(FGPy FFM) y Ramo 33 (FISM-DF y
FORTAMUN-DF)
Tasas y tarifas del Impuesto Predial 2024 Disponibilidad
Cuotas por contribuciones de mejora 2024 Disponibilidad
Valores catastrales 2024 Disponibilidad
Proyecto de Presupuesto de Egresos Disponibilidad
Proyecciones de Egresos-LDF de | L. |
(Formato 7b) Formatos ¢.—3, os Criterios pc.J’ra a
2024 elaboracion y Presentacion

Resultados de Egresos -LDF
(Formato 7d)

homogénea de la informacion
financiera y de los formatos a que
hace referencia la LDF
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2022 y 2023 Disponibilidad. Para
2024 Clasificacion economica o por
tipo de gasto, clasificacion

Presupuesto de Eeresos 2022, 2023 y administrativa y clasificacion
P g 2024 funcional, clasificacion por objeto
del gasto, tabulador de sueldos y
salarios y analitico de plazas con
formato CONAC

Presupuesto Ciudadano 2024 Disponibilidad

Valores uutntarlos para‘suelf), . 2024 Disponibilidad

construcciones y predios rusticos

Tarifas para el cobro de agua potable 2024 Disponibilidad

Cartera de proyectos a realizar con
recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal
(FISM-DF)

2024

Formato CONAC publicado el 6 de
octubre 2014 (monto total a recibir,
obra a realizar, costo, ubicacion,
metas y beneficiarios)
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Organigrama y nombre

Estructura organica Vigente del titular de cada drea
Atribuciones por unidad administrativa Vigente Disponibilidad
Numero total de plazas del Clasificadas por
. 2024 , .

ayuntamiento dependencia, base y confianza
Salario del presidente municipal ] .

: — : Compensaciones, deducciones,
Salario de Sindicos y Regidores 2024

. sueldo bruto y sueldo neto
municipales
Nomina de servidores publicos 2024 Disponibilidad

. licitacia
C?nv.ocatorlas.pgr_a icitacion de obra Actualizado Disponibilidad
publica y adquisiciones
Adjudicacién de Adquisiciones.
2023-2024

Clasificacion: 023-20 Disponibilidad

Licitaciones publicas o por invitacidn
restringida

enero - junio
2024

El desglose: Fecha de emision de la
convocatoria, Num. de
convocatoria, descripcion de la
adquisicion, nombre de los
participantes en el concurso,
motivo de adjudicacion, fecha de
adjudicacion, empresa adjudicada,
importe y plazo de entrega.
Hipervinculos a documentos de
respaldo, en caso de licitacion:
convocatoria y fallo; por invitacion
restringida minimo: invitacion y
fallo.

Adjudicaciones directas

enero - junio
2024

El desglose: Numero de
procedimiento, Descripcion de la
adquisicion, nombre de la persona
fisica o moral adjudicada, nimero,
fecha y monto del contrato, plazo
de entrega o ejecucion de los
servicios. Hipervinculos a los
documentos de respaldo:
autorizacion del procedimiento,
propuesta enviada por el
participante y contrato.

Adjudicacién de Obra Publica.
Clasificacion:

2023 - 2024

Disponibilidad
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Licitaciones publicas o por invitacion
restringida

enero - junio
2024

El desglose: Fecha de emision de la
convocatoria, niimero de
convocatoria, descripcion de la
adjudicacion, nombre de los
participantes en el concurso, motivo
de adjudicacion, fecha de
adjudicacion, empresa adjudicada,
importe y plazo de entrega. Los
informes de avance fisico y financiero
sobre las obras o servicios
contratados.
Hipervinculos a los documentos de
respaldo, en caso de licitacion:
minimo convocatoria y fallo; por
invitacion restringida minimo:
invitacion y fallo.

Adjudicaciones directas

enero - junio
2024

El desglose: Propuesta enviada por el
participante; descripcion de la
adjudicacion, nombre de la persona
fisica o moral adjudicada; nimero,
fecha y monto del contrato, plazo de
entrega o ejecucion de los servicios u
obra. Los informes de avance fisico y
financiero sobre las obras o servicios
contratados. Hipervinculos a los
documentos de respaldo minimo:
autorizacion del procedimiento,
propuesta enviada por el
participante y contrato.

Padrdn de proveedores y contratistas

Actualizados
ajunio 2024

Disponibilidad

Gastos de representacion y viaticos

2022y 2023

2022. Disponibilidad de montos
anuales al cierre del afio (incluyendo
oficina del Presidente Municipal).
2023. clasificacion minima: montos
totales anuales por dependencia de
los rubros 3700 Servicios de
Traslados y Vidticos y 3800 Servicios
oficiales, y como parte de este rubro
3850 Gastos de representacion,
correspondientes a la Clasificacion
por Objeto del Gasto emitido por
CONAC.
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Concesiones y Licencias para la
prestacion, aprovechamiento y/o

2022, 2023 y

., . . 2024 al 2do Disponibilidad

explotacién de los bienes y servicios .

- trim
publicos
Registro de cambios de zonificacion

& Y| 2023y2024 S
uso de suelo aprobados por el . Disponibilidad

al 2do trim

Ayuntamiento

2022, 2023 y

Licencias de uso y construccion

Licencias de construccién otorgadas 2024 al 2do
. otorgadas
trim
Li rmi r r 2023y 2024
istado .de pe ‘ isos gto gados para 023y 0 Disponibilidad
construir fraccionamientos nuevos al 2do trim
Especificacion del uso de cada
Inventario de bienes de patrimonio . inmueble (escuela, biblioteca,
it . L. e Actualizado e . . . ., ,
publico municipal (Padrén inmobiliario) auditorio, oficinas administrativas,
etcétera)
Contratacion de Financiamiento
Analisis comparativo de las i
propuestas, resultado de los procesos De acuerdo al Articulo 26 de la LDF
competitivos para la contratacion de
Financiamientos
2022y 2023 | pe geuerdo con el Articulo 29 de la

Licitaciones publicas realizadas
para la contratacién de financiamientos

LDF se revisar: Convocatoria, el
andlisis comparativo de las
propuestas resultados del proceso
competitivo y la institucion
ganadora
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Acceso a las Gacetas Municipales

Administracion
actual
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Resolutivos y acuerdos
aprobados por el Ayuntamiento

Informe Anual de Gobierno

2021, 2022 y
2023

Disponibilidad

Informes Financieros
(Finanzas y deuda publica)

Informacion contable

Informacidén presupuestaria

2022, 2023 y
2024 al 2do
trimestre

Disponibilidad de Informes
trimestrales con informacion
contable y presupuestaria

En cumplimiento a la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios:

Cierre de 2023
y; 1ro. y 2do.
trimestres 2024

Formatos de los Criterios para la
elaboracion y Presentacion
homogénea de la informacion
financiera y de los formatos a
que hace referencia la Ley de
Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los

Municipios
Pad'ron de beneficiarios de programas | Al 2do trimestre Disponibilidad
sociales 2024
. 2021, 2022 y 2021 y 2022 Disponibilidad.
Cuenta Pdblica 2023 2023 se revisard que se incluya:
Estado de situacion financiera;
Estado de variacion en la
hacienda publica; Estado de
Informacién contable cambios en la situacion
financiera; Notas a los estados
financieros; y Estado analitico
2023 del activo

Informacién presupuestaria

Estado analitico de los ingresos;
y Estado analitico del ejercicio
del presupuesto (administrativa,
econdmica, por objeto del gasto
y funcional)
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Formatos en acatamiento
ala LDF

Guia de cumplimiento de la LDF
(Anexo 3)

Formatos de los Criterios para la
elaboracion y Presentacion
homogénea de la informacion
financiera y de los formatos a
que hace referencia la LDF (Del
formato 1 al formato 6d)

Anexo 3 de los Criterios para la
elaboracion y Presentacion
homogénea de la informacion
financiera y de los formatos a
que hace referencia la LDF

Informe de Resultados de la
Fiscalizacion a la Cuenta Publica

Ultimo
disponible

Disponibilidad del Informe
emitido por el Organo de
Fiscalizacion del Estado

Aplicacidn de recursos del
FORTAMUN-DF

2023y 2024 al
2do trimestre

Formato emitido por CONAC en
el DOF el 4 de abril de 2013
(Rubro especifico del destino de
aportaciones y monto pagado)

Convenios con el Estado en materia
fiscal (impuesto predial)

Vigente

Disponibilidad

Acceso al Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativa y Municipios

Acceso vigente

Disponibilidad del acceso
conforme al Articulo 56 de la
Ley de Disciplina Financiera. El
Registro Publico Unico se
publica en la pdgina Oficial de la
Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico
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Ficha técnica: nombre del
indicador, unidad responsable,

. ., Avance objetivo, descripcion, formula,
Indicadores de gestion .
observado a | meta; y avance observado al cierre
junio 2024 de 2023 (anual) y a junio 2024
(mensual y trimestral)
Informes de Resultados de Auditorias al F':':q; (;tzazd:s Disponibilidad: Auditorias internas
ejercicio presupuestal 2023 y/o externas
Norma CONAC para difusion de
resultados de las evaluaciones
. recursos federales: descripcion de
. Concluidas L. .
Resultado de las evaluaciones a los la evaluacion; principales
. acorde al )
recursos federales ministrados (FISM-DF PAE 2022 hallazgos; conclusiones y
y FORTAMUN-DF) 2023 y recomendaciones; datos de la

Instancia evaluadora; Identificacion
del programa; datos de
contratacion
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BVI. ESTADISTICAS FISCALES

Ingresos (Total)

Ingresos propios (Total)

Impuestos (Total)

Impuesto predial

Derechos (Total)

Cobro derechos de agua

Productos

Aprovechamientos

Participaciones Federales y Estatales
- Ramo 28

Aportaciones Federales - R 33:
FISM-DF y FORTAMUN-DF

Gastos o egresos (Total)

Clasificacién econdmica o por tipo de
Gasto (Gasto corriente y Gasto de
capital)

Destino del gasto del FISM-DF

Deuda publica (Total)

2018-2023

Deuda de corto plazo trimestral

2019 al 2do
trimestre de
2024

ITDIF-M B Metodologia 2024

Series historicas

FGP: Fondo General de Participaciones. FFM: Fondo de Fomento Municipal. FISM-DF: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones del Distrito Federal.
FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones del Distrito Federal. LDF: Ley de Disciplina Financiera de las entidades Federativas y los

Municipios. CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

FUENTE: aregional
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aregional®

www.aregionalmx.com

H aregional_MX

aregionalMX

contacto.arinformacion@gmail.com

Ciudad de México, agosto 2024
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