INICIATIVA DE ACUERDO CON TURNO A COMISION mediante la cual se exhorta respetuosamente al Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud Jalisco (OPD SSH) para que establezca una politica integral de atencion a la salud de las personas afectadas por problemas de
calidad del agua.
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AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA L

PRESENTE X O
Quienes suscriben, las regidoras Teresa Naranjo Arias, Mariana\’Férnéndez" Ramirez,
José Maria Martinez Martinez y Juan Alberto Salinas Macias, en ejercicio de nuestras
atribuciones y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Jalisco; 41 fraccion Il, 50 fraccion | de la Ley de Gobierno y de la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; 33, 86, 90, 91 y 92 y demas
relativos aplicables del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, elevamos a la
consideracion de este Honorable Organo Colegiado, la presente INICIATIVA DE
ACUERDO CON TURNO A COMISION mediante la cual se exhorta
respetuosamente al Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco
(OPD SSH) para que establezca una politica integral de atencién a la salud de las
personas afectadas por problemas de calidad del agua, de conformidad con lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Marco Normativo

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, y que las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad.

El parrafo tercero del articulo 4° constitucional reconoce expresamente el derecho de
toda persona a la proteccion de la salud, ordenando que la Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general. El mi
articulo, en su parrafo sexto, eleva a rango constitucional el derecho de toda pdrsona
al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo persgnal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, mandatandogue el
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Estado garantizara ese derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para

el acceso equitativo y sustentable de los recursos hidricos.

El articulo 115 constitucional otorga a los municipios competencias en materia de agua
potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento, lo que determina que la problematica
de la calidad del agua tiene una dimension directamente vinculada a las
responsabilidades del ambito municipal y estatal. A su vez, el articulo 133 consagra el
principio de supremacia constitucional y la incorporacion de los tratados
internacionales al orden juridico nacional.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
ratjficado por México, establece en su articulo 12 el derecho de toda persona al
% Sfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Entre las medidas que los
Estades parte deben adoptar figuran el mejoramiento de la higiene del medio
amb‘fente, la prevencion y el tratamiento de enfermedades endémicas y de otra indole,
y la creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.

Y

La Observacion General No. 14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (CDESC) sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud
sefala que este derecho comprende cuatro elementos interrelacionados:
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad. Asimismo, define que los
determinantes basicos de la salud incluyen el acceso a agua limpia potable y a
condiciones sanitarias adecuadas, y que la contaminacién ambiental, incluida la
hidrica, constituye una violacion al derecho a la salud cuando el Estado no adopta
medidas preventivas y correctivas.

La Observacion General No. 15 del CDESC sobre el derecho al agua precisa que
este recurso debe reunir las condiciones de suficiencia, salubridad, aceptabilidad,
accesibilidad fisica y econémica. El Estado tiene la obligacion inmediata de garantizar
que el agua no ponga en riesgo la salud humana, lo que implica la adopcion de
medidas para prevenir, tratar y remediar enfermedades vinculadas a la contaminacion
hidrica.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y su articulo 26
imponen a los Estados la obligacion de adoptar providencias para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
~economicas, sociales y culturales, entre los que se incluye el derecho a la salud en los
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términos del Protocolo de San Salvador, instrumento que México ha ratificado y que

en su articulo 10 reconoce el derecho a la salud como un bien publico.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas mediante la Resolucion A/RES/70/1,
establece el Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 (Salud y Bienestar), cuya meta 3.9
busca reducir considerablemente el niumero de muertes y enfermedades causadas por
la contaminacion del agua; y el ODS 6 (Agua Limpia y Saneamiento), cuya meta 6.3 se
propone mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion y aumentando el
tratamiento y la reutilizacion segura.

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030
reconoce que la degradacion de la calidad del agua constituye un factor de riesgo que
puede derivar en emergencias sanitarias y afectaciones a la salud publica, por lo que
exige de los Estados la adopcion de politicas preventivas que integren la vigilancia
hidrica en sus sistemas nacionales de salud.

La Constitucion Politica del Estado de Jalisco reconoce en sus articulos 4° y 15 el
derecho a la salud y la obligacion del Estado de establecer las condiciones para su
pleno ejercicio, debiendo garantizar la prestacion de servicios de salud accesibles,
oportunos y de calidad para toda la poblacion.

La Ley de Salud del Estado de Jalisco establece en su articulo 2° que es materia de
salubridad local la coordinacion, evaluacion y seguimiento de los servicios de salud
prestados en el estado, asi como la vigilancia epidemioldgica, la prevencion vy el
control de enfermedades, y la proteccion de la salud ambiental. Su articulo 5°
determina que las acciones del sector salud en Jalisco deben orientarse a la
proteccion de la salud individual y colectiva.

La Ley Organica del Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud
Jalisco define como objeto del OPD SSH la prestacion de servicios de salud a la
poblacion no derechohabiente, estableciendo entre sus atribuciones la formulacion y
ejecucion de programas de salud publica, la vigilancia epidemiologica y la
coordinacién con otras dependencias del sector ambiental y hidrico para protegey
salud de la poblacion.

La Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estago de
Jalisco establece los mecanismos de vigilancia y control de la calidad del ag
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impone a las autoridades estatales la obligacion de adoptar medidas correctivas ante

situaciones de riesgo ambiental que comprometan la salud publica.

En el ambito municipal, el articulo 92 del Cédigo de Gobierno del Municipio de
Guadalajara (CGMG) faculta al Ayuntamiento para emitir acuerdos y exhortos
dirigidos a otras entidades gubernamentales en materias que incidan en el bienestar
de la ciudadania, particularmente en aquellas relacionadas con la salud publica y el
medio ambiente.

Il. Antecedentes y Contexto

El acceso al agua de calidad adecuada constituye uno de los determinantes
fundamentales de la salud publica. Sin embargo, en diversas regiones del Estado de
Jalisco —incluyendo zonas del Area Metropolitana de Guadalajara— persisten
problemas documentados de contaminacion hidrica derivados de la presencia de
arsénico, fluor, nitratos, metales pesados, plaguicidas y agentes microbiolégicos en
fuentes de abastecimiento, ya sean superficiales o subterraneas.

El rio Santiago y sus afluentes, en particular, han sido objeto de sefialamientos
reiterados por parte de organismos nacionales e internacionales debido a los altos
niveles de contaminantes industriales y residuales que comprometen la salud de las
poblaciones riberenas. Estudios epidemioldgicos han vinculado la exposicion cronica a
agua contaminada con el incremento de enfermedades gastrointestinales,
dermatologicas, renales, endocrinas y oncologicas en poblaciones vulnerables,
incluidas comunidades indigenas, nifas, nifos y adultos mayores.

A pesar de la magnitud del problema, no existe en el Estado de Jalisco una politica
publica institucionalizada y articulada que garantice la deteccion oportuna, el
diagnostico, el tratamiento y el seguimiento integral de las personas que padecen
enfermedades directamente vinculadas a la exposicion a agua de mala calidad. Las
respuestas institucionales han sido fragmentadas, reactivas y con escasa articulacion
entre los sectores ambiental, hidrico y sanitario.

El OPD Servicios de Salud Jalisco, como el organismo responsable de |la prestacion de
servicios de salud en el estado para la poblacion sin seguridad social, se encuentra en

_——2Ja posicion institucional idénea para articular una respuesta sanitaria coherente,

prewentiva y terapéutica frente a este problema estructural. En este sentido, la
presdnte iniciativa busca que dicho organismo establezca una politica integral que
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comprenda acciones de vigilancia epidemiologica, atencion clinica especializada,

capacitacion del personal de salud y coordinacion intersectorial.

lll. Argumentacion Sustantiva

La contaminacion hidrica es reconocida a nivel global como un grave problema de
salud publica que afecta desproporcionadamente a las poblaciones en situacion de
pobreza, a las comunidades rurales e indigenas y a los grupos en mayor situacion de
vulnerabilidad. En Jalisco, la problematica del rio Santiago, los acuiferos
sobreexplotados y la distribucion de agua con parametros por encima de las normas
oficiales mexicanas aplicables (NOM-127-SSA1-2021) representan un riesgo sanitario
que demanda una respuesta institucional articulada.

La ausencia de una politica integral genera que las personas afectadas por
enfermedades vinculadas a la calidad del agua sean atendidas de manera reactiva y
fragmentada, sin que exista un protocolo estandarizado de deteccion, diagnostico
diferencial, tratamiento y seguimiento. Esto agrava el impacto en la salud individual y
colectiva, incrementa los costos de atencion a largo plazo y perpetia las
desigualdades sanitarias estructurales.

Una politica integral de atencion debe contemplar, cuando menos: la capacitacion del
personal de salud en el reconocimiento de enfermedades de origen hidrico; la
implementacion de protocolos clinicos basados en evidencia para el diagnostico y
tratamiento de patologias asociadas a contaminantes especificos del agua; el
establecimiento de un sistema de vigilancia epidemioldgica activa vinculado al:
monitoreo de la calidad del agua; la coordinacién con la Comisién Estatal del Agua
(CEA), la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) y el Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA); asi como la
generacion de informacion publica que permita a la ciudadania conocer los riesgos y
ejercer sus derechos.

Este Honorable Ayuntamiento de Guadalajara, en ejercicio de su funcion de
representacion ciudadana y en cumplimiento de su obligacion de promove
bienestar de la poblacion, tiene facultades y responsabilidad de exhortar
autoridades estatales competentes para que actuen en consecuencia cgnh las
obligaciones constitucionales e internacionales del Estado mexicano en mateka de
salud y calidad del agua.
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REPERCUSIONES

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 92, fraccion |, inciso c) del Codigo de
Gobierno del Municipio de Guadalajara, se sefialan las siguientes repercusiones que se
generarian con la aprobacion de la presente iniciativa:

@ Juridicas: La presente iniciativa no modifica el ordenamiento juridico municipal
ni crea nuevas obligaciones para particulares. Se circunscribe al ejercicio de la
facultad de exhorto que asiste a este Ayuntamiento conforme a los articulos 41,
fraccion Il y 87, fraccion | de la LGAPMEJ, y al articulo 92 del CGMG, por lo que
no genera repercusiones juridicas de caracter directo para el Municipio de
Guadalajara.

o Presupuestales: La aprobacion del presente acuerdo no implica erogacion de
recursos municipales, toda vez que el exhorto se dirige al OPD Servicios de
Salud Jalisco, organismo que cuenta con su propio presupuesto estatal. El
seguimiento y la comunicacion derivados de la implementacion del acuerdo
podran realizarse con los recursos ordinarios asignados a esta Regiduria.

@ Laborales: La presente iniciativa no contempla la creacion de nuevas plazas,
contrataciones adicionales ni modificaciones a las condiciones laborales del
personal del Ayuntamiento de Guadalajara.

Sociales: La aprobacion de este acuerdo tendra un impacto social positivo al
impulsar la creacion de una politica publica orientada a proteger la salud de las
personas expuestas a riesgos derivados de la calidad del agua, particularmente
los grupos en mayor situacion de vulnerabilidad. Contribuira asimismo a
fortalecer la articulacion intersectorial entre las autoridades sanitarias,
ambientales e hidricas del Estado de Jalisco, en beneficio de la ciudadania

jalisciense.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la elevada consideracion de este

Honorable Pleno del Ayuntamiento de Guadalajara la presente Iniciativa de Acuerdo
con Turno a Comision, para su analisis, dictaminacion y aprobacion.

ACUERDO CON TURNO A COMISION

PRIMERO.- SE EXHORTA al Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud
Jalisco (OPD SSH) para que, en el ambito de sus atribuciones y en coordinacion con
las dependencias competentes en materia ambien,tal g,pigjrica, establezca una politica
integral de atencion a la salud de las personas afectadas por problemas de calidad del
agua, que comprenda acciones de vigilancia epidemioldgica activa, protocolos clinicos
de diagnostico y tratamiento de enfermedades de origen hidrico, capacitacion del
personal de salud en la materia, y mecanismos de informacion a la ciudadania sobre
los riesgos sanitarios asociados a la contaminacion del agua.

SEGUNDO.- SOLICITESE al OPD Servicios de Salud Jalisco que, dentro de un plazo
no mayor a noventa dias naturales contados a partir de la notificacion del presente
acuerdo, informe a este Honorable Ayuntamiento de Guadalajara sobre las acciones
concretas que se implementen en cumplimiento del resolutivo anterior, asi como sobre
los indicadores de seguimiento y evaluacion que se adopten para medir el impacto de
la politica integral referida.

TERCERO.- SE INSTRUYE a la Secretaria General del Ayuntamiento para que
notifique el contenido del presente acuerdo al Director General del OPD Servicios de
Salud Jalisco, a la Secretaria de Salud del Estado de Jalisco, a la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) y a la Comision Estatal del Agua (CEA
Jalisco), a efecto de que tomen conocimiento del mismo y coadyuven, en el ambito de
sus respectivas competencias, en la implementacion de la politica integral aqui
solicitada.
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ATENTAMENTE

Palacio Municipal de Guadalajara.

Guadalajara, Jalisco; a la fecha de su presentacion.

Regi Maria

e e j
Martinez Martinez

Regidora Teresa
Naranjo Arias

La presente hoja de firmas corresponde a la Iniciativa de Acuerdo con turno a comision mediante la cual se exhorta respetuosamente al
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco (OPD SSH) para que establezca una politica integral de atencion a la salud de las
personas afectadas por problemas de calidad del agua.
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