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REGIDORAS Y REGIDORES INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
Presentes

Quienes suscriben, Regidoras Teresa Naranjo Arias y Mariana Fernandez
Ramirez, asi como los Regidores Juan Alberto Salinas Macias y José Maria
Martinez Martinez, integrante del Grupo Edilicio de Morena en el Ayuntamiento
Constitucional de Guadalajara, con base en las facultades que me confieren los
articulos 115, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 89 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 41, fraccion Il 'y
50, fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administraciéon Publica Municipal del
Estado de Jalisco; 90, 91 y 92 del Cdodigo de Gobierno del Municipio de
Guadalajara, me permito presentar ante el Pleno de este Ayuntamiento, la
presente Iniciativa de Acuerdo con Turno a Comision, que tiene por objeto
/Anstruir a la Titular de la Tesoreria para que se liquide el total del adeudo que

_/ tiene el Gobierno Municipal con el Sistema Intermunicipal de los Servicios de

Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), de conformidad a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El derecho humano de acceso al agua potable y al saneamiento es reconocido a
nivel internacional a través del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; la ONU ha establecido que estos derechos estan
estrechamente relacionados, pero en esencia son distintos.

En ese sentido en la Observacién General No. 15 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales se desarrollan los siguientes elementos claves
para garantizar los derechos humanos de acceso al agua potable y al
saneamiento:

DISPONIBILIDAD. Suministro suficiente para cada persona, esto consiste en
tener la posibilidad de cubrir el uso personal y doméstico, para fines de consumo,
lavar ropa, preparacion de alimentos, asi como la higiene personal y del hogar.

ACCESIBILIDAD. Tener en cuenta las necesidades de todos los sectores
sociales y establecer instalaciones de agua y su saneamiento de manera cercana
a los sectores de poblacion.
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ASEQUIBILIDAD. Las personas, deben tener la posibilidad de acceder a los
servicios de suministro de agua potable y de saneamiento, con precios acorde a
su nivel econémico.

CALIDAD Y SEGURIDAD. El agua, tanto para el uso personal como domestico,
deben cumplir con los estandares de calidad establecidos en las diversas normas,
garantizando que esté libre de microorganismos, sustancias quimicas y peligros
radiologicos que puedan representar un riesgo a la salud de las personas.

ACEPTACION. Las instalaciones destinadas al suministro y saneamiento del agua
deben ser culturalmente aceptables y apropiadas, cumpliendo requisitos de
género, ciclo de vida y privacidad.

Il. En nuestro pais, toda persona tiene derecho al acceso, disposicion vy
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible, asi como a un medio 'ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, esto se encuentra reconocido en el articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, reconoce lo siguiente:

Articulo 4°.-

{-\ Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
mterdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a los
derechos humanos y libertades de las personas.

Articulo 15.-

VIl. Las autoridades estatales y municipales para garantizar el respeto de
los derechos humanos a que alude el articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, velaran por la utilizacién sustentable y
por la preservacion de todos los recursos naturales, con el fin de conservar
y restaurar el medio ambiente. El dafio y el deterioro ambiental generaran



responsabilidad para quien lo provoque en los téerminos de lo dispuesto por
la ley.

Toda persona tiene al acceso y uso equitativo y sustentable, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y domeéstico en forma
Suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara la defensa
de este derecho en los términos de la ley, con la participacion de la
Federacion, de los municipios y de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines:

Articulo 79.- Los municipios, a través de sus ayuntamientos, tendran a su
cargo las siguientes funciones y servicios publicos:

Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales.

3 Ill. En el Estado de Jalisco, con el propodsito de garantizar los derechos humanos

3 de disposicion de agua y el saneamiento en el Area Metropolitana de Guadalajara,

! se cred el Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado

(SIAPA), como un Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo (OPD).

Entre las facultades y obligaciones que tiene el SIAPA, segun la Ley que Crea
dicho OPD, se encuentran las siguientes:

o
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Proporcionar los servicios de agua potable, alcantarillado, tratamiento,
reutilizacion, disposicion de aguas residuales y control de aguas
pluviales dentro del territorio de los municipios que se incorporen al

~~.._organismo operador.

Planear, estudiar, aprobar, conservar, mantener, rehabilitar, administrar
y operar las obras y sistemas de agua potable, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales, control de aguas
pluviales, asi como su reutilizacion y recirculacion, en los términos de
las leyes estatales y federales de la materia.

Mejorar los sistemas de captacion, conduccion, tratamiento de aguas
residuales, reutilizacion y recirculacion de las aguas servidas,
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prevencion y control de la contaminacion de las aguas que se localicen
dentro de su area de operacion.

- Vigilar todas las partes del sistema de distribucién, abastecimiento y
descargas para detectar cualquier irregularidad, la cual debera ser

= corregida, y si sus medios son insuficientes para ello, podra solicitar el
L apoyo de la Comision Estatal del Agua.

.
.
~

de abasto de agua subterranea y superficial, asi como de las redes de
conduccion y distribucion de las aguas.

- Integrar su Unidad de Transparencia e Informacion Publica e
implementar las acciones necesarias para garantizar la transparencia y
acceso a la informacién publica en los términos de la Ley de Informacion
Publica del Estado de Jalisco.

IV. Desde hace ya varios anos, el SIAPA enfrenta serios problemas, entre los que
destaca el pésimo servicio que otorga a los usuarios, su cartera vencida y los
funcionarios que no han sido capaces de resolverlos.

Ya desde el afio 2020, se empezaron a documentar fallas en el suministro de agua
en los hogares de los municipios que en ese entonces tenian convenio con el
SIAPA, es decir, Guadalajara, San Pedro Tlagquepaque, Tonala y Zapopan, en ese
entonces la justificacion de las autoridades fue que la alta demanda causada por
la pandemia de COVID-19 y la menor cantidad de lluvia, generaban que el agua
llegara “revolcada” a los hogares,

En el afo 2022, la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco emitid la
recomendacion 10/2022, en la que tuvo acreditada la violacion a los derechos
humanos al agua y al saneamiento; al medio ambiente; a la proteccion de la salud;
al desarrollo; a la legalidad y seguridad juridica, a las buenas practicas de la
administracion publica y a tener politicas publicas que propicien una mejor calidad
de vida.

Desgraciadamente, la situacion, lejos de mejorar empeord y ya en el 2023 se
documentaron 82 mil quejas, un 17% mas comparacion con el 2018. Para 2024,
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durante la ola de calor mas fuerte que ha afectado a nuestra ciudad, mas de 250
colonias sufrieron desabasto del liquido vital.

Durante 2025, el SIAPA transito entre el famoso tarifazo del 9.65%, carencia en el
servicio de suministro de agua potable, los socavones que aparecieron por toda la
ciudad, continu6 la mala calidad del agua y se agregd un nuevo escandalo por la
polémica contratacion de personal no calificado para las tareas que debia
desempenar.

2026 y la historia continua, desde inicios de este afo se han reportado problemas
de calidad de agua en por lo menos 900 colonias del Area Metropolitana de
Guadalajara, afectando principalmente a las colonias Centro, Miravalle, San Juan
de Dios, Alcalde Barranquitas, Oblatos, Mezquitan en nuestra ciudad.

En este 2026 ha sido tan grave la problematica que, hasta la Comision para la

Proteccion de Riesgos Sanitarios Jalisco (COPRISJal), ha recomendado no utilizar

el agua que se suministra a nuestros hogares dado el riesgo que representa a
» nuestra salud.

) En ese mismo sentido, el Titular de la Secretaria de Salud Jalisco, ha
/ recBmen_dado no utilizar el agua que suministra el SIAPA a los hogares del AMG
para diversas actividades, por ejemplo: cepillado de dientes, lavado de frutas y

verduras, entre otros.

V. Si bien es cierto, el Organismo ha presentado desde ya hace varios afnos esta
crisis se ha agravado en los ultimos 8, en los que se ha reportado la problematica
y lejos de que las autoridades propongan acciones contundentes para resolverlas,
tan solo tratan de echar la bolita de un lado a otro.

El SIAPA sigue senalando que la problematica se causa por la red hidrosanitaria

Sy antigua, pro descargas residuales irregulares, por trabajos de desazolve o

»T‘ mantenimiento, por alta turbiedad en las fuentes que abastecen al sistema, incluso

3 el Gobernador ha sefialado a dependencias publicas y a particulares de causar
- danos por descargas emitidas de manera irregular.

™3 Sin embargo, no se ve que se esté planteando un plan integral para la mejora del

servicio que presta el SIAPA, con lo que se garantice a las y los tapatios sus
L 4
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derechos humanos tanto a un medio ambiente sano, al acceso al agua potable y
saneamiento.

VI. Recientemente el Titular del SIAPA, Ing. Ismael Jauregui Castafieda, en
respuesta al Acuerdo Legislativo 763-LXIV-26, aprobado por el Congreso del
Estado de Jalisco, dio a conocer que los Municipios en los que presta sus
servicios, deben cerca de $3,119,896,201.04 (tres mil ciento diecinueve millones,
ochocientos noventa y seis mil doscientos un peso 04/100 M.N), siendo el
Gobierno Municipal de Guadalajara quien mas adeuda segun la siguiente relacion:

MUNICIPIO R 'ADEUDO
Guadalajara $1,099,296,557.54
Zapopan $828,517,438.27
San Pedro Tlaquepaque $209,979,613.60
Tonala $80,123,137.05
Tlajomulco de Zuniga $135,137,305.19
El Salto $96,583,250.28
Juanacatlan $67,019,889.11
Total . $3,119,896,201.04

Cabe destacar que, por declaraciones realizadas por los Presidentes Municipales
de Tonala y de San Pedro Tlaquepaque, se han hecho las aclaraciones

pertinentes a los adeudos que se sefalan y que, la adeuda se acumuld por
administraciones anteriores.

El GEBTérno Municipal de Guadalajara, al momento,” no ha realizado ninguna
declaracion, ni presentado informacion que corroboré o niegue la informacion
presentada por el Director General del SIAPA, por lo que se considera necesario
que se presente dicho informe.

Recientemente, por diversas declaraciones realizadas por autoridades del
Gobierno del Estado y Diputaciones locales, lejos de un ejercicio de autocritica y
sensibilidad social, volteaban la cara a la ciudadania para decir que la falta de
apoyos del Gobierno Federal habian agravado la situacion, sin informar a la
poblacion que los propios Ayuntamientos adeudaban una gran cantidad de recurso
necesario para llevar a cabo obras de mantenimiento de instalaciones del SIAPA.

v
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VII. En ese mismo sentido, consideramos que es absolutamente necesario dar
vista al Organo Interno de Control (Contraloria Ciudadana), de dicha situacion,
puesto que la omision del pago del servicio del agua, mismo que se aprueba en
los presupuestos de egresos municipales que corresponde a cada ejercicio fiscal,
puede redundar en perjuicio de la administracion publica, trascendiendo no solo a
un tema municipal, sino a un ente Intermunicipal como lo es el SIAPA.

VIIl. Recordemos que fue el propio Gobernador del Estado de Jalisco quien
celebraba los esfuerzos del Gobierno Federal para llevar a cabo las siguientes
inversiones:

e La ampliacion de la planta potabilizadora nimero uno (PP1) en
Guadalajara, con inversion estimada de 2 mil millones de pesos.

e Nuevo acueducto Chapala - Guadalajara, en que se estima una
inversion por alrededor de los 11 mil 500 millones de pesos.

IX. Un tema tan sensible, como lo es el agua de mala calidad que llega a los
hogares tapatios, debe de romper las barreras de ideologias y colores partidistas,
recordemos que es el Municipio quien tiene la obligacién de otorgar el servicio
publico de agua potable, ademas de ser una autoridad que debe velar por
garantizar en todo momento los derechos humanos de las y los tapatios.

Ademas que, como se sefiala desde el mensaje de la Presidenta en el Plan
Municipal de Gobernanza:

s

Fee Hoy mas que nunca, tenemos la oportunidad unica de conducir y
,_.Ladministrar un gobierno desde una nueva mirada, desarrollando una
Ehém_ica basada en la empatia y la corresponsabilidad. Esto nos permitira
abordar los problemas desde otros enfoques, y poner al centro de todos

nuestros esfuerzos a las personas.

... Los gobiernos locales no solo administran servicios: sostienen vinculos,
construyen comunidad y encarnan la confianza publica. Por eso, recuperar

\/ la legitimidad institucional comienza en lo municipal.



{J{'t

11

En Guadalajara, reconocemos que el municipio es el orden de gobierno
responsable de garantizar los servicios publicos esenciales para la vida
cotidiana. la seguridad ciudadana. el alumbrado publico. la gestion integral
de residuos, el ordenamiento territorial y el mantenimiento de nuestros
espacios publicos. Asi lo mandata el Articulo 115 de nuestra Constitucion, y
asi lo asumimos con responsabilidad y vocacion de servicio.

Ejercer las funciones municipales con compromiso y responsabilidad
exige algo mas que eficiencia técnica: exige vision humana.

En ese sentido, en el propio Plan Municipal de Gobernanza, se sefala que:

Consolidar un gobierno cercano a la gente, que recupere la esencia y las
funciones basicas del municipio. En los municipios recae la responsabilidad
de garantizar servicios publicos fundamentales para el desarrollo y calidad
de vida de las personas, como la seguridad publica, el alumbrado publico,
el agua potable y alcantarillado, la gestion integral de residuos, la movilidad,
el ordenamiento territorial, el mantenimiento y recuperacion del espacio
publico, entre otros mas establecidos en el articulo 115 constitucional. Los
gobiernos son la autoridad mas proxima a la poblacion y, en muy buena
medida, de su_desempefio _dependen los niveles de confianza de la
ciudadania en las instituciones publicas.

*Lo resaltado es propio.

IX. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 92, fraccion |, inciso c), del
Codigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara se sefialan las repercusiones
q@eXtie aprobarse la presente iniciativa se tendrian:

Juridicas: Los gobiernos, de todos los niveles estan obligados a
\gara\ntizar el correcto acceso a los derechos humanos reconocidos a
nivel internacional y local, entre los que se encuentra gozar de un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como de acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. En ese orden de
ideas, el Gobierno Municipal de Guadalajara, con la aprobacion de la
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Sociales: El Gobierno Municipal de Guadalajara, es corresponsable de
la grave situacion por la que atraviesa el SIAPA, puesto que, desde
hace varios afos ya no ha sido capaz de exigirle un servicio de calidad
para garantizarle a las y los tapatios sus derechos humanos.

Como representantes populares debemos cumplir las promesas que se
hicieron cuando pedimos la confianza ciudadana, por eso es importante
que, en el ejercicio publico que recordemos nuestros compromisos, por
lo que recordemos las propuestas en materia de agua que se hicieron
por la entonces candidata Verdnica Delgadillo Garcia:

Estoy convencida de que querer bien a Guadalajara es garantizar el
acceso a este liquido vital, por eso, como Presidenta, trabajaré junto a
las y los alcaldes del AMG, asi como con nuestro proximo Gobernados,
Pablo Lemus, en un plan que garantice a las tapatios y tapatios su
derecho al agua. Este plan se compone de las siguientes acciones:

Mejorar la calidad del agua y suministro de agua.

[..]

Por eso, trabajaremos de manera integral y coordinada con los
demas Gobiernos municipales y el Gobierno estatal en la
renovacion y ampliacion de la red de abastecimiento. Este

(\ esfuerzo tiene un costo estimado de 8 mil millones de pesos.

"'\\.gistema de alerta metropolitané de riesgos y gestion.
Para hacer frente a las inundaciones, desarrollaremos un sistema
de alerta que nos permita contar con informacion precisa para
que podamos intervenir de forma inmediata ante cualquier
amenaza que ponga en riesgo a la poblacion y su patrimonio, asi
como para proveer a las tapatias y tapatios de informacion
oportuna en caso de riesgo.

Fomento del uso sustentable del agua.

[as]

Desde la Presidencia de Guadalajara, implementaremos
estrategias educativas para sensibilizar a la poblacion sobre el
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cuidado del agua, asi como capacitaciones a las vecinas y
vecinos en técnicas para ahorrar agua, también en la
implementacion de ecotecnias para sus hogares y empresas.
Entre todas y todos, vamos a incentivar un cambio significativo
que permita asegurar el derecho al agua de las futuras
generaciones.

Recarga de acuiferos en areas metropolitanas.

Este es un punto prioritario en nuestra agenda para garantizar la
sustentabilidad hidrica de Guadalajara y su zona metropolitana.
Por eso, como Presidenta de Guadalajara, enfocaré nuestros
esfuerzos en cuidar las zonas de recarga como El Bajio, Bosque
Los Colomos, Cuenca EI Chicalote, Zona del Salto en El
Ahogado, Cerro Viejo, el Parque Luis Quintanar, entre otras, a fin
de preservar nuestros ecosistemas y asegurar el suministro de
agua de nuestra ciudad.

Adicionalmente, ampliaremos las zonas de infiltracion a través de
la creacion de espacios publicos y la ejecucion de proyectos de
infraestructura para reforzar la capacidad del municipio de
recargar los mantos acuiferos. '

Por lo que, consideramos que aprobar la presente propuesta traeria
consigo muchas repercusiones positivas en la vida diaria de las y los
tapatios. Se pondrian sentar las bases para que, la solucién sea de
fondo, planteando un plan integral de solucién de la crisis que enfrenta
el SIAPA, viendo todos los enfoques, administrativos, presupuestales,
sociales, de salud, entre otros tantos.

Laboral y presupuestal: La aprobacion de la presente no tendria
repercusiones en estas materias, puesto que la misma se plantea en
dos sentidos: primero, la instruccién a la Tesoreria de rendir un informe
acerca de los adeudos del Gobierno Municipal al SIAPA y segundo, dar
vista al Organo Interno de Control (Contraloria Ciudadana) para que
lleve a cabo las investigaciones correspondientes para esclarecer los
hechos de los adeudos a dicha Dependencia Intermunicipal.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las facultades que me
confieren los articulos 115, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 89 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
41, fraccion Il y 50, fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco; 90, 91 y 92 del Codigo de Gobierno del Municipio
de Guadalajara, la que suscribe, pone a consideracion de este Ayuntamiento, el
siguiente proyecto de:

ACUERDO

QUE TIENE POR OBJETO INSTRUIR A LA TITULAR DE LA TESORERIA
PARA QUE SE LIQUIDE EL TOTAL DEL ADEUDO QUE TIENE EL GOBIERNO
MUNICIPAL CON EL SISTEMA INTERMUNICIPAL DE LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO (SIAPA).

PRIMERO. EI Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara instruye a la Titular de
la Tesoreria para que rinda un informe pormenorizado de los adeudos que
presenta el Gobierno Municipal ante el Sistema Intermunicipal de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), asi como el plan de pagos que se tiene
contemplado para cubrir dichos adeudos, mismo que debera contar, de manera
enunciativa mas no limitativa los siguientes rubros:

r\' 1. Adeudo total por afio desglosado por inmueble, parte del patrimonio del

municipio, numero de cuenta contrato, clave SIAPA vy si el Ayuntamiento

/’L'\'*\t_iene el uso, goce y disfrute del mismo.

2. Persona responsable de llevar a cabo el pago correspondiente.

3. Partida presupuestal de cada ejercicio fiscal que contemplaba el pago
del servicio de agua potable y alcantarillado a! SIAPA.

4. Destino final de los recursos destinados al pago de los servicios de agua
potable y alcantarillado al SIAPA.

5. De existir, las denuncias correspondientes por la falta de pagos para
cubrir las cuotas del SIAPA, estando las partidas presupuestales
aprobadas.

6. De ser el caso, los comprobantes de pagos realizados ante el SIAPA
que amparen que se cubrieron, en tiempo y forma las cuotas
correspondientes por los servicios.
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7. De existir, la aclaracion realizada al SIAPA que respalde la cantidad
adeudada de manera precisa.

8. Los acuerdos y convenios entre el Gobierno Municipal y el SIAPA para
cubrir el total del adeudo.

SEGUNDO. Se instruye a la Sindicatura, a través de la Direccion de lo Juridico, y
a la Tesoreria Municipal, para que revisen la situacion juridica de los adeudos de
cada predio y determinen su legalidad y procedencia, verificando en particular la
correcta imputacion de los consumos, la existencia de recargos, la eventual
prescripcion, las inconsistencias de facturacion y cualquier otra circunstancia que
afecte la validez o exigibilidad del adeudo frente al Municipio.

TERCERO. Se instruye a la dependencia responsable del Patrimonio Municipal
para que determine cuales de los predios con adeudo forman parte de una
relacion juridica del Ayuntamiento —comodato, arrendamiento, concesién o
‘ cualquier otra figura— cuyo uso, aprovechamiento o goce se encuentre a favor de
f\“‘ terceros, e identifique, conforme al titulo respectivo y a la normatividad aplicable, a
quién corresponde juridicamente cubrir el adeudo por consumo de agua, a efecto

g, en su caso, se requiera al tercero obligado y se evite que la hacienda
munic%ghbagrba cargas que no le corresponden.

RS

CUARTO. Se ordena dar vista del presente Acuerdo y del Informe que rinda la
Tesoreria al Organo Interno de Control (Contraloria Ciudadana), para que en
apego a lo que establece la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
lleve a cabo las investigaciones necesarias.

QUINTO. Se instruye al Secretario General del Ayuntamiento para que realice
todas las gestiones administrativas necesarias para el debido cumplimiento del
presente acuerdo.
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Atentamente
Salon de Sesiones del Palacio Ayuntamiento de Guadalajara
Guadalajara, Jalisco, a 23 de julio de 2026

“2026, Ano para cuidar Guadalajara entre todas y todos”
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS PERTENECE A LA INICIATIVA DE ACUERDO CON
CARACTER DE DICTAMEN, QUE TIENE POR OBJETO INSTRUIR A LA TITULAR DE LA
TESORERIA PARA QUE SE LIQUIDE EL TOTAL DEL ADEUDO QUE TIENE EL GOBIERNO
MUNICIPAL CON EL SISTEMA INTERMUNICIPAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO (SIAPA).



