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DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO.
PRESENTE

Quienes suscribimos VERONICA DELGADILLO GARCIA en su caracter de Presidenta
Municipal, asi como ANA ISABEL ROBLES JIMEN ,.uli TClA ﬂBIOLA CUAN RAMIREZ

SALVADOR DE LA CRUZ RODRIGUEZ REYES "4!.‘- ..\ :J‘u REA MEDRANO ORTEGA,

'.'{\"
W

U,
que nos conﬂeren n los artl _
38 fraccion XVII, 40 frai;_cuon 1141

I.  La presente iniciativa se presenta de conformidad con los articulos 115 fraccion | y Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 28 fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 38 fraccion 40 fraccion II, 41 fracciones | y |l, de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, 87, 89, 90, 91
fraccion Il y 92 fracciones | y Il del Cadigo de Gobierno del Municipio de Guadalajar%
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respecto a la autonomia con la que cuenta el Gobierno Municipal de Guadalajara toda vez

que el municipio constituye la base de la division territorial y de la organizacion politica y

! administrativa del Estado, que ademas le dota de personalidad juridica y patrimonio
# propios, asimismo con facultades para administrar libremente su hacienda y a su vez, para
aprobar los bandos de policia y gobierno, asi como las disposiciones administrativas de

observancia general dentro de su jurisdiccion con la finalidad de organizar la administracion

‘resoluciones abstractas, impersonales,

Il.  En 2008 con Ia _ , { itucion Politica de los Estados Unidos
2008 un recurso para ‘apoyar conjunto de municipios por seleccionar con base en
criterios del numero de e ‘€ Incidencia delictiva, en los cuales, por su importancia,
se implantaria y desarrc trategia de seguridad publica prevista en la reforma

\ citada.’

L https://www.asf.gob.mx/ Trans/lntorines/IR20091/Tamos/TomoS/11 SUBSEMUN a.pdf
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El 21 de agosto de 2015, el Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobd, mediante el
acuerdo 03/XXXVIII/152, los ejes estratégicos y la estructura del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, junto con los Programas con Prioridad Nacional vinculados al uso de
fondos y subsidios federales destinados a estados, municipios y alcaldias en materia de

seguridad. En ese contexto es como surge el FORTASEG, como resultado de la fusion del

SPA y el SUBSEMUN en la estructura programatlca 2016 con eI ObjetIVO de canalizar

Con este recurso ideraban aspectos de gvaluacion de control de confianza de los

unicipales, su capacitacion, recursos

FORTASEG a.pdft:~ text Especificaciones%20generales%20del%20subsidio%20E1%20FORTASEG%20tiene, derechos%20human

05%20y%20de%20igualdad%20de%20g8%C3%A9nero.
4 hitps://www.Bob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/programa-de-fortalecimiento-para-la-seguridad-fortaseg
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lll.  Con fecha del 30 de noviembre del afio 2020 fue publicado el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 20215 se dejo de observar el recurso destinado al
subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica, con la
finalidad de favorecer a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Yy, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la

funcion, que realicen un fortalecimiento destacado del desempefio en seguridad publica, de

sus capacidades institucionales y policiales.

y 3,921.7 millones fuebh ' dos a municipjos y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Mexu;o Los r»_c : e oforge | 6 beneficiarios seleccionados mediante
una formufaiﬂe ele |b||l$g id esf ecida e ativa correspondiente.®

En Jalisco, se ﬁeﬁcia a los municipios de Zapotlan el Grande,
\ Chapala, Guad 0 de N N0, Ocotl: . .Puerto Vallarta, El Salto, San Juan de
los Lagos, itla Tlajomulco de Zuniga, San Pedro Tlaquepaque,
| Tonala, Zapopa eleccionados con ba 0s resultados obtenidos en la aplicacién de
la formula de elegibilidad a traves de lo unién de los subconjuntos definidos:

MPFID U MPCPG U MCAP

> hitps://www.dof.gob.mx/2020/SHCP/PEF 2021 pdf
b https://www.astgob.imx/ Trans/Intormes/IR2020¢/Ducuimentos/Auditorias/MR-FORTASEG a.pdt
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Para acceder a los recursos del FORTASEG fue indispensable firmar Convenios de
Adhesion y sus Anexos Técnicos’, donde se definieron destinos del gasto, metas, montos
y compromisos vinculados a los Programas con Prioridad Nacional.
Este subsidio impulsé la modernizacion institucional y el fortalecimiento operativo de las %‘
corporaciones municipales. Segun el Informe Anual de Evaluacién del Desempefio ?
FORTASEG 20208, emitido por el SESNSP y publicado el 31 de agosto de 2021 con corte
'\||r T,
al 31 de diciembre, se reportaron resultados esp C ICOS conforme a los montos asignados
por cada programa prioritario: ; ‘
Montos Convenidos por Programa con Prioridad Nacional
impulse at modelo nacional
chepitabiea o Sistema Nacional de de policia y justicia civica,
TSHRVROR EUE R 2, {rformacitn, 7.3% n.4%
viotencla y la delincuentia
con participacion ciudadana,
9.7%
-~
Profesionalizacion, 0
certificaclon y capacitacién
de ios elementos policlates y
las instituciones de N /
seguridad pubica, 23.9% .\\L
\
’\\\
i % s S g _ m ‘\
IV. De acuerdo con la Evaluacién del disefio, desempefio y resultados de la aplicacion del -

FORTASEG para el Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020° publicado el 19
de agosto de 2021, al municipio de Guadalajara se le asignaron $55,659,113.00 (Cincuenta

7 hitps://dof.gob.mx/nota detalle php?codigo=5591905&fecha=20/04/2020#gsc.tab=0ederacion
8 hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/665397/IAEDFORTASEG2020.pd f
3 https://transparencia.guadalajara.gob.mx/sites/default/files/202 1IFORTASEG . pdf
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y cinco millones seiscientos cincuenta y nueve mil ciento trece pesos 00/100 m.n.) conforme
a los Lineamientos FORTASEG 2020. El 17 de febrero de 2020 se firmd el Convenio
Especifico de Adhesidn y su Anexo Técnico con el Gobierno de Jalisco y el SESNSP, con
el fin de fortalecer el desempefio en seguridad publica, que fueron destinados a los
Programas con Prioridad Nacional: equipamiento e infraestructura de los agentes policiales

y las instituciones de seguridad publica (73%), Sistema Nacional de Informacién (19.8%),

entes goilciales y las instituciones

.‘f‘-'

A,
a violencia y la delincuencia con

| profesionalizacion, certificacion y capacitacion
de seguridad publica (6.5%), prevencion social

participacion ciudadana (0.3%) impulso al Modelo Nacional g Pohcna y Justicia Civica (0),

m.n.).
EIN FORTASEG 7 las corporaciones municipales, incluido
Guadalajara. EL. ' da continuidad afo implementado e incorporar mecanismos

El propésito fue que’la grales se'fradujeran en mejores practicas policiales
mayor capacidad de ate iﬁﬂ'ﬁ}i‘ solu de problemas y una relacion mas cercana con la
ciudadania, |mpuIsan icipacion en la prevencion del delito y en la construccion de

-'hu “l 3
entornos mas seguros, eq ;tatlvos y

\ v. Bajo ese orden de ideas, dentro de los grandes pilares de accion del Municipio de
Guadalajara se prioriza la seguridad ciudadana con enfoque de proximidad que fortalezca
la relacion entre la comunidad y la policia, basada en la confianza, la corresponsabilidad y
la prevencion. Por tal motivo, actualmente se encuentra en ventana de oportunidad

estructural la obtencion de mayores recursos para mejorar las condiciones de las y los

A5
L Cluiloved. e e

te cuida
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policias al ser una prioridad estratégica de todos los érdenes de gobierno la reduccion de

delitos.

Como es sabido, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco establecen limites claros
al crecimiento del rubro de Servicios Personales, fijando un tope maximo del 3% real o el

crecimiento del PIB, lo cual debe contemplarse :_&,’fa'.ji'u:-.f];_ a ob on del Presupuesto de

1' . J“\

e SE | -u-l.l-h[ ejorar y accionar a efecto de

Egresos por cada ejercicio fiscal, situacion qu

estar en condiciones de atende

Con fecha del 09 de diciembre 2025, 'tegran es del grupo parlamentario de

Mowmlento CludadanQ :J;‘ sentaraon el proyecto de decreto que reforma el articulo 10 de la

corporacion requiere
estabilidad instituciona 1€J0
elementos de seguridad'mejora el sentido de pertenencia, reduce la rotacion y eleva los
estandares internos y la confiabilidad. Una policia mejor remunerada, reconocida vy
profesional favorece la sensacion de seguridad y la cohesion social. Trabajar en la
percepcion obliga a mejorar la institucion desde adentro, no como un ejercicio de imagen

sino como estrategia de seguridad.

10 https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2025/12/asun_4997334_20251209 17647986 16.pdf
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En ese sentido, no pasa desapercibida la necesidad de recurrir a subsidios extraordinarios
para fortalecer las capacidades de los elementos operativos a través de estimulos
extraordinarios e incentivos vinculados al desempefio y asegurar la disponibilidad operativa
de los elementos en beneficio de la seguridad de la poblacidn, lo que demuestra que existen

mecanismos de coordinacion intergubernamental que pueden potenciar la capacidad

e A
municipal. En ese sentido, la colaboracion con kos -Goblernia% Federal y Estatal, se

Esta administrac_:ﬁ n muni/
condiciones achles que el
Estado de JalISEQ que h
extraordinarias para pres

segundad publlca chh ace

manera eficaz oportun

accionar de manera puﬁ%s alternaivas que permitan fortalecer al cuerpo operativo
de seguridad publica. Es por ello que parte de quien integra este Ayuntamiento
Constitucional de Guadalajara, acord6 explorar al maximo cada oportunidad que resulte
viable para atender la situacion y por ende, acordar lo que a derecho corresponda con la

finalidad de fortalecer a nuestros elementos de seguridad municipal existentes.

La Chudad gue e
te cula:

méﬁ
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Dentro de la plantilla del Gobierno Municipal de Guadalajara, se cuenta con 3,457
elementos operativos que conforman la policia municipal sin incluir al Comisario de
Seguridad Ciudadana. Cada elemento operativo arriesga su vida a diario al realizar su
funcién, desempefiando una labor fundamental para la preservacion del orden y la

seguridad publica. En ese sentido, el objetivo es gestionar recursos que permitan mejorar

— 4

de manera directa y progresiva las condiciones laborales y promover un incentivo durante

el presente ejercicio fiscal que estimule y re | | eno de los elementos

herramientas que dc } nuestros elementos de lo necesario para el 6ptimo desarrollo de

sus actividade

VIl.  En efecto, la seg

que dice:

“La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las \
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, N
las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 40. de esta Constitucion que garantiza los deberes

reforzados de proteccion del Estado con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios,

Hidwlgo 400,
Centro Histérico, 84160, Guadalajara, Jal, Bavve
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f asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social,
| de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de
la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion

de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,

\.

*“Todo individuo tiene derecho a la Vida, a Ia libertad y a la seguridad de su persona’, en
donde el Estado N egdcn forma 194
I3

De la misma manera, el articulo 115 Constitucional, en su fraccion Ill, dispone que los

(
3 v I
municipios tencérén a su cargo las funcior eguridad publica, en los términos del
| articulo 21 de | rta f‘«-l'li'k-r-“"i' ) ia preventiva municipal y transito.

su desempefio un esquel centivos vinculados al desempefio y al cumplimiento de

metas, para fortalecer la permanencia en el servicio y asegurar la disponibilidad operativa,

a traves de la gestion formal ante la Federacion de recursos extraordinarios para el presente
ejercicio 2026 mediante la suscripcion de convenio de colaboracion o el instrumento juridico

que determine la Federacion para incentivar y fortalecer las condiciones laborales de los

Uy egs: //www.ohchr.org /sites/default/files/UDHE/Documents/UDHR Translations/spn.pdl

.
7

/.
/
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cuerpos policiales municipales, contribuyendo directamente a la prevencion del delito y al «%

S~

N
desarrollo institucional local, y en su caso en el ambito de sus atribuciones, considere la /

implementacién, fortalecimiento o en su caso, la creacion de un mecanismo presupuestal

que permita la asignacién directa de recursos federales a los municipios para el
fortalecimiento de la seguridad publica.

La Ley Federal de Presupuesto y Respon ;-11""?' ag'endérla permite, bajo causa”

. \
justificada adecuaciones presupuestarias, -1~L:§‘_ %j-f_—}. 0 amphauones durante el

Ademas, ¢ : ; SMOS ! ‘generar alternativas en la asignacion de
recursos para | municipal, fortalecera la corresponsabilidad
intergubernamental al dotar de recursos,que se traduce en estabilidad financiera a las r
corporaciones

les que e ra, li n_:‘}_‘:_ .de atencion ciudadana. La experiencia

materialmente legislativafde € yuntamiento, muestra que implementar acciones y
gestiones como el'g fespetuosas solicitudes y exhortos son eficaces para

coordinar esfuerzos pof lo ue el objeto de la presente iniciativa consiste en reactivar o\\
fortalecer los mecanismo ‘
federales a los municCipIios..p fortalecimiento de la seguridad publica y con ello
garantizar una asignacu clz equntativ y orientada a resultados en seguridad publica,
lo cual justifica plenamente solicitar respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal su

consideracion en el ejercicio de sus atribuciones. \

HW 400: ;" t,“..-
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En consecuencia, el Gobierno Municipal de Guadalajara manifiesta su disposicion para
aportar los elementos técnicos adicionales que se requieran a efecto de materializar los

recursos que, en su caso, sean autorizados a través de esta via.

i Una vez lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 92 del Cédigo de Gobierno del

,.,:# Municipio de Guadalajara, se detallan las siguientes repercusiones:

"Iﬁi b
ormail.
i | \,"

corresponda a efecto de dar cumplimiento a las dispasiciones feder: les una vez autorizadas las

zar lo que a derecho
=

capacidad institucional y operativa 'E!ti}-:’d-' nento /0s d .Iicia municipal en el ambito

de la competencia del Municii 'E.]ié“il;pxobl.-

2nte a misaria de Seguridad Ciudadana de Guadalajara

a |

tiene un impacto social directo y m

dible. La policia municipal es el primer contacto con la
ciudadania y la primera linea de prevencion y reaccion ante el delito. Mas recursos bien
etiquetados significan mayor cobertura territorial, mejor equipamiento, tecnologia operativa
\d\ funcional, tiempos de respuesta mas eficientes y una capacidad real de disuasién. Invertir en la

corporacion es invertir en presencia efectiva del Estado en el territorio.

:\r“-.

|
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El financiamiento adecuado permite incentivar a los elementos operativos como resultado de su
desempefio vinculado al cumplimiento de metas, fortalecer la permanencia en el servicio y é
asegurar la disponibilidad operativa, lo cual se traduce en la profesionalizacion continua,
certificaciones vigentes, capacitacion especializada y mejores herramientas de trabajo. una policia \
mas incentivada y retribuida mejor capacitada y equipada que actua con mayor legalidad, precision

y respeto a los derechos humanos, reduce riesgos operativos y mejora la atencion a victimas.

e una policia a la altura de sus desafios;

s A Ny Y

Guadalajara, p&g@

dotarla de recursos es u ntizar seguridad, orden y cohesion social.

Gobierno y la Administracion Puablica Municipal del Es ado de Jalisco; 87, 89, 90, 91 fraccion Il y
92 fracciones | y I del 'C _ Mlunicipio de Guadalajara, ponemos a su
consideracion los siguientes pt |

‘ACUERDO MUNICIPAL

Primero. EI Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, Jalisco, aprueba elevar al Ejecutivo%\\
Federal atento y respetuoso exhorto para que, en el ambito de sus atribuciones, considere la

implementacion, fortalecimiento o en su caso, la creacion de un mecanismo presupuestal que

(2
(o2
ba Chatad qur g
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permita la asignacion directa de recursos federales a los municipios para el fortalecimiento de la

seguridad publica.

Segundo. El Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, Jalisco, aprueba elevar al Congreso
de la Unién a efecto de que dé seguimiento al proceso legislativo correspondiente y en su caso,

apruebe la iniciativa presentada el 9 de diciembre de 2025, que reforma el articulo 10 de la Ley de

Tercero. El Ayl.inamle Stituc 1| de ra, Jalisco, aprueba emitir al Ejecutivo
Federal por conducto de | | : ria Hacienda rédito Publico atenta y respetuosa solicitud
y exhorto de aportacio _ ario para el ejercicio fiscal 2026 en el ambito

—=>— de sus atribuciones; en prueber nodificaciones a las que se refieren los puntos

a efecto de que, en el émbito de sus s 2 ribuciones, considere la viabilidad de reestablecer o en su

N caso, dotar de recursos federales etiquetados para el fortalecimiento de las policias municipales.

—_—

Quinto. Se instruye al Secretario General del Ayuntamiento de Guadalajara para que eleve el

contenido total del presente Acuerdo al Poder Ejecutivo Federal y a la Camara de Diputados del

La Chadad gue

te CMICM
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Congreso de la Union, para los efectos precisados en el presente Acuerdo, asi como para que

suscriba y remita la documentacion necesaria para su debido cumplimiento.

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco; a la fecha de su presentacion.

LETICIA’FABfOLA CUAN
RAMIREZ

Regidora integ
Ayuntamientod

SALVADOR pE LA CR )Z . MARIA w DRE A llfi RANO HUMBERTO GABRIEL
RODRIGUEZ REYE! ‘ | TRUJILLO JIMENEZ
1 integrante del R {dor integrante del

Regidory S/ndlco mtegrant
del Ayuntamiento de ¢
" Guadalajara

de Guadalajara  Ayumtamiento de Guadalajara

KARLA ANDREA
LEONARDO TORRES
Regldor integrante d Regidora integrante del Regidor integrante del
Ayuntam|enLQ de Guadalajara Ayuntamiento de Guadalajara Ayuntamiento de Guadalajara

HUGO

MARI
CASTELLANOS IBARRA

‘m IA Cadhad mm

o i | tecuida

Centro Histérico, 94100, Guadalajara, Jal, ! ;m el
Guadalajara,gob.mx Pagina 15 de 16 Gusadalajaza




" Regidoras

VICTOR HUGO
RNANDEZ LOPEZ

egidora integrante del
Ayuntamiento de Guadalajara Ayuntamiento de

L a presente hoja forma parte de lajnigiativag
que se destine recurso en matege de Jequidact

o 4
7
4
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