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Quien suscribe, Juan Alberto Salinas Macias, |regidor integrante del
Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, en ejerci¢io de mis atribuciones y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Jalisco; 41 y 50 de la Ley de Gobiernp y de la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco; 33, 86, 87, 90 y 92 y demas relativos
aplicables del Codigo de Gobierno Municipal de {Guadalajara, elevo a la
consideracion de este Honorable Organo Colegiado la presente Iniciativa de
Ordenamiento que tiene por objeto reformar el Reglamento de Movilidad,
Transporte y Seguridad Vial de Guadalajara, a efectp de establecer que las
acciones de compensacion derivadas de dictamenes de movilidad e

|

s

PRESENTE

interaccion vial se orienten a la construccion, amp|
consolidacion de infraestructura de movilidad sust
con la siguiente:

iacion, mejoramiento y
entable, de conformidad

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Fundamento Constitucional y Legal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
pro persona y la obligacion de todas las autoridads
competencias, de promover, respetar, proteger vy

10s establece el principio
s, en el ambito de sus
garantizar los derechos

humanos, conforme a los principios de universglidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad." El articulo 4° reconoce

el derecho humano a un

medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de Igs personas, mientras que

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (2024). Recuperad
hitps //www.diputados.gob mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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el articulo 11 consagra el derecho a la movilidad en conditiones de seguridad vial,

accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial establece ¢

e igualdad.

Omo principios rectores

la jerarquia de la movilidad, la seguridad vial, la acgesibilidad universal, la

sostenibilidad, la igualdad sustantiva y la distribucion
publico. Asimismo, reconoce que las autoridades debe
activa y el desarrollo de infraestructura segura para peato
de la bicicleta.

La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, la Ley de N
y Transporte del Estado de Jalisco, el Cédigo Urbano pat
los instrumentos metropolitanos de planeacion establs
promover sistemas de movilidad sustentable y redud
automovil particular.

Il. Contexto actual

Durante los ultimos anos, Guadalajara ha sido r
internacionalmente por los avances alcanzados en mater
infraestructura ciclista. Diversos indicadores especializadys
ciudad entre los referentes latinoamericanos en la impl
publicas orientadas a favorecer el uso de la bicicleta cor
cotidiano. Sin embargo, dichos reconocimientos no deb
estructurales que aun persisten ni justificar la desacelera
destinadas a fortalecer la red de movilidad sustentable.

De acuerdo con informacion publica de la Agen
Infraestructura para la Movilidad y de la plataforma Monit
Desarrollo de Jalisco (MIDE), la infraestructura ciclist:
mantenido practicamente sin crecimiento durante los
reportados en 2025 senalan que la red ciclista pern
aproximadamente 339 kildbmetros desde 2023, sin q
construccion de nuevos corredores, limitandose las acc
principalmente al mantenimiento de infraestructura existen

econocida nacional

equitativa del espacio
n priorizar la movilidad

nes y personas usuarias

lovilidad, Seguridad Vial

a el Estado de Jalisco y

pcen obligaciones para
bir la dependencia del

e
a de movilidad activa e
s han posicionado a la
mentacion de politicas
no medio de transporte
en ocultar los desafios
cion de las inversiones

cia Metropolitana de
breo de Indicadores del
A metropolitana se ha
ultimos anos. Datos
nhanecid estancada en
le se contemplara la
jones gubernamentales

re.
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Ademas, en octubre de 2025, el administrador de la Agencia Metropolitana de
Infraestructura para la Movilidad reconocio publicamentg que durante ese afo no
se habia incrementado la infraestructura ciclista y que tampoco se contemplaba
construir nuevas ciclovias durante el resto del ejercicio limitandose las acciones
al mantenimiento de la red existente. Si el andlisis se re$tringe especificamente al
municipio de Guadalajara, la ultima obra de infraestructura ciclista de mayor

alcance fue el carril Bus-Bici de avenida Hidalgo, qlie inicio operaciones en

septiembre de 2022 con una longitud de 3.72 kilometros

Lo anterior resulta particularmente preocupante si se
especialistas, académicos y organizaciones de la soc

considera que distintos
edad civil han advertido

reiteradamente que la infraestructura ciclista actual coptinua siendo insuficiente

para garantizar condiciones adecuadas de conectividad
cobertura territorial. Desde hace mas de una déca
planeacion de movilidad no motorizada establecieron
mas ambiciosas para la consolidacion de una red if
ciclista en el Area Metropolitana de Guadalajara;
importante de dichos objetivos permanece pendiente de

La propia evidencia técnica demuestra que la expang
ciclista ha contribuido de manera significativa a reducir
usuarias de la bicicleta y a fomentar la movilidad activa.
de nuevas inversiones y la falta de continuidad en la cg
estratégicos amenazan con revertir parte de los avances

Aunado a ello, persisten importantes desigualdades terr
de la infraestructura de movilidad sustentable. Mier
municipio concentran una mayor cobertura de
intermodalidad y equipamiento para la movilidad activa,

continuidad, seguridad y
Ha, los instrumentos de
metas significativamente
tegral de infraestructura

$in embargo, una parte

cumplimiento.

ion de la infraestructura
riesgos para las personas
No obstante, la ausencia
nstruccion de corredores
alcanzados.

toriales en la distribucion
tras algunas zonas del
ciclovias, espacios de
otros sectores continuan

presentando déficits importantes de conectividad y acgesibilidad. Esta situacion
genera una distribucion desigual de los beneficios agociados al derecho a la
movilidad y limita el acceso equitativo a infraestructura segura para miles de

personas.

Paralelamente, el Reglamento de Movilidad, Transpo

rte y Seguridad Vial de

Guadalajara contempla la posibilidad de que las acgiones de compensacion

derivadas de dictdmenes de movilidad se materialicen
Bajo esta

infraestructura, equipo o equipamiento.

mediante la entrega de
disposicion, diversos
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entrega de bienes muebles a la administracion municipal.
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mitigacion mediante la

Si bien dichas aportaciones pueden representar un bgeneficio inmediato para

determinadas areas administrativas, la realidad es que los
una vida util limitada, se encuentran sujetos a depreciac

bienes muebles poseen
on acelerada, requieren

mantenimiento constante y pierden progresivamente valor patrimonial y funcional
con el paso del tiempo. En consecuencia, este tipo de compensaciones generan
beneficios temporales y restringidos, sin traducirse necgsariamente en mejoras

permanentes para la movilidad de la poblacion.

Resulta ilustrativo el caso de la recepcion de b
compensatoria derivada de desarrollos inmobiliarios autot
Aunque dichos bienes pueden fortalecer temporalm
operativas de determinadas dependencias, su utilid
inevitablemente con el uso, el desgaste, la obsolescencig
a su conservacion. En contraste, una ciclovia, un cruce
peatonal o un corredor de movilidad activa pueden bens
miles de personas durante décadas.

1. Justificacion

Las acciones de compensacion constituyen uno de
relevantes con que cuenta la autoridad municipal para n
las acciones urbanisticas generan sobre la movilidad, ¢
infraestructura urbana. Su finalidad no consiste unicam
obligacion administrativa impuesta a los desarrollado
compensar o mejorar las condiciones de movilidad de la @
dichos proyectos.

cicletas como accion
izados por el municipio.
ente las capacidades
ad publica disminuye
y los costos asociados
2 Seguro, una conexion
eficiar cotidianamente a

los instrumentos mas
itigar los impactos que
2| espacio publico y la
ente en satisfacer una
res, sino en restituir,
omunidad afectada por

Desde una perspectiva de derechos humanos, resulta indispensable que estas

compensaciones se orienten a maximizar el beneficio

colectivo y a generar

impactos positivos permanentes sobre el territorio. El derecho a la movilidad,
reconocido en el articulo 11 de la Constitucion Federal, exige que las autoridades
adopten medidas progresivas encaminadas a ampliar la infraestructura necesaria
para garantizar desplazamientos seguros, accesibles, eficientes, sostenibles e

incluyentes.
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le movilidad sustentable

representa una de las formas mas eficaces de materializar dicho mandato

constitucional. Cada nueva ciclovia, corredor peatonal
intermodal o infraestructura de accesibilidad univ
acumulativos que fortalecen la seguridad vial, reducen ¢
mejoran la salud publica, favorecen la integracion
oportunidades de acceso al trabajo, la educacion y los st

Por el contrario, la recepcion de bienes muebles comg
compensacion presenta importantes limitaciones desde
publico. Los bienes muebles son activos naturalmente
valor economico y funcional desde el momento mism
patrimonio municipal. Su utilidad se encuentra condi
mantenimiento, reposicion, almacenamiento, deteriorg
tecnologica, lo que reduce significativamente la perma
originalmente generados.

Ademas, la experiencia reciente demuestra que, mientra
del municipio permanece practicamente estancada y cq
con deficit de infraestructura para la movilidad
compensatorias siguen destinandose en algunos caso
cuya utilidad publica resulta comparativamente menor
reales de conectividad y seguridad vial que enfrenta Gug

Por ello, resulta juridicamente razonable, financieramen
deseable reorientar las acciones de compensacion
ampliacion, rehabilitacion y consolidacion de infras

cruce seguro, conexion
prsal genera beneficios
EMmisiones contaminantes,
social y amplian las
Prvicios urbanos.

mecanismo ordinario de
la perspectiva del interes
depreciables que pierden
D de su incorporacion al
cionada por factores de

fisico y obsolescencia
nencia de los beneficios

5 la infraestructura ciclista
bntinlan existiendo zonas
activa, las acciones
5 a la entrega de bienes
frente a las necesidades
dalajara.

e eficiente y socialmente
hacia la construccion,
bstructura de movilidad

sustentable. De esta manera, los impactos derivadgs del desarrollo urbano

podran traducirse en beneficios permanentes para la col
patrimonio publico municipal, contribuyendo al cum
derecho a la movilidad y promoviendo una distribuci
inversion urbana en el territorio municipal.

La presente reforma busca que cada accion compensg
oportunidad para construir ciudad, fortalecer la movilid
infraestructura publica de largo plazo, sustituyendo un r
de rapida depreciacion por uno orientado a la creaf
permanentes que beneficien a las generaciones presentg

ctividad, fortaleciendo el
plimiento  progresivo del
On mas equitativa de la

toria se convierta en una
ad sustentable y generar
nodelo basado en bienes
cion de activos urbanos
s y futuras.
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IV. Propuesta de reforma

Para mayor claridad de la propuesta que se plantea se

cuadro comparativo:

bresenta en el siguiente

Reglamento de Movilidad, Transporte y Seguridad Vjal de Guadalajara

Dice

Debe Decir

Articulo 6. [...]

I. Acciones de compensacion: son
aquellas que tienen como propdsito el

fortalecimiento 'y mejora de las
capacidades de la Direccion de
Movilidad y Transporte para el

beneficio de la movilidad a traves del
suministro de infraestructura, equipo y
equipamiento en el territorio municipal
que priorice las estrategias que
impulsen la movilidad activa y a las
personas en situacion de
vulnerabilidad; dichas acciones se
determinaran en los Dictamenes
emitidos por la Direccion y estaran
sustentadas mediante los estudios de
impacto al transito o ingresos vy
salidas, estas acciones deben
realizarse por parte del desarrollador;

Articulo 6. [...]

I.  Acciones |de compensacion:
aquellas medidas determinadas por
la Direccion |que tienen como
propdsito mitigar, compensar y
equilibrar los i'rnpactos generados
por accionués urbanisticas,
desarrollos inmobiliarios,
comerciales, industriales o de
servicios que| incidan en las
condiciones de movilidad del
territorio municipal.

Las acciones | de compensacion
deberan orientarse preferentemente
a la construccion, ampliacion,
rehabilitacion, i mejoramiento,
equipamiento consolidacion de
infraestructura de movilidad
sustentable, accesibilidad universal,
seguridad vial | e intermodalidad,
incluyendo infraestructura ciclista,
peatonal y de apoyo al transporte
publico.

de compensacion
beneficios

Las acciones
deberan generar
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Il.ala CIV. [...]

permanentes, medibles, verificables
y territorialmente identificables para
la poblacion | usuaria de la via
publica.

Las medidas determinadas deberan
privilegiar a creacion de
infraestructura publica de largo
plazo sobre la entrega de bienes
muebles o activos susceptibles de
depreciacion, desgaste u
obsolescencia

No podran consistir en la entrega de
bienes muebles o cualquier otro
activo patrimbnial, saivo aquellos
elementos que formen parte integral
e inseparable de proyectos de
infraestructurd de movilidad
sustentable debidamente
autorizados en el dictamen
correspondiente.

Il. ala CIV. [...]

[Sin correlativo]

Articulo 83 bis

Los Dictamenes de Impacto a la
Movilidad, Estudios de Impacto al
Transito, Estudios de Ingresos y
Salidas, asi como cualquier otro

instrumento tecnico emitido por la \‘\ ‘ |
Direccion queI determine medidas /"Y\’.
de mitigacioh o compensacion Y
derivadas de acciones urbanisticas,
deberan incorporar acciones

proporcionales a los impactos
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identificados |y orientadas al
fortalecimiento| de la movilidad
sustentable, la accesibilidad
universal y la seguridad vial.

Las medidas | de compensacion
privilegiaran la| implementacion de
infraestructura [publica permanente
destinada a mejorar las condiciones
de movilidad | de las personas,
particularmente| mediante:

I. La constriccion, ampliacion,
rehabilitacion | o conexion de
infraestructura ¢iclista;

ll. La construgcion, ampliacion o
rehabilitacion |de infraestructura
peatonal accesible y segura;

lll. La implementacion de cruceros
seguros, dispositivos de
pacificacion del transito y entornos
seguros para usuarios vulnerables
de la via;

IV. La construccion o adecuacion de
infraestructura para la
intermodalidad | entre transporte
publico y movilidad activa;

V. La adecuacion de espacios

publicos para garantizar
condiciones de accesibilidad
universal;

VI. La mejora |de la conectividad
territorial en |comunidades con
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déficit historigo de infraestructura
de movilidad sustentable;

VII. La implementacion de
infraestructura destinada a
fortalecer la Ls.eguridad vial y la
reduccion de siniestros de transito;

y
VIIL. Las demas obras o
intervenciones que contribuyan de

manera directh al cumplimiento de
los principios |de movilidad segura,
sostenible, accesible, eficiente e
incluyente.

La determinac|on de las acciones de

compensacion debera considerar
criterios de | equidad territorial,
reduccion de desigualdades

urbanas, conettividad, accesibilidad
universal, seg%.lridad vial, beneficio
colectivo y alencion prioritaria de
comunidades | con rezagos en
infraestructura de movilidad.

Las acciones de compensacion

deberan alinearse con los
instrumentos municipales y
metropolitanos de planeacion

urbana, moviliI ad, seguridad vial y
desarrollo territorial vigentes.

Queda prohib

do establecer como

medida ordinaria de compensacion

la entrega ¢
vehiculos, equ
cualquier otrg

le bienes muebles,
ipos, herramientas o
p activo patrimonial
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susceptible di
pérdida progre:
aquellos
complementaric
integral de
infraestructura
sustentable.

Las obras derivi
compensacion
incorporarse a
infraestructura
formar parte de
planeacion, eva

y mantenimient¢ correspondientes.

e depreciacion o
siva de valor, salvo
elementos

s que formen parte
una obra de
de movilidad

Adas de acciones de
deberan

la red municipal de
de movilidad vy
los instrumentos de
uacion, seguimiento

Repercusiones juridicas: clarifica el deber de fundar y
de manera comprensible, fortaleciendo el principio de legd
informacion.

motivar las resoluciones
alidad y el derecho a la

Repercusiones presupuestarias: no genera repercusiongs presupuestarias.

Repercusiones laborales: esta iniciativa no contiene repércusiones laborales.

Repercusiones sociales: fortalecera la movilidad sustentable, incrementara la

infraestructura publica disponible para peatones vy ciclista
vial, promovera una distribucion mas equitativa de las

5, mejorara la seguridad
inversiones urbanas vy

contribuira al ejercicio efectivo del derecho humano a la movilidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la el
este Honorable Ayuntamiento la siguiente iniciativa de:

Ordenamiento Municipal

bvada consideracion de
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Unico. Se reforma la fraccion | del articulo 6 y se adigiona el articulo 83 Bis al
Reglamento de Movilidad, Transporte y Seguridad Vjal de Guadalajara, para
quedar como sigue:

Articulo 6. [...]

I. Acciones de compensacion: aquellas medidas determinadas por la Direccion
que tienen como propdsito mitigar, compensar vy |equilibrar los impactos
generados por acciones urbanisticas, desarrollos inmobiliarios, comerciales,
industriales o de servicios que incidan en las condiciones de movilidad del

territorio municipal.

Las acciones de compensacion deberan orientarss
construccion, rehabilitacion, mejoram
consolidacion de infraestructura de movilidad sustentab
seguridad vial e intermodalidad, incluyendo infraestructi
apoyo al transporte publico.

ampliacion,

Las acciones de compensacion deberan generar
medibles, verificables y territorialmente identificables pa
la via publica.

Las medidas determinadas deberan privilegiar la crg
publica de largo plazo sobre la entrega de bienes mueb
de depreciacion, desgaste u obsolescencia.

No podran consistir en la entrega de bienes mueblesg
patrimonial, salvo aquellos elementos que formen parte
proyectos de infraestructura de movilidad sustentable
en el dictamen correspondiente.

Il.alaCIV. [..]

Articulo 83 bis.

b preferentemente a Ia

ento, equipamiento o
e, accesibilidad universal,
ira ciclista, peatonal y de

beneficios permanentes,
ra la poblacion usuaria de

bacion de infraestructura
es o activos susceptibles

5 O cualquier otro activo
integral e inseparable de
debidamente autorizados
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Los Dictamenes de Impacto a la Movilidad, Estudios
Estudios de Ingresos y Salidas, asi como cualquier d
emitido por la Direccion que determine medidas de mit
derivadas de acciones urbanisticas, deberan incorporar
a los impactos identificados y orientadas al fortaleci
sustentable, la accesibilidad universal y la seguridad vial.

Las medidas de compensacion privilegiaran la impleme

publica permanente destinada a mejorar las condicion

personas, particularmente mediante:

l.
ciclista;

II. La construccion, ampliacion o rehabilitacion de
accesible y segura;

.
transito y entornos seguros para usuarios vulnerables de |

IV. La construccion o adecuacion de infraestructura para

transporte publico y movilidad activa;

V. La adecuacion de espacios publicos para garg

accesibilidad universal;

VI. La mejora de la conectividad territorial en comunidade
infraestructura de movilidad sustentable;

VIl. La implementacion de infraestructura destinada a forta

la reduccion de siniestros de transito; y

VIll. Las demas obras o intervenciones que contribuya
cumplimiento de los principios de movilidad segura,
eficiente e incluyente.

La construccion, ampliacion, rehabilitacion o cong

La implementacion de cruceros seguros, dispositiy

iad, Transporte y Seguridad Vial de
jictamenes de movilidad e interaccion
ructura de movilidad sustentable.
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de Impacto al Transito,
)tro instrumento técnico
gacion o compensacion
acciones proporcionales
miento de la movilidad

acion de infraestructura
es de movilidad de las

xion de infraestructura
nfraestructura peatonal
os de pacificacion del
A via;

la intermodalidad entre
ntizar condiciones de
$ con déficit historico de

lecer la seguridad vial y

1 de manera directa al
sostenible, accesible,

I

Pagina 12 de [4




Iniciativa de Ordenamiento que tiene por objeto reformar el Reglamento de Movil
Guadalajara, a efecto de establecer que las acciones de compensacion derivadas de|
vial se orienten a ia construccion, ampliacion, mejoramiento y consolidacion de infrae

La determinacion de las acciones de compensacion d
de equidad territorial, reduccion de desigualdades
accesibilidad universal, seguridad vial, beneficio colectiV
comunidades con rezagos en infraestructura de movilidal

Las acciones de compensacion deberan alinearsg
municipales y metropolitanos de planeacion urbana, m
desarrollo territorial vigentes.

Queda prohibido establecer como medida ordinaria de
de bienes muebles, vehiculos, equipos, herramientas
patrimonial susceptible de depreciacion o pérdida pf
aquellos elementos complementarios que formen partg
infraestructura de movilidad sustentable.

Las obras derivadas de acciones de compensacion deb
municipal de infraestructura de movilidad y formar partf
planeacion, evaluacion, seguimiento y mantenimiento co

Transitorios

Primero. Publiquese el presente ordenamiento en

dad. Transporte y Seguridad Vial de
dictamenes de movilidad e interaccion
tructura de movilidad sustentable.

I/JASM/128

Bbera considerar criterios
urbanas, conectividad,
0 y atencion prioritaria de
d.

con los instrumentos
ovilidad, seguridad vial y

compensacion la entrega
o0 cualquier otro activo
ogresiva de valor, salvo
integral de una obra de

Eran incorporarse a la red
e de los instrumentos de
rrespondientes.

a Gaceta Municipal de

Guadalajara en términos de lo dispuesto en el articulo 42 fracciones IV y V de Ley

del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del E

stado de Jalisco.

Segundo. Este ordenamiento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Tercero. Se instruye a las dependencias y entidades municipales de Guadalajara~-__
las modificaciones administrativas y

para que efectuen

reglamentarias

correspondientes a fin de armonizarlas con lo dispuegto en la reforma que se

expide.

Cuarto. Una vez publicadas las presentes reformas, femitase una copia al H.

Congreso del Estado de Jalisco para efectos de lo ordemado en la fraccion VIl del
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iniciativa de Ordenamiento que tiene por objeto reformar el Reglamento de Movilldad, Transporte y Seguridad Vial de
Guadalajara, a efecto de establecer que las acciones de compensacion derivadas de|dictdamenes de movilidad e interaccion
vial se orienten a la construccion, ampliacion, mejoramiento y consolidacion de infraegtructura de movilidad sustentable.

articulo 42 de la Ley del Gobierno y la Administracid
Estado de Jalisco.

ATENTAMENTE

Palacio Municip7l de Guadalajara.

Guadalajara, Jalisco; a la fecha de su preg

I/JASM/128

n Publica Municipal del

entacion.

"2026, ano para cuidar Guadalajara entre tcTias y todos".

v | efL_ s
LA
% Jl
Juan Alberto Salinas Macias
Regidor del Ayuntamiento de Guada

lajara
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