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Quien suscribe, Juan Alberto Salinas Macías, regidor integrante del 

Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, en ejerci io de mis atribuciones y 

con fundamento en lo dispuesto por los artículos 115 e la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, 77 de la Constitució Política del Estado Libre 
y Soberano de Jalisco; 41 y 50 de la Ley de Gobiern y de la Administración 

Pública Municipal del Estado de Jalisco; 33, 86, 87, 9 y 92 y demás relativos 
aplicables del Código de Gobierno Municipal de uadalajara, elevo a la 
consideración de este Honorable Órgano Colegiado I presente Iniciativa de 

Ordenamiento que tiene por objeto reformar el Re lamento de Movilidad, 

Transporte y Seguridad Vial de Guadalajara, a efect de establecer que las 

acciones de compensación derivadas de dictá enes de movilidad e 

interacción vial se orienten a la construcción, amp iación, mejoramiento y 

consolidación de infraestructura de movilidad sust ntable, de conformidad 

con la siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTI OS 

l. Fundamento Constitucional y Legal

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexica os establece el principio 

pro persona y la obligación de todas las autoridad s, en el ámbito de sus 
competencias, de promover, respetar, proteger y arantizar los derechos 

humanos, conforme a los principios de univers lidad, interdependencia, 

indivisibilidad y progresividad. 1 El artículo 4º reconoce el derecho humano a un 

medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de I s personas, mientras que 

1 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. (2024). Recuperad de: 

hltp, / /www.d1puladu ,.gob mx/L�yesf31bl10/¡::¡clf/CPEU�1l.pdf 
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el artículo 11 consagra el derecho a la movilidad en condi iones de seguridad vial, 

accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusión e igualdad. 

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial establece orno principios rectores 

la jerarquía de la movilidad, la seguridad vial, la ac esibilidad universal, la 

sostenibilidad, la igualdad sustantiva y la distribución equitativa del espacio 

público. Asimismo, reconoce que las autoridades deb n priorizar la movilidad 

activa y el desarrollo de infraestructura segura para peat nes y personas usuarias 

de la bicicleta. 

La Constitución Política del Estado de Jalisco, la Ley de ovilidad, Seguridad Vial 

y Transporte del Estado de Jalisco, el Código Urbano pa a el Estado de Jalisco y 

los instrumentos metropolitanos de planeación establ cen obligaciones para 

promover sistemas de movilidad sustentable y redu ir la dependencia del 

automóvil particular. 

11. Contexto actual

Durante los últimos años, Guadalajara ha sido r conocida nacional e 

internacionalmente por los avances alcanzados en mater a de movilidad activa e 

infraestructura ciclista. Diversos indicadores especializad s han posicionado a la 

ciudad entre los referentes latinoamericanos en la impl mentación de políticas 

públicas orientadas a favorecer el uso de la bicicleta co o medio de transporte 

cotidiano. Sin embargo, dichos reconocimientos no de en ocultar los desafíos 

estructurales que aún persisten ni justificar la desaceler ción de las inversiones 

destinadas a fortalecer la red de movilidad sustentable. 

De acuerdo con información pública de la Age cia Metropolitana de 

Infraestructura para la Movilidad y de la plataforma Monit reo de Indicadores del 

Desarrollo de Jalisco (MIDE), la infraestructura ciclist metropolitana se ha 

mantenido prácticamente sin crecimiento durante lo últimos años. Datos 

reportados en 2025 señalan que la red ciclista per aneció estancada en 

aproximadamente 339 kilómetros desde 2023, sin q e se contemplara la 

construcción de nuevos corredores, limitándose las ac ·ones gubernamentales 

principalmente al mantenimiento de infraestructura existen e. 
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Además, en octubre de 2025, el administrador de la gencia Metropolitana de 
Infraestructura para la Movilidad reconoció públicament que durante ese año no 
se había incrementado la infraestructura ciclista y que ampoco se contemplaba 
construir nuevas ciclovías durante el resto del ejercicio, limitándose las acciones 
al mantenimiento de la red existente. Si el análisis se re tringe específicamente al 
municipio de Guadalajara, la última obra de infraest ctura ciclista de mayor 
alcance fue el carril Bus-Bici de avenida Hidalgo, q e inició operaciones en 
septiembre de 2022 con una longitud de 3.72 kilómetros 

Lo anterior resulta particularmente preocupante si se considera que distintos 
especialistas, académicos y organizaciones de la soc edad civil han advertido 
reiteradamente que la infraestruc�ura ciclista actual co tinúa siendo insuficiente 
para garantizar condiciones adecuadas de conectividad continuidad, seguridad y 
cobertura territorial. Desde hace más de una déca a, los instrumentos de 
planeación de movilidad no motorizada establecieron metas significativamente 
más ambiciosas para la consolidación de una red i tegral de infraestructura 
ciclista en el Área Metropolitana de Guadalajara; in embargo, una parte 
importante de dichos objetivos permanece pendiente de cumplimiento. 

La propia evidencia técnica demuestra que la expan ión de la infraestructura 
ciclista ha contribuido de manera significativa a redt:Jcir iesgos para las personas 
usuarias de la bicicleta y a fomentar la movilidad activa. No obstante, la ausencia 
de nuevas inversiones y la falta de continuidad en la c nstrucción de corredores 
estratégicos amenazan con revertir parte de los avances alcanzados. 

Aunado a ello, persisten importantes desigualdades terr toriales en la distribución 
de la infraestructura de movilidad sustentable. Mie tras algunas zonas del 
munic1p10 concentran una mayor cobertura de ciclovías, espacios de 
intermodalidad y equipamiento para la movilidad activa, otros sectores continúan 
presentando déficits importantes de conectividad y ac esibilidad. Esta situación 
genera una distribución desigual de los beneficios a ociados al derecho a la 
movilidad y limita el acceso equitativo a infraestructu a segura para miles de 
personas. 

Paralelamente, el Reglamento de Movilidad, Transpo e y Seguridad Vial de 
Guadalajara contempla la posibilidad de que las ac iones de compensación 
derivadas de dictámenes de movilidad se materialice mediante la entrega de 
infraestructura, equipo o equipamiento. Bajo est disposición, diversos 
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desarrollos inmobiliarios han cumplido obligaciones de mitigación mediante la 

entrega de bienes muebles a la administración municipal. 

Si bien dichas aportaciones pueden representar un b neficio inmediato para 

determinadas áreas administrativas, la realidad es que lo bienes muebles poseen 

una vida útil limitada, se encuentran sujetos a depreciac ón acelerada, requieren 

mantenimiento constante y pierden progresivamente val r patrimonial y funcional 

con el paso del tiempo. En consecuencia, este tipo de c mpensaciones generan 

beneficios temporales y restringidos, sin traducirse nec sariamente en mejoras 

permanentes para la movilidad de la población. 

Resulta ilustrativo el caso de la recepción de b cicletas como acción 

compensatoria derivada de desarrollos inmobiliarios auto izados por el municipio. 

Aunque dichos bienes pueden fortalecer temporal ente las capacidades 

operativas de determinadas dependencias, su utili ad pública disminuye 

inevitablemente con el uso, el desgaste, la obsolescenci y los costos asociados 

a su conservación. En contraste, una ciclovía, un cruc seguro, una conexión 

peatonal o un corredor de movilidad activa pueden ben ficiar cotidianamente a 

miles de personas durante décadas. 

111. Justificación

Las acciones de compensación constituyen uno de 

relevantes con que cuenta la autoridad municipal para 

las acciones urbanísticas generan sobre la movilidad, 

infraestructura urbana. Su finalidad no consiste única 

obligación administrativa impuesta a los desarrollad 

compensar o mejorar las condiciones de movilidad de la 

dichos proyectos. 

los instrumentos más 
itigar los impactos que 

1 espacio público y la 

nte en satisfacer una 

res, sino en restituir, 

omunidad afectada por 

Desde una perspectiva de derechos humanos, resulta i dispensable que estas 

compensaciones se orienten a maximizar el beneficio colectivo y a generar 

impactos positivos permanentes sobre el territorio. El erecho a la movilidad, 

reconocido en el artículo 11 de la Constitución Federal, e ige que las autoridades 

adopten medidas progresivas encaminadas a ampliar la i fraestructura necesaria 

para garantizar desplazamientos seguros, accesibles, e icientes, sostenibles e 

incluyentes. 
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En este sentido, la construcción de infraestructura e movilidad sustentable 

representa una de las formas más eficaces de m erializar dicho mandato 

constitucional. Cada nueva ciclovía, corredor peatonal cruce seguro, conexión 

intermodal o infraestructura de accesibilidad univ rsal genera beneficios 

acumulativos que fortalecen la seguridad vial, reducen misiones contaminantes, 

mejoran la salud pública, favorecen la integració social y amplían las 

oportunidades de acceso al trabajo, la educación y los s rvicios urbanos. 

Por el contrario, la recepción de bienes muebles com mecanismo ordinario de 

compensación presenta importantes limitaciones desde la perspectiva del interés 

público. Los bienes muebles son activos naturalmente epreciables que pierden 

valor económico y funcional desde el momento mism de su incorporación al 

patrimonio municipal. Su utilidad se encuentra condi ionada por factores de 

mantenimiento, reposición, almacenamiento, deterior físico y obsolescencia 

tecnológica, lo que reduce significativamente la perm nencia de los beneficios 

originalmente generados. 

Además, la experiencia reciente demuestra que, mientra la infraestructura ciclista 

del municipio permanece prácticamente estancada y c ntinúan existiendo zonas 

con déficit de infraestructura para la movilida activa, las acciones 

compensatorias siguen destinándose en algunos caso a la entrega de bienes 

cuya utilidad pública resulta comparativamente menor frente a las necesidades 

reales de conectividad y seguridad vial que enfrenta Gu dalajara. 

Por ello, resulta jurídicamente razonable, financieramen e eficiente y socialmente 

deseable reorientar las acciones de compensación hacia la construcción, 

ampliación, rehabilitación y consolidación de infra structura de movilidad 

sustentable. De esta manera, los impactos derivad s del desarrollo urbano 

podrán traducirse en beneficios permanentes para la col ctividad, fortaleciendo el 

patrimonio público municipal, contribuyendo al cum limiento progresivo del 

derecho a la movilidad y promoviendo una distribuci • n más equitativa de la 

inversión urbana en el territorio municipal. 

La presente reforma busca que cada acción compens toria se convierta en una 

oportunidad para construir ciudad, fortalecer la movilid d sustentable y generar 

infraestructura pública de largo plazo, sustituyendo un odelo basado en bienes 

de rápida depreciación por uno orientado a la crea ión de activos urbanos 

permanentes que beneficien a las generaciones present s y futuras. 
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IV. Propuesta de reforma

Para mayor claridad de la propuesta que se plantea se presenta en el siguiente 

cuadro comparativo: 

Reglamento de Movilidad, Transporte y Seguridad \J al de Guadalajara 

Dice Del>e Decir 

Artículo 6. [ ... ] Artículo 6. [ ... ] 

l. Acciones de compensación: son l. Acciones de compensación:

aquellas que tienen como propósito el aquellas medidas determinadas por
fortalecimiento y mejora de las la Dirección que tienen como 

capacidades de la Dirección de propósito miti,�ar, compensar y 
Movilidad y Transporte para el equilibrar los impactos generados 
beneficio de la movilidad a través del por accion �s urbanísticas, 
suministro de infraestructura, equipo y desarrollos inmobiliarios, 
equipamiento en el territorio municipal comerciales, ndustriales o de 
que pnonce las estrategias que servicios que incidan en las 
impulsen la movilidad activa y a las condiciones e e movilidad del 
personas en situación de territorio municipal. 
vulnerabilidad; dichas acciones se 

determinarán en los Dictámenes Las acciones de compensación 
emitidos por la Dirección y estarán deberán orienta '"Se preferentemente 

sustentadas mediante los estudios de a la construcción, ampliación, 
impacto al tránsito o ingresos y rehabilitación, mejoramiento, 
salidas, estas acciones deben equipamiento e consolidación de 

realizarse por parte del desarrollador; infraestructura de movilidad 

sustentable, acc esibilidad universal, 
seguridad vial e intermodalidad, 
incluyendo infraestructura ciclista, 
peatonal y de ,tpoyo al transporte 
público. 

Las acciones de compensación 
deberán ge1"erar beneficios 
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permanentes, medibles, verificables 

y territorialme1�te identificables para 

la población usuaria de la vía 

pública. 

Las medidas e eterminadas deberán 

privilegiar a creación de 

infraestructura pública de largo 

plazo sobre I a entrega de bienes 

muebles o ac ivos susceptibles de 

depreciación, desgaste u 

obsolescencia 

No podrán cor sistir en la entrega de 

bienes muebles o cualquier otro 

activo patrim tmial, salvo aquellos 

elementos que formen parte integral 

e inseparablE� de proyectos de 

infraestructurc de movilidad 

sustentable debidamente 

autorizados en 

correspondiente. 

11. a la CIV. [ ... ]

Artículo 83 bis 

el dictamen 

Los Dictámer es de Impacto a la 

Movilidad, Es udios de Impacto al 

Tránsito, Estüdios de Ingresos y 

Salidas, así ,como cualquier otro 

instrumento tHcnico emitido por la 

Dirección que determine medidas 

de mitigació , o compensación 

derivadas de élcciones urbanísticas, 

deberán incorporar acciones 

proporcionale• a los impactos 
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identificados y orientadas al 
fortalecimiento de la movilidad 
sustentable, la accesibilidad 
universal y la seguridad vial. 

Las medidas de compensación 
privilegiarán la implementación de 
infraestructura pública permanente 
destinada a me orar las condiciones 
de movilidad de las personas, 
particularmente mediante: 

l. La construcción, ampliación,
rehabilitación o conexión de
infraestructura dclista;

11. La construcción, ampliación o
rehabilitación de infraestructura
peatonal accesi Jle y segura;

111. La impleme11tación de cruceros
seguros, e ispositivos de
pacificación de tránsito y entornos
seguros para L suarios vulnerables
de la vía;

IV. La construcción o adecuación de
infraestructura para la
intermodalidad entre transporte
público y movilidad activa;

V. La adecuación
públicos � ara 
condiciones de 
universal; 

de espacios 
garantizar 

accesibilidad 

VI. La mejora de la conectividad
territorial en comunidades con
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déficit histórico de infraestructura 

de movilidad s Jstentable; 

VII. La i 11plementación de 

infraestructura destinada a 

fortalecer la seguridad vial y la 

reducción de ,iniestros de tránsito; 

y 

VIII. Las demás obras o

intervenciones que contribuyan de

manera directa al cumplimiento de

los principios de movilidad segura,

sostenible, ac�cesible, eficiente e

incluyente.

La determinac ón de las acciones de 

compensación deberá considerar 

criterios de equidad territorial, 

reducción de desigualdades 

urbanas, cone t:tividad, accesibilidad 

universal, seg Jridad vial, beneficio 

colectivo y a1 ención prioritaria de 

comunidades con rezagos en 

infraestructurc: de movilidad. 

Las acciones de compensación 

deberán al nearse con los 

instrumentos municipales y 

metropolitano� de planeación 

urbana, movilidad, seguridad vial y 

desarrollo terr torial vigentes. 

Queda prohib do establecer como 

medida ordinaria de compensación 

la entrega e e bienes muebles, 

vehículos, eqL ipos, herramientas o 

cualquier otro activo patrimonial 
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susceptible d � depreciación o 

pérdida progre ,iva de valor, salvo 

aquellos elementos 

complementaric s que formen parte 

integral de una obra de 

infraestructura de movilidad 

sustentable. 

Las obras deriv :1das de acciones de 

compensación deberán 

incorporarse a la red municipal de 

infraestructura de movilidad y 

formar parte de los instrumentos de 

planeación, eva uación, seguimiento 

y mantenimiento correspondientes. 

Repercusiones jurídicas: clarifica el deber de fundar y motivar las resoluciones 

de manera comprensible, fortaleciendo el principio de lef alidad y el derecho a la 

información. 

Repercusiones presupuestarias: no genera repercusiornes presupuestarias. 

Repercusiones laborales: esta iniciativa no contiene repE rcusiones laborales. 

Repercusiones sociales: fortalecerá la movilidad sustE ntable, incrementará la 

infraestructura pública disponible para peatones y ciclistas, mejorará la seguridad 

vial, promoverá una distribución más equitativa de las inversiones urbanas y 

contribuirá al ejercicio efectivo del derecho humano a la rrK)vilidad. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la el i:lVada consideración de 

este Honorable Ayuntamiento la siguiente iniciativa de: 

Ordenamiento Municipal 
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Único. Se reforma la fracción I del artículo 6 y se adi iona el artículo 83 Bis al 

Reglamento de Movilidad, Transporte y Seguridad V al de Guadalajara, para 

quedar como sigue: 

Artículo 6. [ ... ] 

l. Acciones de compensación: aquellas medidas deter inadas por la Dirección

que tienen como propósito mitigar, compensar y equilibrar los impactos

generados por acciones urbanísticas, desarrollos in obiliarios, comerciales,

industriales o de servicios que incidan en las condi iones de movilidad del

territorio municipal.

Las acciones de compensac1on deberán orientars preferentemente a la 

construcción, ampliación, rehabilitación, mejoram ento, equipamiento o 

consolidación de infraestructura de movilidad sustentab e, accesibilidad universal, 

seguridad vial e intermodalidad, incluyendo infraestruct ra ciclista, peatonal y de 

apoyo al transporte público. 

Las acciones de compensación deberán generar beneficios permanentes, 

medibles, verificables y territorialmente identificables pa a la población usuaria de 

la vía pública. 

Las medidas determinadas deberán privilegiar la cr ac1on de infraestructura 

pública de largo plazo sobre la entrega de bienes mueb es o activos susceptibles 

de depreciación, desgaste u obsolescencia. 

No podrán consistir en la entrega de bienes mueble o cualquier otro activo 

patrimonial, salvo aquellos elementos que formen parte integral e inseparable de 

proyectos de infraestructura de movilidad sustentable ebidamente autorizados 

en el dictamen correspondiente. 

11. a la CIV. [ ... ]

Artículo 83 bis. 
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Los Dictámenes de Impacto a la Movilidad, Estudios de Impacto al Tránsito, 

Estudios de Ingresos y Salidas, así como cualquier tro instrumento técnico 

emitido por la Dirección que determine medidas de mit gación o compensación 

derivadas de acciones urbanísticas, deberán incorporar acciones proporcionales 

a los impactos identificados y orientadas al fortalecí iento de la movilidad 

sustentable, la accesibilidad universal y la seguridad vial. 

Las medidas de compensación privilegiarán la impleme ación de infraestructura 

pública permanente destinada a mejorar las condicio es de movilidad de las 

personas, particularmente mediante: 

l. La construcción, ampliación, rehabilitación

ciclista; 

de infraestructura 

11. La construcción, ampliación o rehabilitación de nfraestructura peatonal

accesible y segura; 

111. La implementación de cruceros seguros, dispositi os de pacificación del

tránsito y entornos seguros para usuarios vulnerables de I vía; 

IV. La construcción o adecuación de infraestructura par la intermodalidad entre

transporte público y movilidad activa;

V. La adecuación de espacios públicos para gar ntizar condiciones de

accesibilidad universal; 

VI. La mejora de la conectividad territorial en comunidade con déficit histórico de

infraestructura de movilidad sustentable;

VII. La implementación de infraestructura destinada a fort lecer la seguridad vial y

la reducción de siniestros de tránsito; y 

VIII. Las demás obras o intervenciones que contribuya de manera directa al

cumplimiento de los principios de movilidad segura, sostenible, accesible,

eficiente e incluyente.
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La determinación de las acciones de compensación d berá considerar criterios 

de equidad territorial, reducción de desigualdades urbanas, conectividad, 

accesibilidad universal, seguridad vial, beneficio colecti y atención prioritaria de 

comunidades con rezagos en infraestructura de movilid 

Las acciones de compensación deberán alinears con los instrumentos 

municipales y metropolitanos de planeación urbana, ovilidad, seguridad vial y 

desarrollo territorial vigentes. 

Queda prohibido establecer como medida ordinaria de compensación la entrega 

de bienes muebles, vehículos, equipos, herramientas o cualquier otro activo 

patrimonial susceptible de depreciación o pérdida p agresiva de valor, salvo 

aquellos elementos complementarios que formen part integral de una obra de 

infraestructura de movilidad sustentable. 

Las obras derivadas de acciones de compensación deb rán incorporarse a la red 

municipal de infraestructura de movilidad y formar pa de los instrumentos de 

planeación, evaluación, seguimiento y mantenimiento co respondientes. 

Transitorios 

Primero. Publíquese el presente ordenamiento en a Gaceta Municipal de 

Guadalajara en términos de lo dispuesto en el artículo 4 fracciones IV y V de Ley 

del Gobierno y la Administración Pública Municipal del E tacto de Jalisco. 

Segundo. Este ordenamiento entrará en vigor al día si uiente de su publicación 

en la Gaceta Municipal de Guadalajara. 

Tercero. Se instruye a las dependencias y entidades m nicipales de Guadalajara 

para que efectúen las modificaciones administr tivas y reglamentarias 

correspondientes a fin de armonizarlas con lo dispue to en la reforma que se 

expide. 

Cuarto. Una vez publicadas las presentes reformas, emítase una copia al H. 

Congreso del Estado de Jalisco para efectos de lo arde ado en la fracción VII del 
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artículo 42 de la Ley del Gobierno y la Administraci n Pública Municipal del 

Estado de Jalisco. 

ATENTAMENTE 

Palacio Municipal de Guadalajar 

1 / -
Guadalajara, Jalisco; a la

1 
fech.a de su pre

112026, año para cuidar Guarar_aja 'a entre t as y todos 11. 

Jua acías 
Regi� ntamie1 o de Guada ajara 
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