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El que suscribe, Humberto Gabriel Trujillo Jiménez, en mi carécter e Regidor del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara, con fundamento en los
articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 41 fraccion Il, 50 fraccion | de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como lo
dispuesto en los articulos 90, 91 fraccion |l, 92 fracciones | y Il del Codigo de
Gobierno del Municipio de Guadalajara, someto a consideracion de este 6érgano de
gobierno municipal en pleno, la presente iniciativa de ordenamiento que tiene por
objeto reformar y adicionar diversas disposiciones del Reglamento de Justicia
Civica del Municipio de Guadalajara, lo anterior de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  El articulo 115, fracciones | y Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce al municipio como la base de la organizacion
politica y administrativa del Estado y le confiere la facultad de expedir y
reformar los reglamentos, bandos de policia y gobierno, asi como las
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones. Por su parte, el articulo 21, parrafo cuarto,
establece la competencia de las autoridades administrativas para regular y
aplicar sanciones por las infracciones contenidas en los reglamentos
correspondientes, incluyendo aquellos en materia de seguridad ciudadana.
Estas disposiciones constitucionales fundamentan la potestad del municipio
de Guadalajara para regular, actualizar y fortalecer su marco normativo en
materia de justicia civica. 0

II.  En el ambito estatal, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su
articulo 77, fraccion Il, establece la competencia de los municipios para
expedir sus ordenamientos de acuerdo con las bases normativas que fijen
las leyes. De manera correlativa, la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco, en sus articulos 40, 44y 60, regula
la facultad reglamentaria municipal y sefiala los requisitos de contenido y
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procedimiento que deben observar los ayuntamientos al emitir o reformar sus
normas. Entendiendo que la reglamentacion municipal debe ser congruentes
con la legislacion estatal y federal, el Municipio debera mantener actualizado
su marco normativo local conforme evoluciona el disefo institucional de la
justicia civica a nivel nacional.

lll.  En el 2017, el Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobd el Modelo
Homologado de Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad
para los Municipios de México (en adelante, Modelo Homologado), el cual
define a la justicia civica como el “conjunto de procedimientos e instrumentos
de Buen Gobierno orientados a fomentar la Cultura de la Legalidad y a dar
solucion de forma pronta, transparente y expedita a conflictos comunitarios
en la convivencia cotidiana en una sociedad democratica, que tiene como
objetivo facilitar y mejorar la convivencia en una comunidad y evitar que los
conflictos escalen a conductas delictivas o actos de violencia®. El Modelo
Homologado constituye el referente nacional para la organizacion de la
justicia civica municipal y contempla, entre sus caracteristicas distintivas, una
vision sistémica que articula al juzgado civico como eje coordinador de un
conjunto de actores institucionales y comunitarios; la incorporacion de
audiencias publicas y transparentes; ia actuacion policial con enfoque de
proximidad social; la priorizacion de medidas que buscan mejorar la
convivencia cotidiana como sanciones restaurativas; y los mecanismos
alternativos de solucion de controversias. Estas caracteristicas orientan el
diseno institucional que los municipios deben procurar incorporar en sus
marcos normativos para garantizar una justicia civica funcional, cercana y
eficaz.

IV. En ese entendido, la justicia civica constituye un cambio de paradigma en la
forma en que se procura la justicia a nivel municipal. Es un modelo que busca
transitar del proceso de calificacion y sancion de infracciones administrativas
tradicional hacia uno que priorice la gestion de los conflictos comunitarios de
una manera pronta, efectiva y pacifica, evitando el escalamiento hacia
conductas delictivas y adoptando un enfoque restaurativo en donde las
personas que cometen una infraccion puedan participar activamente en la
modificacion de conductas, contribuyendo a la reconstruccion del tejido
social.
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V.

VL.

VIl.

Por su parte, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030,
aprobada en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, contempla
entre sus ejes y acciones estratégicas la generacion de modelos
diferenciados de atencion para grupos prioritarios (incluyendo juventudes), el
disefio de programas de cultura civica que privilegien la identificacion
temprana de conductas de riesgo y la resolucion de conflictos mediante
mecanismos alternativos, asi como el fortalecimiento de la coordinacion
interinstitucional y el intercambio de informacion entre las dependencias de
gobierno. Si bien la implementacion de dicha Estrategia corresponde a las
autoridades federales y estatales competentes, la actualizacion del
Reglamento de Justicia Civica permite que el Municipio de Guadalajara
contribuya, desde su ambito de competencia, al cumplimiento de estos
objetivos nacionales.

La literatura especializada' refuerza la pertinencia de esta actualizacion
normativa, toda vez que distintos autores coinciden en que la consolidaciéon
de un modelo de justicia civica efectivo requiere, por una parte, reconocer
que los conflictos comunitarios en el espacio publico responden a multiples
realidades y a las distintas formas en que las personas viven y se relacionan
en el territorio. Y, por otra parte, mencionan que cuando la justicia civica se
concibe unicamente como estrategia de prevencion del delito, las sanciones
tradicionales, como lo son la multa y arresto, pueden convertirse en
herramientas de control selectivo sobre grupos especificos, particularmente
juventudes de sectores populares, generando precisamente las interacciones
conflictivas con la autoridad que el Modelo Homologado busca evitar. Estas
consideraciones fundamentan la decision de priorizar las medidas para la
mejor convivencia, fortalecer la capacitacion del personal con enfoque de
derechos humanos e incorporar instrumentos que permitan una atencion
diferenciada.

En el ambito municipal, el Codigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara
prevé, en su articulo 87, fraccion Il, que los bandos de policia y buen gobierno
son las normas expedidas por el Ayuntamiento para “proteger la integridad y
derechos de las personas; preservar las libertades, el orden y la paz publicos;
procurar la convivencia armaonica y libre de violencia entre las personas que

! Ascensio Martinez y Cisneros [coord.] (2024). Los dilemas de la Justicia Civica, UNAM. Ciudad de Mexico.
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se encuentran en el Municipio; promover la participacion vecinal y el
desarrollo de una cultura civica por los derechos humanos, la paz, la igualdad
y la no discriminacion”.

VIIl.  Asimismo, el articulo 175 del propio Codigo establece las atribuciones de la
Direccion de Justicia Civica Municipal, entre las que se encuentran: coordinar
las acciones en materia de prevencion social de la violencia, cultura de la paz
y mecanismos alternos de solucion de conflictos; establecer bases y
lineamientos en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia,
atendiendo la corresponsabilidad social en el marco de los Sistemas Nacional
y Estatal de Seguridad Publica; elaborar programas de actualizacion y
profesionalizacion del personal; e integrar un sistema de informacion para la
verificacion de antecedentes y la determinacién de sanciones. Estas
disposiciones del Cédigo de Gobierno resultan congruentes con los ejes de
reforma que se proponen en la presente iniciativa y constituyen el soporte
organico de las atribuciones que el Reglamento de Justicia Civica desarrolla
en el plano operativo.

IX. En este contexto, el Gobierno de Guadalajara ha avanzado de manera
significativa en la consolidaciéon de su modelo de justicia civica, desde la
promulgacion del Reglamento en julio de 2020 hasta la elaboracion de
instrumentos como el Catalogo de Alternativas de Medidas para la Mejor
Convivencia Cotidiana, orientado a promover sanciones de reeducacion y
restauracion del dano.

X. No obstante, al tratarse de un campo en constante evolucion, la
implementacion de las estrategias de justicia civica aun presenta areas de
oportunidad. A partir de un analisis comparativo entre el Reglamento vigente
y las directrices del Modelo Homologado, se identificaron aspectos
susceptibles de mejora, tales como: la ausencia de un enfoque sistémico
explicito, la falta de disposiciones sobre capacitacion del personal y la
inexistencia de un principio de prelacion que privilegie las medidas
restaurativas. La presente propuesta de reforma busca atender estas areas
desde una perspectiva de mejora continua, consolidando los logros
alcanzados y fortaleciendo los aspectos que requieren actualizacion
normativa.
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Xl.  Aunado a lo anterior, al ser un modelo esencialmente comunitario, la justicia
civica guarda una relacion directa con la corresponsabilidad social y las
estrategias de prevencion, en tanto involucra de manera conjunta a las
autoridades, a la comunidad y a actores clave en el abordaje integral de las
problematicas locales. En este sentido, el Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza 2024-2027 reconoce a la corresponsabilidad y la cultura de paz
como ejes transversales de la intervencion publica, lo que refuerza la
pertinencia de que el marco normativo de la justicia civica refleje estos
principios.

Xll.  Enatencion alo expuesto, la presente iniciativa propone reformas y adiciones
al Reglamento de Justicia Civica del Municipio de Guadalajara orientadas a:
actualizar las definiciones y armonizar la nomenclatura institucional;
incorporar un enfoque sistémico como principio rector; institucionalizar la
capacitacion del personal; priorizar las medidas para la mejor convivencia
como eje central de las sanciones; vincular la participacion vecinal al marco
de justicia civica; y explicitar mecanismos de intercambio de informacion.

XIll. A efecto de ilustrar el alcance de las reformas propuestas, se presenta el
siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente y el texto que se propone:

Articulo 2, fraccion IX - Enfoque sistémico de la justicia civica (Adicion)

Justificacion: EI Modelo Homologado contempla como primera caracteristica
distintiva una vision sistémica. El articulo 2 del Reglamento vigente define el objeto
del ordenamiento en ocho fracciones, pero no incorpora este enfoque. Se propone
adicionar una fraccion IX que muestre ese caracter sistémico.

DICE (Texto vigente) DEBE DECIR (Texto propuesto)

Articulo 2. El presente reglamento es de | Articulo 2. El presente reglamento es de
orden  publico, interés general y | orden publico, interés general y observancia
observancia obligatoria en el municipio y | obligatoria en el municipio y tiene por objeto:
tiene por objeto: la Vil ()

i Re) VIII. Establecer los mecanismos para la

imposicion de sanciones que deriven de
conductas que constituyan infracciones
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DICE (Texto vigente)

DEBE DECIR (Texto propuesto)

administrativas de competencia municipal,
asi como los procedimientos para su
aplicacion e impugnacion; y

IX. Promover un enfoque
sistémico de la justicia civica que
articule la coordinacion entre -las
autoridades competentes, la comunidad
y las instituciones participantes, bajo los
principios de corresponsabilidad,
cultura de paz y enfoque restaurativo.

integral y

Articulo 4 - Actualizacion de definiciones (Reformas y adiciones al glosario)

Justificacion: Se actualiza la definicion de Medidas para la Mejor Convivencia
Cotidiana para incorporar el enfoque de corresponsabilidad; se simplifica la
denominacion del Catalogo eliminando la palabra 'Alternativas’. Se adicionan los
conceptos de 'conflicto comunitario’ y 'perfil de riesgo’, empleados en el Modelo

Homologado.

DICE (Texto vigente)

DEBE DECIR (Texto propuesto)

IX. Medidas para la Mejor Convivencia
Cotidiana: Sancion impuesta por la Jueza o
el Juez a las personas infractoras,
consistente en el desarrollo de acciones
estandarizadas y aglutinadas en programas
que buscan modificar los comportamientos
que originan las conductas violentas o crear
un espacio para la reflexion y resarcir el
dano que se cometio a la comunidad;

X al XVI (...)

XVII. Catalogo de Alternativas de Medidas
para la Mejor Convivencia Cotidiana:

Instrumento para optimizar a aplicacién de

IX. Medidas para la Mejor Convivencia
Cotidiana: Sancion impuesta por la Jueza o
el Juez a las personas Infractoras,
consistente en el desarrollo de acciones
estandarizadas que buscan modificar los
comportamientos que originan conductas
que afectan la convivencia social,
promover la corresponsabilidad y la
responsabilidad comunitaria, asi como
contribuir a la reparacion simbdélica del
dano;

X al XVI (...)

XVII. Catalogo de Medidas para la Mejor
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DICE (Texto vigente}

bEBE DECIR (Texto propuesto)

programas comunitarios y modelos de
tratamiento preestablecidos y
estandarizados dirigidos a las personas
infractoras sancionadas por la Jueza o el
Juez;

XVIll al XIX (...)
XX. No aplica
XXI. No aplica

este tipo de sancion administrativa con |
certeza juridica y equidad. Se conforra de | técnico para optimizar la aplicacion de este

| juridica y equidad.

I o .
disminuir la reincidencia;

X1

Canvivencia Cotidiana: Instrumento
tipo de sancion administrativa con certeza
Se conforma de
programas comunitarios y modelos de
intervencion estandarizados, dirigidos a
las personas infractoras sancionadas por la
Jueza o el Juez y destinados a promover

la reparacion simbdlica del dano y

XViIl al XIX (...)

XX. Conflicto comunitario: Conflicto
vecinal o aquel que deriva de Ila
convivencia cotidiana entre dos o mas
personas en el municipio de
Guadalajara;

Perfil de riesgo: Conjunto de
factores psicosociales, conductuaies y
situacionales que el personal
especializado del Juzgado Civico
identifica mediante evaluacion, a efecto
de determinar la procedenciay el tipo de
Medidas para la Mejor Convivencia
Cotidiana.

Articulo 5 - Actualizacion de titularidad y correccion de redaccion

Justificacion: Conforme al articulo 173 del Cédigo de Gobierno del Municipio de
Guadalajara, la Direccior de Justicia Civica Municipal depende de la Secretaria
General. La referencia a la Consejeria Juridica en la fraccion Il es obsoleta.
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DICE (Texto vigente)

DEBE DECIR (Texto propuesto)

Articulo 5. La aplicacion de este reglamento
corresponde a:

()

IIl. La o el Titular de la Consejeria Juridica;

Ly IV, (...)

V. Las Juezas y Jueces;

Vl.a Vill. (...)

Articulo 5. La aplicacion de este reglamento
corresponde a:

(...

II. La o el Titular de la Secretaria General;
H.yIv.(..\)

V. Las Juezas y los Jueces;

Vi.a Vil (...)

Articulo 5 Bis - Promocidn de la capacitacion del personal (Adicion)

Justificacion: El Modelo Homologado destaca la capacitaciéon permanente del
personal de justicia civica. El Reglamento vigente carece de disposiciones al
respecto. Se propone un marco orientador que promueva la profesionalizacion,
respetando competencias presupuestales y organizacionales.

DICE (Texto vigente)

DEBE DECIR (Texto propuesto)

No aplica.

Articulo 5 Bis. El Ayuntamiento, a través
de las dependencias competentes y
conforme a la disponibilidad
presupuestal, promovera la capacitacion
y profesionalizacion de las Juezas y los
Jueces, las Facilitadoras y los
Facilitadores, el personal de la Unidad de
Prevencion Social de la Violencia y
demas personas servidoras publicas
que participen en la procuracion de
justicia civica municipal.

La capacitacion podra considerar los
siguientes temas:

I. Justicia civica y cultura de la
legalidad;
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DICE (Texto wgente) DEBE DECIR (Texto propuesto)

_II. Derechos humanos y perspectiva de
género;

lll. Mecanismos alternativos de solucion
de controversias;

IV. Corresponsabilidad social y cultura
de paz;

V. Prevencion social de la violencia;

VI. Responsabilidades de las personas
servidoras publicas; y

VII. Los demas que se consideren
pertinentes a efectos de la procuracion
de justicia civica.

Tl s el - B

Articulo 5 Ter - Intercambio de informacion

Justificacion: La Estrategia Nacional de Seguridad 2024-2030, enfatiza la
importancia de la generacion, sistematizacion y analisis de informacion en materia
de justicia civica y prevenciori del delito. El Reglamento vigente no contiene
disposiciones al respecto. Se busca sentar bases normativas sensibles vy
proporcionadas.

DICE (Texto vigente) DEBE DECIR (Texto propuesto)

No aplica Articulo 5 Ter. Las dependencias
municipales que participan en la
procuracion de justicia civica
compartiran entre si, en el ambito de
sus competencias y conforme a la
normatividad aplicable en materia de
proteccion de datos personales y
transparencia, la informacion que
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DICE (Texto vigente) DEBE DECIR (Textc propuesto)

resulte relevante para:

I. L.a identificacion oportuna de
patrones de conflictividad en el
municipio;

Il. La deteccion de perfiles de riesgo y la
canalizaciéon a programas de Medidas
para la Mejor Convivencia Cotidiana;

lll. La evaluacion de la efectividad de las
sanciones y de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos;

IV. La mejora continua de los procesos
de procuracion de justicia civica;

V. El cumplimiento de las obligaciones
de informacion que establezcan las
disposiciones federales, estatales y
municipales aplicables.

La Direccion de Justicia Civica
Municipal coordinara los mecanismos
de intercambio de informacion a que se
refiere este articulo.

Seccion Segunda del Capitulo Il - Actualizacion de denominacion

Justificacion: El articulo 14 vigente regula infracciones a la convivencia social;
ninguna de las conductas tipificadas corresponde propiamente a “faltas a la moral”
en sentido juridico.

10
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DICE (Texto vigente) DEBE DECIR (Texto propuesto)
Seccion Segunda Seccion Segunda

De las Infracciones a la Moral y a la| De las Infracciones a la Convivencia
Convivencia Social Social

Art. 15 - Actualizacion de la fraccion X

Justificacion: Se actualizan para avanzar en la homologacion con algunas
infracciones estipuladas en el Modelo Homologado y en el Censo Nacional de
Gobiernos Municipales del INEGI.

DICE (Texto vigente) DEBE DECIR (Texto propuesto)
Articulo 15. Se consideran infracciones Articulo 15. Se consideran infracciones
contra la prestacion de servicios publicos | contra la prestacion de servicios publicos
municipales y hienes de propiedad municipales y bienes de propiedad
municipal, sancionandose de acuerdgc al municipal, sancionandose de acuerdo al

tabulador correspondiente, las siguientes: | tabulador correspondiente, las siguientes:

falIX (...} falI1X(...)

X. Impedir, dificultar o entorpecer la X. Impedir, dificultar, entorpecer la correcta
correcta prestacion de los servicios prestacion de los servicios publicos
publicos municipales; municipales o hacer uso de ellos de

forma indebida, alterando su
funcionamiento o afectando el acceso
| de otras personas;

Art. 16 - Actualizacion de la fraccion Vi

Justificacion: Se actuslizan para avanzar en la homologacion con algunas
infracciones estipuladas en el Modelo Homologado y en el Censo Nacional de
Gobiernos Municipales del INEGI.
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DICE (Texto vigente)

DEBE DECIR (Texto propuesto)

Articulo 16. Son infracciones al medio
ambiente, a la ecologia y a la salud,
sancionandose de acuerdo al tabulador
correspondiente, las siguientes:

lal VI(...)

VII. Provocar incendios y derrumbes en
sitios publicos o privados;

Articulo 16. Son infracciones al medio
ambiente, a la ecologia y a la salud,
sancionandose de acuerdo al tabulador
correspondiente, las siguientes:

lal VI {...)

VII. Provocar incendios y derrumbes en
sitios publicos o privados, prender
fogatas o realizar quema de basura,
llantas, cableado, vehiculos o cualquier
material para la extraccion de metales u
otros fines;

Art. 17 - Actualizacion de la fraccion IV

Justificacion: Se actualizan para avanzar en la homologacidon con algunas
infracciones estipuladas en el Modelo Homologado y en el Censo Nacional de

Gobiernos Municipales del INEGI.

DICE (Texto vigente)

DEBE DECIR (Texto propuesto)

Articulo 17. Son infracciones al respeto y
cuidado animal, sancionandose de
acuerdo al tabulador correspondiente, las
siguientes:

Lal Il (...)

IV Organizar, permitir o presenciar las
peleas de perros;

Articulo 17. Son infracciones al respeto y
cuidado animal, sancionandose de
acuerdo al tabulador correspondiente, las
siguientes:

lal Il (...)

IV Organizar, permitir o presenciar las
peleas de perros u otros animales;
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Articulo 18 - Actualizacion de nomenclatura

Justificacién: Se actualiza la denominacion de las medidas reeducativas para
reflejar el enfoque de correspensabilidad. Se actualiza igualmente la referencia al

Catalogo.

DICE (Texto vigente)

DEBE DECIR (Texto propuesto)

Articulo 18. Las sanciones aplicables a las
infracciones son:

Lalll.(..)

IV. Medidas para la Mejor Convivencia
Cotidiana:  Sancion  consisterite  en
programas comunitarios y modelos de
tratamiento preesiablecidos. Estas pueden
ser:

a) Componentes Terapéuticos. (...)

b) Medidas Reeducativas al Servicio
Comunitario. Programas comunitarios
elaborados con el objetivo de lograr una
educacion civica en la persona infractora y
que esta pueda resarcir el dafio ccasionado
a la comunidad. Estas acciones abonan en
la resolucion de problemas sociales y
coadyuvan con la prestacion de ciertos
servicios publicos.

Estas acciones se aplicaran de
conformidad con el Catalogo de
Alternativas de Medidas para la Mejor
Convivencia Cotidiana elaborado por la
Unidad de Prevencion Social de la
Violencia.

Tanto las medidas con Componentes
Terapéuticos como las Reeducativas al
Servicio Comunitario pueden realizarse en
instituciones publicas o en organizaciones
de la sociedad civi, mediante Ia
celebracion de los convenios respectivos

Articulo 18. Las sanciones aplicables a las
infracciones son:

Lalll. (..)

IV. Medidas para la Mejor Convivencia
Cotidiana: ~ Sancién  consistente  en
programas comunitarios y modelos de
tratamiento preestablecidos. Estas pueden
ser

a) Componentes Terapéuticos. (...)

b) Medidas Reeducativas orientadas a la
cerresponsabilidad y la responsabilidad
comunitaria. Programas comunitarios
elaborados con el objetivo de lograr una
educacion civica en la persona infractora,
promover la corresponsabilidad y que
esta pueda resarcir el dafo ocasionado a la
comunidad. Estas acciones abonan en la
resolucion de problemas sociales y
coadyuvan con la prestacion de ciertos
servicios publicos municipales.

Estas acciones se aplicaran de conformidad
con el Catalogo de Medidas para la Mejor

Convivencia Cotidiana elaborado por la
Unidad de Prevencion Social de la
Violencia.

Tanto las medidas con Componentes
Terapéuticos como las Reeducativas
orientadas a la corresponsabilidad y la
responsabilidad comunitaria, pueden
realizarse en instituciones publicas o en
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DICE (Texto wgunie) DEBt: DECIR (Texto propuesto)

| para la derivacion de las personas | organizaciones de la sociedad civil,
infractoras; mediante la. celebracion de los convenios
respectivos para la derivacion de las
personas infractoras;

Articulo 18 Bis - Instaurar principio de prelacion

Justificacion: E! Modelo Homologado establece implicitamente un orden de
prelacion donde las medidas alternativas se privilegian sobre el arresto. Se propone
un principio de prelacion orientador.

‘ DICE (Texto vigente) DEBE DECIR (Texto propuesto) -
|

No aplica. Articulo 18 Bis. La Jueza o el Juez, al

| imponer la sancion, priorizara las
‘ Medidas para la Mejorr Convivencia
! Cotidiana sobre la muita o el arresto,
atendiendo a la gravedad de Ila
infraccioén, ias circunstancias del caso y
el perfil de riesgo de la Persona
infractora, conforme al enfoque
restaurativo de la justicia civica.

Articulo 20 - Quitar nomenclatura estigmatizante

Justificacion: Se quita el término estigmatizante para incorporar un enfoque de

derechos en la premisa. /’/
/4
7

DICE (Texto vigente) DEBE DECIR (Texto propuesto) /

Articulo 20. La perscna que padezca | Articulo 20. La persona presunta
alguna enfermedad mental no es|infractora que presente una
responsabie de las infracciones cometidas, | discapacidad mental no es responsable de
sin embargo, en audiencia publica la Jueza | las infracciones cometidas; sin embargo, en
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DICE (Texto vigente)

DEBE DECIR (Texto propuesto)

el Juez debe apercibir a quien legalmente
tiene la custodia, para que adopte las
medidas necesarias con objeto de evitar
infracciones. Para tales efectos se toma
como base el examen realizado por la
Médica o el Médico.

audiencia publica la Jueza o el Juez debe
apercibir a quien legalmente tiene la
custodia, para que adopte las medidas
necesarias con objeto de evitar
infracciones. Para tales efectos se toma
como base el examen realizado por la
Médica o el Médico.

Articulo 56 - Actualizacion de nomenclatura

Justificacion: Se actualizan las referencias para mantener concordancia con las
reformas a los articulos 4 fraccion XVII y 18 fraccion IV inciso b).

DICE (Texto vigente)

DEBE DECIR (Texto propuesto)

Articulo 56. La Jueza ¢ el Juez pueden
sancionar con las Medidas para la Mejor
Convivencia Cotidiana; las cuales
consisten en programas comunitarios y
modelos de tratamiento preestabiecidos en
el Catalogo de Aiternativas de Medidas
para la Mejor Convivencia Cotidiana,
debiendo especificar:

|. Tipo de Medidas impuestas como
sanciéon, ya sea con Componentes
Terapéuticos, con Medidas Reeducativas
al Servicio Comunitario o ambos.

II. Numero de horas que considera la
medida ya establecida en el Catalogo de
Alternativas de Medidas para la Mejor
Convivencia Cotidiana;

Articulo 56. La Jueza o el Juez podra
sancionar con las Medidas para la Mejor
Convivencia Cotidiana; las cuales consisten
en programas comunitarios y modelos de
tratamiento preestablecidos en el Catalogo
de Medidas para la Mejor Convivencia
Cotidiana, debiendo especificar:

I. Tipo de Medidas impuestas como
sanciébn, ya sea con Componentes
Terapéuticos, con Medidas Reeducativas
orientadas a la corresponsabilidad y la
responsabilidad comunitaria o ambas.

. Niomero de horas previstas en el
Catalogo de Medidas para la Mejor
Convivenrcia Cotidiana;
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Articulo 77 - Actualizacion de término respecto a conflicto comunitario

Justificacion: Se actualizan las referencias para mantener concordancia con las

reformas al articulo 4 fraccion XX).

DICE (Texto vigente)

DEBE DECIR (Texto propuesto)

Articulo 77. Cuando la Jueza o el Juez
estime que el asunto puesto a su
consideracion es consecuencia de una
desavenencia o conflicto vecinal o
comunitario entre ciudadanos, y estando
presente la persona probable infractora y la
persona quejosa a peticion de ambos,
suspendera la audiencia procurando la
solucion pacifica del conflicto e iniciara con
el procedimiento alterno de solucion de
controversia, invitando a que las o los
elementos de la policia se retiren a un lugar
anexo al juzgado civico para cumplir con
los principios del procedimiento alterno. Si
las partes llegan a un acuerdo la Jueza o el
Juez procede a la redaccion y firma del
convenio. En este momento se entiende
que el convenio queda sancionado para los
efectos legales; apercibiendo a las partes
para su debido cumplimiento.

Articulo 77. Cuando la Jueza o el Juez
estime que el asunto puesto a su
consideracion es consecuencia de un
conflicto comunitario, y estando presente
la persona probable infractora y la persona
quejosa a peticion de ambos, suspendera la
audiencia procurando la solucion pacifica
del conflicto e iniciara con el procedimiento
alterno de solucion de controversia,
invitando a que las o los elementos de la
policia se retiren a un lugar anexo al
juzgado civico para cumplir con los
principios del procedimiento alterno. Si las
partes llegan a un acuerdo la Jueza o el
Juez procede a la redaccion y firma del
convenio. En este momento se entiende
que el convenio queda sancionado para los
efectos legales; apercibiendo a las partes
para su debido cumplimiento.

Articulo 77 Bis - Criterios para determinar un conflicto comunitario (Adicion)

Justificacion: El Reglamento de Justicia Civica presenta un vacio operativo para
determinar la existencia o no de un conflicto comunitario. Por lo cual se adiciona
este articulo para facilitar su entendimiento

DICE (Texto vigente)

DEBE DECIR (Texto propuesto)

No aplica

Articulo 77 Bis. Para identificar si un
asunto constituye un conflicto
comunitario, la Jueza o el Juez podra
considerar los siguientes criterios:

)
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DICE (Texto vigente) - DEBE DECIR (Texto propuesto)

l. Que exista una relacion previa de
vecindad, convivencia habitual o uso
compartido de espacios entre las partes
involucradas;

Il. Que el origen del conflicto sea
recurrente o derive de una situacion
sostenida en el tiempo y no de un hecho
aislado; y

lll. Que no existan elementos que
acrediten la comisién de un delito o una
infraccion que, por su gravedad o
reincidencia, requiera sancion
inmediata.

Articulos 84 Bis - Participacion vecinal (Adicion)

Justificacion: El Modelo Homologado establece disposiciones sobre programas
vecinales y participacion comunitaria. EI Reglamento vigente solo contempla las
visitas de colaboradores comunitarios. Se proponen disposiciones que impulsen la
participacion vecinal sin duplicar lo regulado en otros instrumentos normativos
municipales.

DICE (Texto vigente) DEBE DECIR (Texto propuesto)

No aplica. Articulo 84 Bis. Las autoridades
sefaladas en el articulo 5 del presente
Reglamento, en el ambito de sus
respectivas competencias, promoveran
la participacion de las personas del
municipio en la prevencion de
infracciones y en el fortalecimiento de la
cultura de paz, legalidad y la convivencia
pacifica, pudiendo para ello:

I. Procurar el acercamiento entre las
Juezas y los Jueces Civicos y la

A2
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DICE (Texto vigente) DESE DECIR (Textc propuesto)

comunidad;

li. Establecer vinculos con la sociedad
civil organizada y las instituciones
académicas para la identificacion de
problematicas relacionadas con |la
convivencia y la cultura de la legalidad,

lll. Promover la difusion de los principios
y alcances de la justicia civica entre los
organos de representacion vecinal; y

IV. Fomentar la cuitura de la denuncia
ciudadana y el uso de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos.

V. Impulsar, en coordinacion con las
dependencias municipales
competentes, procesos de convivenciay
cultura de paz dirigidos a juventudes,
orientados a la prevencion de conductas
antisociales y al fortalecimiento de su
participacion en la vida comunitaria.

OBJETO

Reformar y adicionar diversas dispesiciones dei Reglamento de Justicia Civica del
Municipio de Guadalajara, a efecto de fortalecer el modelo de procuracion de justicia
civica municipal y su coordinacién con los instrumentos normativos aplicables.

ANALISIS DE LAS REPERCUSIONES

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 92 del Cédigo de Gobierno del
Municipio de Guadalajara:

Repercusiones juridicas: Se modifican diversas disposiciones del Reglamento de
Justicia Civica del Municipio de Guadalajara para avanzar en la implementacion del
Modelo Homologado de Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad.
Las modificaciones se realizan con base en las facultades normativas del
Ayuntamiento y no implican contradiccion con ordenamientos de jerarquia superior.

118
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Repercusiones presupuestales: Las actividades derivadas del presente
ordenamiento podran realizarse cor: los recursos humanos, materiales y técnicos
existentes. Las disposiciones sobre capacitacion se sujetan expresamente a la
disponibilidad presupuestal.

Repercusiones laboraies: Ninguna. No.impiica contratacion de nuevo personal,
remocion de servidoras o servidores publicos ni menoscabo de condiciones
laborales.

Repercusiones sociaies: Positivas. Las reformas fortalecen el modelo de justicia
civica, incorporan el enfoque de corresponsabilidad y cuitura de paz, priorizan las
medidas restaurativas y promueven la parlicipacion vecinal.

Por lo anteriorinente expuesto, someto a la elevada consideracion de este ¢rgano
de gobierno municipal la aprobacion del siguiente:

ORDENAMIENTO

UNICO.- Se refora la fraccion Vill y se adiciona una fraccion IX al articulo 2; se
reforman ias fracciones IX'y XVIi y se adicionan las fracciones XX y XXl al articulo
4; se reforman izs fracciones |l y V dei articulo 5; se adicionan los articulos 5 Bis
y 5 Ter; se reforma la denominacion ds ia Seccion Segunda del Capitule lI; se
reforma la fraccion X del articule 15, ia fraccion Vil del articule 16 y la fraccion IV
del articulo 17; s& reforman la fraccion IV, incisn b), y los dos ultimos parrafos del
articulo 18; se adiciona el articulo 18 Bis; se reforma el articulo 20; se reforman el
parrafo primero y las fracciones | y |l de! articulc 56; se reforma el articulo 77; y se
adicionan los articulos 77 Bis y 84 Bis, todos del Reglamento de Justicia Civica del
Municipio de Guadalajara, para quedar ccimo sigue:

Articulo 2. El presente regiamento es de orden publico, interés general vy
observancia obligatoria en el municipio y tiene por objeto:

laVIi. (...)

Vill. Establecer ios mecanismes para la imposicion de sanciones que deriven de
conductas que constituyan infracciones administrativas de competencia municipal,
asi como los procedimizntos para su aplicacion e impugnacion; y
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IX. Promover un enfoque integral y sistémicc de la justicia civica que articule
la coordinacion entre las autoridades competentes, la comunidad y las
instituciones participantes, bajo los principios de corresponsabilidad, cultura
de paz y enfoque restaurativo.

Articulo 4. Para efectos de interpretacion del presente reglamento se entiende por:
la VIl (...)

IX. Medidas para la Mejor Convivencia Cotidiana: Sancién impuesta por la Jueza o
el Juez a las personas Infractoras, consistente en el desarrollo de acciones
estandarizadas que buscan madificar los comportamientos que originan conductas
que afectan la convivencia social, promover la corresponsabilidad y la
responsabilidad comunitaria, asi como contribuir a la reparacién simbélica del
dafno;

Xa XVl (...)

XVII. Catalogo de Medidas para la Mejor Convivencia Cotidiana: instrumento
técnico para optimizar la aplicacion de este tipo de sancion administrativa con
certeza juridica y equidad. Se conforma de programas comunitarios y modelos de
intervencion estandarizados, dirigidos a las personas infractoras sancionadas por
la Jueza o el Juez y destinados a promcever la reparacion simbdlica del dafio y
disminuir la reincidencia;

XVIIly XIX. (...)

XX. Conflicto comunitario: Conflicto vecinal o aquel que deriva de la
convivencia cotidiana entre dos o mas personas en el municipio de
Guadalajara;

XXI. Perfil de riesgo: Conjunto de factores psicosociales, conductuales y
situacionales que el personal especializado del Juzgado Civico identifica
mediante evaluacion, a efecto de determinar la procedencia y el tipo de
Medidas para la Mejor Convivencia Cotidiana.

Articulo 5. La aplicacion de este reglamento corresponde a:

I. La Presidenta o el Presidente Municipal;
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Il. La o el Titular de la Secretaria General;
I1l. La o el Titular de la Direccion de Justicia Civica;
IV. La o el Titular de la Comisaria de Seguridad Ciudadana de Guadalajara;
V. Las Juezas y los Jueces;
VI. Las Facilitadoras y los Facilitadores;
VII. Las Visitadoras y los Visitadores; y

VIIl. Las demas servidoras y servidores publicos municipales, en el ambito de su
respectiva competencia.

Articulo 5 Bis. El Ayuntamiento, a través de las dependencias competentes y
conforme a la disponibilidad presupuestal, promovera la capacitacion y
profesionalizacion de las Juezas y los Jueces, las Facilitadoras y los
Facilitadores, el personal de la Unidad de Prevencion Social de la Violenciay
demas personas servidoras publicas que participen en la procuracion de
justicia civica municipal.

La capacitacion podra considerar los siguientes temas:

I. Justicia civica y cultura de la legalidad;

Il. Derechos humanos y perspectiva de género;

lll. Mecanismos alternativos de solucion de controversias;
IV. Corresponsabilidad social y cultura de paz;

V. Prevencion social de la violencia;

VI. Responsabilidades de las personas servidoras publicas; y M

VIl. Los demas que se consideren pertinentes a efectos de la procuracion de
justicia civica.

21
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Articulo 5 Ter. Las dependencias municipales que participan en la procuracién
de justicia civica compartiran entre si, en el ambitoc de sus competencias y
conforme a la normatividad aplicable en materia de proteccion de datos
personales y fransparencia, la informacidn que resulte relevante para:

I. La identificacion oportuna de patrones de conflictividad en el municipio;

Il. La deteccion de perfiles de riesgo y la canalizacion a programas de Medidas
para la Mejor Convivencia Cotidiana;

lli. La evaluacion de la efectividad de las sanciones y de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos;

IV. La mejora continua de los procesos de procuracion de justicia civica;

V. El cumplimiento de las obligaciones de informacion que establezcan las
disposiciones federales, estatzles y municipales aplicables.

La Direccion de Justicia Civica Municipal coordinara los mecanismos de
intercambio de informacién a que se refiere este articulo.

Seccion Segunda
De las Infracciones a la Convivencia Social

(...)

Articulo 15. Se consideran infracciones centra ia prestacion de servicios publicos
municipales y bienes de propiedad municipal, sancionandose de acuerdo al
tabulador correspondiente, las siguientes:

lalIX(...)

2" “ures - - e 9
X. Impedir, dificultar, entorpecer la correcta prestacion de los servicios publicos /&
municipales o hacer uso de ellos de forma indebida, alterando su L
funcionamiento o afectando el acceso de otras personas; /

Articulo 16. Son infracciones al medio ambiente, a la ecologia y a la salud,
sancionandose de acuerdo al tabulador correspondiente, las siguientes:
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VII. Provocar incendios y derrumbes en sitios publicos o privados, prender fogatas
o realizar quema de basura, llantas, cableado, vehiculos o cualquier material
para la extraccion de metales u otros fines;

Articulo 17. Son infracciones al respeto y cuidado animal, sancionandose de
acuerdo al tabulador correspondiente, las siguientes:

Ll (...)

IV Organizar, permitir o presenciar las peleas de perros u otros animales;
Articulo 18. Las sanciones aplicables a las infracciones son:
Lalll. (...)

IV. Medidas para la Mejor Convivencia Cotidiana: Sancién consistente en

programas comunitarics y modelos de tratamiento preestablecidos. Estas pueden
ser.

a) Componentes Terapéuticos. (...)

b) Medidas Reeducativas orientadas a la corresponsabilidad y la
responsabilidad comunitaria. Programas comunitarios elaborados con el objetivo
de lograr una educacion civica en la persona infractora, promover la
corresponsabilidad y que esta pueda resarcir el dano ocasionado a la comunidad.
Estas acciones abonan en la resolucion de problemas sociales y coadyuvan cori la
prestacion de ciertos servicics publicos municipales.

Estas acciones se aplicaran de conformidad con el Catalogo de Medidas para la
Mejor Convivencia Cotidiana elaborado por la Unidad de Prevencion Social de la
Violencia.

Tanto las medidas con Componentes Terapéuticos como las Reeducativas
orientadas a la corresponsabilidad y la responsabilidad comunitaria, pueden
realizarse en instituciones publicas o en crganizaciones de la sociedad civil,
mediante la celebracion de los convenios respectivos para la derivacion de las
personas infractoras;
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Articulo 18 Bis. La Jueza o el Juez, al imponer la sancion, priorizara las
Medidas para la Mejor Convivencia Cotidiana sobre la multa o el arresto,
atendiendo a la gravedad de la infraccién, las circunstancias del caso y el
perfil de riesgo de la Persona Infractora, conforme al enfoque restaurativo de
la justicia civica.

Articulo 20. La persona presunta infractora que presente una discapacidad
mental no es responsable de las infracciones cometidas; sin embargo, en audiencia
publica la Jueza o el Juez debe apercibir a quien legalmente tiene la custodia, para
que adopte las medidas necesarias con objeto de evitar infracciones. Para tales
efectos se toma como base el examen realizado por la Médica o el Médico.

Articulo 56. La Jueza o el Juez podra sancionar con las Medidas para la Mejor
Convivencia Cotidiana; las cuales consisten en programas comunitarios y modelos
de tratamiento preestablecidos en el Catdlogo de Medidas para la Mejor
Convivencia Cotidiana, debiendo especificar:

|. Tipo de Medidas impuestas como sancion, ya sea con Componentes
Terapéuticos, con Medidas Reeducativas orientadas a la corresponsabilidad y la
responsabilidad comunitaria o ambas.

[I. Numero de horas previstas en el Catadlogo de Medidas para la Mejor
Convivencia Cotidiana;

My V. (..)

Articulo 77. Cuando la Jueza o el Juez estime que el asunto puesto a su
consideracion es consecuencia de un conflicto comunitario, y estando presente
la persona probable infractora y la persona quejosa a peticion de ambos,
suspendera la audiencia procurando la solucion pacifica del conflicto e iniciara con
el procedimiento alterno de solucién de controversia, invitando a que las o los
elementos de la policia se retiren a un lugar anexo al juzgado civico para cumplir
con los principios del procedimiento alterno. Si las partes llegan a un acuerdo la
Jueza o el Juez procede a la redaccion y firma del convenio. En este momento se
entiende que el convenio queda sancionado para los efectos legales; apercibiendo
a las partes para su debido cumplimiento.
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Articulo 77 Bis. Para identificar si un asunto constituye un conflicto
comunitario, la Jueza o el Juez nodra censiderar los siguientes criterios:

. Que exista una relacién previa de vecindad, convivencia habitual o uso
compartido de espacios entre las partes involucradas;

II. Que el origen del conflicte sea recurrente o derive de una situacion
sostenida en el tiempo y no de un hecho aislado; y

lll. Que no existan elementos que acrediten la comision de un delito o una
infraccion que, por su gravedad o reincidencia, requiera sancioén
inmediata.

Articulo 84 Bis. Las autoridades sefaladas en el articulo 5 del presente
Reglamento, en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran la
participacion de las persor:as del municipio en la prevenciéon de infracciones
y en el fortalecimiento de la cultura de paz, legalidad y la convivencia pacifica,
pudiendo para ello:

I.  Procurar el acercamiento entre las Juezas y los Jueces Civicos y la
comunidad,;

Il. Establecer vinculos con la sociedad civil organizada y las instituciones
académicas para la identificacion de problematicas relacionadas con la
convivencia y la cultura de la legalidad;

lll.  Promover la difusién de los principios y alcances de la justicia civica
entre los 6rganos de representacion vecinal; y

IV. Fomentar la cultura de la denuncia ciudadana y el uso de los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

V. Impulsar, en coordinacion con las dependencias municipales
competentes, procesos de convivencia y cultura de paz dirigidos a
juventudes, orientados a la prevencion de conductas antisociales y al
fortalecimiento de su participacion en la vida comunitaria.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presenie ordenamienio en la Gaceta Municipal de
Guadalajara.

SEGUNDO.- Ei presente ordenamiento entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en la Gaceta Municipal.

TERCERO.- Se instruye a la Direccion de Justicia Civica Municipal para que, en un
plazo nc mayor a 90 dias habiles contades a partir de la entrada en vigor del
presente ordenamiento, actualice los protocolos internos, formatos y demas
instrumentos cperativos conforme a las presentes reformas.

CUARTO.- Notifiquese e! presente ordenamiento a la Secretaria General, a la
Comisaria de Seguridad Ciudadana de Guadalajara, a la Direccion de Justicia
Civica Municipal y a las demas dependencias invoiucradas, para los efectos
juridicos y administrativos correspondientes.

QUINTO.- Una vez pubiicado el presente ordenamiento, remitase mediante oficio
un tanto de! mismo al Congresc del Estado de Jalisco, para los efectos ordenados
en la fraccion Vil del articuio 42 de Ia Ley del Gobiernc y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jahsm

ATENTAMENTE
Saldn de Sesiones dei Ayuntamiento de Guadalajara
Guadalajara, Jalisco; a la fecha de su presenmmon

HUMBERTO GAB JILLO JIMENEZ
REGIDOR DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA

La presente hoja de firmas corresponde a s iniciativa de acverds con turrno a comisiéon que tiene por objeto reformar y adicionar
diversas disposiciones de! Reglamanto de Justicia Civica del Municipic de Guadalajara, a efecto de fortalecer el modelo de
procuracion de justicia civica municipal y su coordinacion cen los insiri:mentos normativos aplicables

2§ La Ciudad que

te cuida
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