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Quien suscribe, Juan Alberto Salinas Macias, regidor integrar{;te' del
Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, con fundamento en las facultades
que me confieren los articulos 41, fraccion Il y 50, fraccion | de la Ley del Gobierno
y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco (LGAPMEJ); 90, 91 y
92 del Codigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara (CGMG), presento la
siguiente Iniciativa de Acuerdo con caracter de dictamen que tiene por objeto
exigir al Gobierno de Guadalajara la presentacion de un informe detallado sobre
gestion del riesgo de desastres y la implementacion de medidas econdmicas para
la atencién de familias afectadas por inundaciones, en apego al Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres, de conformidad con la siguiente:

L

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Fundamento Constitucional y Legal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho
humano, “a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar.”' Para
implementar las politicas del Estado en esta materia, Congreso de la Union tiene
facultades para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico coordinaran sus acciones en materia de
proteccion civil.?

A nivel internacional, el Estado mexicano reconoce que la proteccion de los
derechos humanos ante desastres naturales toca diversos derechos de forma
indivisible e interrelacionada, particularmente el que toda persona cuenta con, “un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia.”
Estos derechos se reconocen en la interpretacion del Estado mexicano en la
aprobacion de la resolucion 70/1 que cristalizd los Objetivos del Desarrollo
Sostenible. Particularmente con el objetivo 13 y sus tres metas.* De forma

' Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4 (1917).

“Id at 73, fraccion XXIX-I.

" Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 11.1 (1966).

* A/RES/70/1, (2015). 13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptaciéon a los riesgos
relacionadoscon el clima y los desastres naturaies en todos los paises13 2 Incorporar medidas
relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias yplanes nacionales13.3 Mejorar Ia
educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucionalrespecto de la mitigacion del
cambio climatico, la adaptacion a €, la reduccidn desus efectos y la alerta temprana
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interconectada, se comprometen politicamente los Estados a “reducir
significativamente el numero de muertes causadas por los desastres, incluidos los
relacionados con €l agua, y de personas afectadas por ellos, y reducir
considerablemente filas pérdidas economicas directas provocadas por los
desastres en comparacion con el producto interno bruto mundial.”

En el mismo orden de ideas, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030, adoptado en la Tercera Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres. El Marco de
Sendai establece que, "[c]lada Estado tiene la responsabilidad primaria de prevenir
y reducir el riesgo de desastres, incluyendo a través de la cooperacion
internacional, regional, subregional, transfronteriza y bilateral. La reduccion del
riesgo de desastres es una preocupacion comun para todos los Estados."®

Ill. Las Cuatro Prioridades del Marco de Sendai (MS) y ejercicios comparados

El Marco de Sendai establece cuatro prioridades de accion fundamentales que
deben ser implementadas por los Estados parte:
1. Comprender el riesgo de desastres.
2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar el riesgo
de desastres.
3. Invertir en la reduccidn del riesgo de desastres para la resiliencia.
4. Mejorar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta
eficaz y "reconstruir mejor" en los ambitos de la recuperacion, la
rehabilitacion y la reconstruccion.

Partiendo de las prioridades del MS, algunos Estados de forma ejemplar han
adoptado una interpretacion normativa que establece de forma enunciativa mas no
limitativa, el diagndstico, acciones preventivas, medidas preparatorias, aviso
temprano, operaciones de respuesta, operaciones de rescate, medidas para Ia
eliminacion de conseucneicas y medidas de recuperacion.’

IV. Situacion Actual en Guadalajara
Las recientes precipitaciones registradas en el Area Metropolitana de Guadalajara

han causado afectaciones significativas a viviendas, infraestructura urbana vy el
patrimonio de las familias tapatias, evidenciando la necesidad urgente de:

° Id at Objetivo 11.5 :

° Marco de Sendai Para La Reduccion Del Riesgo de Desastres 2015-2030, 19.a

" SAEIMA, Civil Protection and Disaster Management Law, “Latvijas Vé&stnesis," 100 (5672) 1. 4 5
6y7(2016)
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1. Informar sobre el diagndstico y su eficacia.

2. Informar sobre las acciones preventivas, ubicaciones y zonas prioritarias la
efectividad de las medidas preventivas implementadas.

3. Informar sobre las medidas preratorias, de forma enunciativa: las compras
de equipos y materiales, asi como la integracion de equipos ad hoc para las
operaciones de respuesta.

4. Reporte de avisos tempranos para las zonas prioritarias, los métodos de
comunicacion y el alcance logrado por cada acto de comunicacion.

5. Transparentar las acciones y recursos destinados a la eliminacion de

consecuencias de los dafios.

Medidas de recuperacion.

Adaptacion de medidas a las politicas v1gentes en el inicio del presente

temporal de lluvias.

~N 3

V. Repercusiones

estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 92, fraccion |, inciso c), del
6digo d Gobierno del Municipio de Guadalajara, se especifican las siguientas
repercusiones gue se generarian con la aprobacion de la presente iniciativa:

Juridicas: La iniciativa fortalece el marco de exigibilidad de cumplimiento de
obligaciones constitucionales e internacionales en materia de proteccion civil y

gestion del riesgo de desastres, sin crear nuevas obligaciones juridicas para
particulares.

Presupuestales: No implica erogacion adicional para el municipio, ya que se
circunscribe a la solicitud de informacion y exigencia de cumplimiento de
obligaciones preexistentes por parte del Gobierno del Estado.

Laboraies: No conlleva repercusiones en esta materia para el municipio.
Sociales: La iniciativa tendra un impacto social altamente positivo, al contribuir a

la transparencia en la gestion del riesgo de desastres, fortalecer la rendicion de

cuentas y garantizar la atencion adecuada a familias afectadas por fendomenos
hidrometeoroldgicos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la elevada consideracion de
este Honorable Ayuntamiento el siguiente:
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ACUERDO CON CARACTER DE DICTAMEN

PRIMERO.- En un glazo no mayor a 15 dias habiles contados a partir de la
notificacion del prdsente acuerdo, presenten las unidades administrativas
competentes a cada 'una de las regidurias un informe detallado que contenga lo
siguiente:

A) RESPECTO A LAS ACCIONES PREVENTIVAS DE INUNDACIONES:

1. Inventario completo de todas las acciones preventivas implementadas en
el territorio municipal de Guadalajara durante los ultimos diez afos,
especificando: :
Descripcion técnica de cada accidn preventiva.
Ubicacion utilizando sistema informacion geografica (GIS)
Cronograma de ejecucion y estado actual.
Estudios técnicos que sustentaron su implementacion.
Inversién realizada en cada una de las acciones preventivas, desglosada
por:

o

Monto total ejercido por proyecto.

Fuente de financiamiento (federal, estatal o municipal).

Clasificacion presupuestal segun el objeto del gasto.

Ejercicio fiscal correspondiente.

Origen de los recursos especificando tipo de fondo.

3. Indicadores de efectividad y evaluacion del impacto de las medidas

implementadas, conforme a los criterios establecidos en el Marco de
Sendai.

B) RESPECTO A LAS ACCIONES DE CONTENCION DURANTE LAS
INTENSAS LLUVIAS:

1. Protocolos de activacion del sistema de proteccion civil durante las

recientes precipitaciones extraordinarias.
2. Numero de alertas en zonas prioritarias de riesgo y el alance logrado
con cada una de ellas.
3. Recursos humanos y materiales desplegados durante la emergencia, asi
como el establecimiento de equipos ad hoc del cuerpo de bomberos
Mecanismos de coordinacion interinstitucional implementados.
Acciones de evacuacion y atencién a la poblacion en refugios temporales
Evaluacion post-evento de la respuesta institucional, identificando
fortalezas y areas de oportunidad. |
7. Politicas adaptadas a partir de la evidencia de este temporal para mejorar
la eficacia de las mismas.

& g
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C) RESPECTO A LOS PROGRAMAS ENCAMINADOS Ai DESARROLLO DE
UNA CIUDAD RESILIENTE:

9.
6.
B

SEGUNDO .- Se exhorta a las unidades admini:

Estrategias de planificacion urbana con enfoque de reduccion de riesgo
de desastres, en cumplimiento de la meta 11.b de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Programas de educacion y sensibilizacién ciudadana en gestion del
riesgo.

Mecanismos de participacion comunitaria en la gestion del riesgo de
desastres.

Politicas de ordenamiento territorial que incorporen criterios de
resiliencia.

Indicadores de resiliencia urbana establecidos y su avance cuantitativo.
Proyectos de infraestructura verde para la gestion pluvial sustentable
Programas de fortalecimiento de la capacidad institucional local.

sirativas competentes para que en
P p

+, ~
un plazo no mayor a 15 dias habiles realicen las adecuaciones presupuestales
necesarias para:

T

Proveer apoyos economicos a cada una de las viviendas afectadas en los
ultimos dias por las inundaciones, estableciendo:

Montos diferenciados segun el nivel de dafo (menor, moderado,
severo)

Criterios claros y transparentes de elegibilidad
Mecanismo de seguimiento y evaluacién
Publicidad del padron de beneficiarios en los términos de la
legislacion en la materia
Proyectar un fondo de atencion con acceso inmediato para las familias
victimas de las inundaciones, que contemple:

Dotacion presupuestal especifica no menor a $100 millones de
pesos

Mecanismos de acceso inmediato (maximo 72 horas).

Procedimientos simplificados de solicitud.

Sistema de reposicidn automatica del fondo.

Criterios de operacion transparentes.
Realizar las adecuaciones presupuestales para el establecimiento de
cuadrillas ad hoc al temporal de lluvias por parte de la Coordinacion de
Gestion Integral de Riesgo, Proteccion Civil y Bomberos para atender las
emergencias ocasionadas por las lluvias en la ciudad.
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4  Realizar las adecuaciones presupuestales suficientes para realizar |a
compra de una bomba sumergible por cada base de bomberos para
atender las emergencias necesarias.

TERCERO.- Se instruye a la Coordinacion de Gestion Integral de Riesgo,
Proteccion Civil y Bomberos el reestablecimiento de cuadrillas ad hoc para atender
las emergencias ocasionadas por las lluvias en la ciudad. Estas deberan estar
coformadas por medio de un registro democratico y plural para las personas
servidoras publicas que deseen doblar turnos y tendra por periodos que no podran
exceder de 15 quince dias naturales. Una vez concluidos los 15 dias, debera
realizarse una conformacion diversa, con el mismo método, para que se mantenga
la efectividad y democratizacion en la integracion de estos grupos de atencion
especializada o ad hoc al temporal de lluvias.

CUARTO.- Se instruye a la Coordinacion de Gestion Integral de Riesgo,
Proteccion Civil y Bomberos requiera la compra de una bomba sumergible por
base de bomberos para proveer asistencia a los hogares que han sido afectados
por inundaciones.

QUINTO.- Se solicita que toda la informacion proporcionada en cumplimiento del
presente acuerdo sea publicada en términos de la legislacion en materia de
acceso a la informacion publica, asi como entregada de forma directa a cada una
de las regidurias que integran el Ayuntamiento.

SEXTO.- Se faculta a la Presidenta Municipal y al Secretario General del
Ayuntamiento para realizar las gestiones.administrativas que resulten necesarias
para el cabal cumplimiento del presente acuerdo.

ATENTAMENTE

Palacio Municipal de (.uadat‘uara
Guadalajara, Jalisco,\a la fecha de su presentaCIon
"2025 ano de Guadalajara, Apc/as v todos po/ tina ciudad limpia”.

Rggjdor det Ayuntamignto de Guadalajara
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