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Quien suscribe, Juan Alberto Salinas Macias, regidor integrante del
Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, con fundamento en las facultades
que me confieren los articulos 41, fraccion Il y 50, fraccion | de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco (LGAPMEJ);
90, 91 y 92 del Cdédigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara (CGMG),
presento la siguiente Iniciativa de Acuerdo que tiene por objeto instruir a las
unidades administrativas competentes a rendir un informe pormenorizado
sobre la entrega de apoyos econdmicos y materiales a las personas y
familias afectadas por las inundaciones ocurridas en el municipio de
Guadalajara, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Fundamento Constitucional y Legal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho
humano, “a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar.”’ Para
implementar las politicas del Estado en esta materia, el Congreso de la Unién
tiene facultades para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México coordinardn sus acciones en materia de
proteccion civil.2

A nivel internacional, el Estado mexicano reconoce que la proteccion de los
derechos humanos ante desastres naturales toca diversos derechos de forma
indivisible e interrelacionada, particularmente el que toda persona cuenta con, “un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia”® Estos
derechos se reconocen en la interpretacion del Estado mexicano en la aprobacion
de la resolucion 70/1 que cristalizd los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

' Constitucidon Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4 (1917).
?Id. at 73, fraccion XXIX-I. -
% Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 11.1 (1966).
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Particularmente con el objetivo 13 y sus tres metas.* De forma interconectada, se
comprometen politicamente los Estados a “reducir significativamente el nimero
de muertes causadas por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y
de personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente las pérdidas
economicas directas provocadas por los desastres en comparacion con el
producto interno bruto mundial."®

México es Estado Parte del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, instrumento juridico-politico internacional que reconoce las
responsabilidades primarias de las autoridades locales para prevenir y mitigar los
riesgos, establecer mecanismos de alerta temprana, y adoptar medidas de
recuperacion y reconstruccion centradas en las personas. El Marco de Sendai
establece que la reduccion del riesgo se vincula intrinsecamente con la proteccion
de los derechos humanos, en particular el derecho a la vivienda, a un nivel de vida
adecuado, a la salud y a la seguridad personal.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, especificamente el ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles) y
ODS 13 (accién por el clima), subrayan que los Estados deben asegurar que todas
las personas afectadas por desastres tengan acceso a apoyos adecuados, sin
discriminacion, y que las politicas publicas incorporen mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas respecto al uso de recursos para la
respuesta y recuperacion.

Il. Situacidon Actual y Justificacion

De acuerdo con el Atlas de Riesgo por Inundaciones del Centro Universitario de
Ciencias Sociales y Humanidades (CUCSH) de la Universidad de Guadalajara, el
Area Metropolitana de Guadalajara presenta al menos 500 puntos de inundacion,

* A/RES/70/1, (2015). 13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises 13.2 Incorporar medidas
relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales 13.3 Mejorar la
educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional respecto de la mitigacion del
cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana.

® Id. at Objetivo 11.5.
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con 54 zonas prioritarias de alta incidencia, donde la lamina de agua puede
alcanzar entre uno y 1.5 metros. Este fenomeno ha crecido de manera acelerada:
en apenas cuatro afos se incrementaron en 200 los puntos de riesgo. La ciudad
puede enfrentar hasta 70 inundaciones significativas por temporal, aun en
escenarios considerados “normales”.

Los estudios expuestos por expertos como el maestro Luis Valdivia Ornelas
muestran que las causas no son eventos atipicos, sino una combinacién de
urbanizacion desordenada, transformacion o desaparicion de cauces naturales,
impermeabilizacion masiva, infraestructura pluvial obsoleta de entre 40 y 50 anos
y politicas de crecimiento urbano subordinadas a intereses inmobiliarios. Estos
factores han provocado que inundaciones de apenas 15 mm de lluvia generen
afectaciones graves en multiples colonias de Guadalajara, incluyendo Verde Valle,
El Dean, Polanco, Jardines del Sur, 5 de Mayo, Moderna, San Carlos, Tetlan,
Miravalle, Lazaro Cardenas y Artesanos, entre muchas otras.®

Frente a danos que incluyen pérdida total o parcial de viviendas,
electrodomésticos, muebles, herramientas de trabajo, automadviles, documentos
oficiales y patrimonio familiar, es obligacién de la autoridad brindar apoyos
economicos, materiales y humanitarios de forma inmediata, transparente vy
suficiente. Sin embargo, existen reportes reiterados de familias que no han
recibido ningun tipo de apoyo, o bien que los apoyos han sido insuficientes,
tardios, discrecionales o sin criterios claros de elegibilidad. A ello se suma que no
existe un padron publico verificable que permita identificar cuantas personas
fueron atendidas, con qué tipo de apoyo, y bajo qué criterios.

Esta situacién contrasta con la respuesta del Gobierno Federal encabezado por la
Presidenta Claudia Sheinbaum, que ha instaurado un modelo de atencion a
emergencias caracterizado por la activacion de protocolos en menos de 24 horas;
el levantamiento de censos casa por casa en un plazo menor a 48 horas; la

6 Serrano Jauregui, |. (2025). Crece a 500 los puntos de inundacion en el Area Metropolitana de
Guadalajara. Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, UdeG.

hitps.//cucsh.udyg mx/moticias/crece-500-10s-puntes-de-inundacion-en-area-metropolitana de guadal
dAlAla
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entrega directa, sin intermediarios, de apoyos econémicos; la coordinacion eficaz
entre SEDENA, Bienestar y Proteccion Civil; y mecanismos de seguimiento para
garantizar la no repeticion.

Es por ello que esta iniciativa tiene como objetivo exigir un informe exhaustivo,
verificable y documentado, que permita conocer con precision qué apoyos se
otorgaron, a quiénes, en qué fechas, con qué recursos y bajo qué metodologia;
asi como identificar posibles omisiones, irregularidades o vacios en la cobertura
institucional.

Garantizar esta transparencia es indispensable para la proteccion de los derechos
humanos de las personas afectadas, para corregir fallas institucionales y para
asegurar que ninguna familia quede en el abandono.

Repercusiones

En estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 92, fraccion |, inciso c), del
Cddigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, se especifican las siguientes
repercusiones que se generarian con la aprobacion de la presente iniciativa:

Juridicas: La iniciativa fortalece el marco de exigibilidad de cumplimiento de
obligaciones constitucionales e internacionales en materia de proteccion civil y
gestion del riesgo de desastres, sin crear nuevas obligaciones juridicas para
particulares.

Presupuestales: No implica erogacion adicional para el municipio.
Laborales: No conlleva repercusiones en esta materia para el municipio.

Sociales: La iniciativa tendra un impacto social altamente positivo, al contribuir a
la transparencia en la gestion del riesgo de desastres, fortalecer la rendicion de
cuentas y garantizar la atencion adecuada a familias afectadas por fendmenos
hidrometeoroldgicos.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la elevada consideracion de
este Honorable Ayuntamiento el siguiente:

ACUERDO

Unico.- Se instruye a la Coordinacién de Proteccién Civil y Gestién Integral del
Riesgo, a la Tesoreria Municipal, a la Direccion de Programas Sociales, y a todas
las unidades administrativas que hayan intervenido en la atencion a personas
afectadas por inundaciones, para que, en un plazo no mayor a quince dias habiles
contados a partir de la notificacion del presente acuerdo, rindan ante la Comision
de Gestion Integral de Riesgos, Proteccion Civil y Bomberos y la Comision de
Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion un informe
pormenorizado, verificable y documentado, que incluya la relacion completa de
los apoyos economicos, materiales, alimentarios, sanitarios y de alojamiento
otorgados a las personas afectadas por las inundaciones registradas en el
municipio durante el 2025.

ATENTAMENTE

Palacio Municipal de Guadalajara
Guadalajara, Jalisco, a la fecha de su presentacron
"2025 ano de Guadalajara, todas y toq'os por una ciudad limpia“.
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