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DEL H. AYUNTAMIENTO DE GuADALAJARA RECIBIDO
PRESENTES. seoetaria Conaral S\ O E AQ

Ayuntamiento de Cuadalajara y en \3(\0(

El que suscribe, Humberto Gabriel Trujillo Jiménez, en mi caracter de Regidor
del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara, con fundamento en
los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 41 fraccion I, 50 fraccion | de la
Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi
como lo dispuestn en los arlicutos 90, 91 fraccion Il, 92 fracciones | y Il del Codigo
de Gobierno del Muricipio de Guadalajara, someto a la elevada consideracion de
este organo de g¢gobierno municipal en pleno, la presente iniciativa de
ordenamiento que fiene por ohjeto la creacion del Sistema Municipal de
Justicia Civica y su érgane de coordinacion, lo anterior de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace algunos anos, na cobrado fuerza un enfoque de seguridad que
trasciende el paradigma tradicioniati centrado en la represion y el control. Es en
este marco que surge la seguridad ciudadana, una vision que pone &l centro a las
personas y a sus comunidades, y que reconoce que la seguridad no se reduce a la
ausencia de la violencia, sino que requiere de la generacion de condiciones
estructurales que la hagan posible. Bajo esta logica, se busca fortalecer la
corresponsabilidad entre las autoridades y la ciudadania, asi como promover
mecanismos de prevencion, proximidad, justicia civica y participacion comunitaria.

La justicia civica, que transita de una visicn punitiva a una vision restaurativa, tiene
como proposito fortalecer la convivencia y prevenir que los conflictos escalen en
conductas delictivas. Para legrarlo, se implementan diversas acciones como la
difusion de normas de convivencia, el uso de mecanismos alternativos de solucion
de conflictos y la atencidon y sancion de faltas administrativas.

Reconociendo la importanicia de esle enfoque preventive, en el ano 2017, el
Consejo Nacional de Segundad Publica, en su cuadragésima segunda sesion
ordinaria, aprobé el Modelo Homaslogado de Justicia Civica, Buen Gobierno y
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Cultura de la Legalidad para los Municipios de México, el cual funge como una
politica publica rectora para la prevencion del delito y que sirve como referencia
para una implementacion gradual, adecuandose al contexto de cada municipio.

Este modelo se caracteriza por cinco elementos distintivos', entre los cuales
destaca el enfoque sistémico en donde el juzgado civico municipal funge como eje
articulador entre distintas instancias. Esta cualidad permite consolidar un sistema
funcional e integral, orientado nc soio a la atencion de faltas administrativas sino
también a la prevencion de conflictos, la canalizacion interinstitucional y la gestion
comunitaria de la convivencia.

Por ende, la implementacion del modelo de justicia civica en los municipios no
debe limitarse simplemente a la instalacion de juzgados sino a la construccion de
una red de coordinacion institucional y multidisciplinaria que promueva entornos
seguros, rompiendo con la idea de que los juzgados solo sancionan, sino que
también pueden coadyuvar en la prevencion, canalizacién, orientacion vy
vinculacion.

El municipio de Guadaiajara, ha logrado avances significativos en materia de
justicia civica. Un primer paso fue la promulgacion del Reglamento de Justicia
Civica del Municipio de Guadalajara en el aino 2020. Posteriormente, se impulso el
Catalogo de Alternativas de Medidas para la Mejor Convivencia Cotidiana, con el
fin de promover sanciones orientadas a la reeducacion y la restauracion del dano.
Asimismo, se ha desarrollado una red de centros de mediacion comunitaria
distribuidos estratégicamente en ocho zonas, brindando atencion gratuita y
fomentando la resolucion pacifica de conflictos.

No obstante, aun persisten desafios que deben ser abordados para consolidar una
justicia civica mas efectiva y cercana, siendo uno de los mas relevantes la
coordinacion interinstitucional. Esto en el entendido de que la justicia civica no
puede operar de manera aislada, sino que requiere de la articulacion efectiva de
distintos actores institucionales y de la sociedad civil. De ahi la importancia de
transitar de un modelo hacia la implementacion de un sistema de justicia civica

municipal.
1 o M on ] F o " - = . o.n.no

Para mayor informacion, consultar: Seerctariado Ejecutivo del Sistema Nacional de‘bcgundud Publica, Modelo
homologado de justicia civica, buen gohivrno ¥ culra de la legalidad para los nzun!gigﬂ; de MixicoLa ¥
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Un sistema de justicia civica debe ser entendido como el conjunto articulado de
actores, procedimientos, mecanismos y acciones orientadas a prevenir, atender,
gestionar y resolver conflictos, desde un enfoque preventivo y restaurativo, que
fortalezca la cultura de la legalidad y la corresponsabilidad ciudadana. Sin
embargo, este andamiaje institucional no se previsto de forma expresa en el
Reglamento de Justicia Civica del Municipio de Guadalajara, ni se advierte su
existencia de manera operativa, lo que conlleva a que muchas de las acciones
carezcan de un enfoque estrategico, articulado e interinstitucional.

Diversos gobiernos locales han desarrollado ordenamientos que regulan la
operacion, estructura y alcances de sus propios sistemas de justicia civica. Con el
objetivo de identificar buenas practicas, asi como elementos normativos que
fortalezcan el diseno que se propone, se presenta a continuacion un analisis
comparativo de algunos municipios:

Municipio Ordenamiento Existencia de un Sistema Observaciones
de Justicia Civica generales
Juarez, Regiamento de Si se menciona mas no se Concibe al sistema
Chihuahua Justicia Civica, define. como un conjunto
Policia y Buen de auioridades y
Gobierno del En el articulo 4 sefala como | procedimientos
Municipio de objetivo ‘’crear y organizar un | mas centrado en la
Juarez Sistema de Justicia Civica parte procesal y
que regule el menos en la
comportamiento de las articulaciéon
personas que habiten o interinstitucional.

transiten el territorio del
municipio, fomentando un
ambiente propicio para la
sana convivencia, el respeto
al entorno y la solucion de
conflictos para evitar que
estos escalen a conductas
violentas o delitos [...]"

Monterrey, Reglamento de Si se menciona mas no se A pesar de que

Nuevo Leodn Justicia Civica del | define. concibe la
Municipio de articulacion de
Monterrey El articulo 89 menciona que | dependencias y la

“para fomentar la rendicion participacion de la
de cuentas y la participacion | sociedad civil,
ciudadana en los asuntos estos ultimos son
publicos, asi como el disefio, | considerados

| o o _| implementacion y evaluacion:, Unicamenteenla
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e | materia d& Justicia Civicay | y no durante el
| prevencicn social de la desarrollo e
| violencia y ia delincuencia, el | implementacion de
Consejo Metropolitano de estrategias.
Justicia Civica en
coordinacion con el Instituto
| Estatal de Seguridad Publica
del Estado de Nuevo Leon y
a través de la participacion
de la sociedad civil
organizada, academia e
iniciativa privada, llevaran a
caho evalti:aciones de
procesos y el diagndstico de
capacidades institucionales
i
Zapopan, Reglamento de Si se encuentra definido. El Sistema
Jalisco Policia, Justicia contempla la
Civica y Buen En su articulo 17 se participacion de la
Gobierno de establece que "el Sistema de | Presidencia ;
Zapopan, Jalisco | Justicia Civica Municipal es Municipal, la
el conjunto articuladc de Sindicatura, la
estructuras, planes, Comisaria Generai, |
programas, métodos, la Direccién de !
normas, instancias, Juzgados Civicos y |
principios, instrumentos, | la Direccion de
politicas, procedimientos, Justicia Civica. Sin
servicios y acciones de embargo, no tiene
coordinacion, que establecen | una vision
! las dependencias y entidades | transversal y de
de la Administracion Pablica | naturaleza
Municipal de Zapopan, colaborativa con
Jalisco, contado con la otras areas que
participacion de las tienen incidencia
organizaciones de los en materia de
diversos grupos voluntarios, prevencion o
sociales, privados, a fin de cultura de paz.
efectuar acciones
coordinadas en materia de
| Justicia Civica”.
Ciudad de | Reglamento de la | No se conceptualiza. La composicion del
Mexico l_.ey de Cultura Consejo es de
Civicade la La Ley de Cultura Civica de naturaleza
Ciudad de Meéxico | la Ciudad de México centralista y
establece en su articulo 108, | jerarquica, lo que
la existencia de un Consejo puede limitar la
de Justicia Civica como operatividad asi
organo consultivo que emite | como la capacidad
opiniones sobre la normativa, | deliberativa y
| |lasupervision, el contrm | propositivg de los Ios
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Si bien el Modelo Homologado de Justicia y Cuitura de la Legalidad se caracteriza
por la adaptabilidad que tiene distintos contextos municipales, la presente
propuesta busca ofrecer una concepcién estratégica, integral y con un enfoque
sistémico, que permite entender a la justicia civica como una plataforma de
gobernanza colaberativa.

. OBJETO

E! objetive de la presente iniciativa es estabiecer las bases para la creacion del
Sistema Municipal de Justicia Civica en Guadalajara, como un mecanismo
articulado que permita prewvenir. atender, gastionar y resolver conflictos de
convivencia, a través de un enfoque preventivo, restaurativo y con perspectiva de
derechos humanos.

Ei Sistema Municipa! de Justicia Civica estara cocnformado per dos componentes
complementarios. Pcr un lado ia estructura operativa ya existente, integrada por
las areas responsables de la implementacion y ejecucion de las acciones,
contemplada en el articuio 175 del Cddigo de Gobierno del Municipio de
Guadalajara; y por otro lado, el Consejo de Coordinaci¢n del Sistema Municipal de
Justicia Civica, organo coiegiado, consultivc y sestratégico, encargado de la
planeacion, formulacion de propuestas y seguimiento de los resultados del
sistema. Esta estructura germitird asegurar una articulacion efectiva entre la
operacion cotidiana y la toma da2 decisiones estratégicas. En este sentido, se
plantea la participacior: de las siguientas areas:

Sistema Municipal de Justicia Civica
S . | _
I |

Instancias operativas Consejo de Coordinacion
| |
- Direccion de Jusiicta Civica Municipal - Comisaria de Seguridad Ciudadana de Guadalajara
- Unidad de! Centro de Mediacion Municipal - Oficinz Ejecutiva de Presidencia
- Unidad de Juzgados Civicos Municipales - Direcclon de Justicia Civica Municipat
- Unidad de Prevencion Social de ia Vinlencia - Unidad del Centro de Mediacion Municipal
- Unidad de Visitaduria - Unidad de Juzgados Civicos Municipales

- Direccion de Servicios Médicos Municipales

- Direccién de Derechos Humanos

- Direccién de Programas Sociales Municipales

- Regidor(a) presidente de la Comisién Edilicia ue Justicia

- Representantes de la sociedad civil o Instituciones
academicas

LaCiudad que
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Una vez expuesto lo anterior, se tiene a bien presentar la siguiente iniciativa de
ordenamiento, mediante la cual, se proponen modificaciones al Reglamento de
Justicia Civica del Municipio de Guadalajara, con el propdsito de incorporar un
capitulo especifico que establezca la creacion, integracion y funcionamiento del
Sistema Municipal de Justicia Civica y su Consejo de Coordinacion, conforme a
los principios del Modelo Homologado de Justicia Civica.

Hidalgo 400, 6 ' ‘
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Articulo 2. ElI  presente
reglamento es de orden
publico, interés general vy
observancia obligatoria en el
municipio y tiene por objeto:

|. Establecer las bases para la
imparticion y administracion de
la justicia civica;

Il. Salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi
como preservar la libertad, el
orden y la paz publicos;

I1l. Procurar una convivencia
armonica entre las personas
que se encuentran en el
municipio, asi como la
prevencion de  conductas
antisociales;

IV. Establecer las sanciones
por acciones u omisionas que
alteren el orden publico y la
tranquilidad de las personas
en su convivencia social; asi
como, las motivadas por
conductas discriminatorias;

V. Implementar = Meétodos
Alternos de Solucion de
Conflictos entre particulares;
VI. Fomentar una cultura de
legalidad que favorezca Ia
convivencia y participacion
social;

VII. Establecer mecanismos de
coordinacion entre las
autoridades encargadas de
preservar el orden y la
tranquildiad en el municipio;
VIII. Establecer los
mecanismos para la

“imposicion de sanciones que
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seonstityan infracciones

Articulo 2. El presente
reglamento es de orden publico,
interés general y observancia
obligatoria en el municipio y
tiene por objeto:

I. Estahlecer las bases para la
imparticion y administracion de
la justicia civica;

Il. Salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi
como preservar la libertad, el
orden y la paz publicos;

IIl. Procurar una convivencia
armonica entre las personas
que se encuentran en el
municipio, asi como la
prevencion de conductas
antisociales;

IV. Establecer las sanciones por
acciones u omisiones que
alteren el orden publico y la
tranquilidad de las personas en
su convivencia social; asi como,
las motivadas por conductas
discriminatorias;

V. Implementar Métodos
Alternos de  Solucion  de
Conflictos entre particulares;

VI. Fomentar una cultura de
legalidad que favorezca |la
convivencia y  participacion
social;

VIl.Establecer mecanismos de
coordinacion entre las
autoridades  encargadas de
preservar el orden y la
tranquildiad en el municipio;

VIII. Establecer los mecanismos
para la imposicion de SanCiOL!]?é._l
‘que deriven de conductass que,
constituyan’ infracciongs.
administrativas de competencia.

S

Se adiciona el IX para
ampliar el objeto del
Reglamento.
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- Tt | hdministrativas de
competencia municipal, asi

como los procedimientos para
su aplicacion e impugnacion.

los
su

municipal, asi  como
nrocedimientos para
aplicacion e impugnacion;
IX. Estahlecer las bases para
la creacion, integracion vy
funcionamiento del Sistema
Municipal de Justicia Civica
COMo una estructura
articulada para la prevencion,
atencion y estion  de
conflictos comunitarios.

Articulo 4. Para efectos de
interpretacion  del presente
reglamento se entiende por:

I. Adolescente: Persona que
tiene mas de doce afnos vy
menos de dieciocho anos
cumplidos;

II. Facilitadora o Facilitador: Al
servidor publico municipal que
se desempena como prestador
de meétodos alternativos en
términos de la Ley de Justicia
Alternativa del Estadec de
Jalisco y el Reglamenio de
Métodos Alternos de Solucion
de Conflictos del Municipio de
Guadalajara;

[ll.  Juzgado Civico: Los
Juzgados Municipales
dependientes de la
administracion publica
centralizada, en la que se
imparte y administra la justicia
civica;

IV. La Colaboradora o el

Colaborador Comunitario:
Persona que supervisa las
acciones que se realizan en el
Juzgado Civico, a fin de
conocer el proceso
administrativo que en él se
realiza y, en su caso, emitir

Articuio 4. Para efectes de
interpretacion  del  presente
reglamento se entiende por:

i. Adolescente: Persona que
tiene mas de doce afos vy

menos de dieciocho afos
cumplidos;

Il. Catalogo de Medidas para
la Mejor Convivencia
Cotidiana: Instrumento

tecnico que contiene la oferta
de programas comunitarios y
modelos de intervencion
estandarizados, destinados a

promover la reparacion
simisolica del dano y
disminuir 1a reincidencia,
dirigido a las Personas

Infractoras sancionadas por
la Jueza o el Juez;

M. Colaboradora o
Colaborador Comunitario:
Persona de la sociedad civil
acreditada, que realiza tareas
de observacion y
acompanamiento de los
procesos administrativos, y
que puede emitir una opinion
para su mejora. Es de
caracter honorifico;

IV. Consejo de Coordinacjcit

Se modifica el orden de
las fracciones con el fin
de organizar los
conceptos conforme a
un criterio alfabético
que facilita su consulta.

Se modifica el nombre
de “Catalogo de
Alternativas de
Medidas para la Mejor
Convivencia Cotidiana”
a “Catalogo ae
Medidas para la Mejor
Corvivencia Cotidiana”
por considerarse
confuso.

Se reestructura la
redaccion de algunos
para simplificar
definiciones.
Se adicionan  dos
definiciones:  Sistema
Municipal de Justicia
Civica y Consejo de
Coordinacion del
Sistema Municipal de
Justicia Civica.

Hidalgo 400,
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celaboracion es de caréacter
honorifica por lo gue no se
consideran cervidoras o
servidores publicos;

V. La Jueza o el Juez: Persona
titular del Juzgado Civico
Municipal;

VI. La Médica o el Mé&aico:
Persona meadicc 0 medico
legista gue prasta  sus
servicios en el Juzgado Civico;
VII. La o e Agenie de la
Deiegacion de la Procuraduria
de Proteccion: Agente de la
Delegacion de la Procuraduria
de Proteccion a Ninas, Ninos y
Adolescentes de Guadalajara;
VIll. La o el Elemento de la
Policia: Perscnal opearativo de
la Comisaria de Seguridad
Ciudadana de Guadaiajara;

X Medidas para la Mejor
Convivencia Cofidiana:
Sancion impuesta por la Jueza
o el Juez a las perscnas
infractoras, consistente en el
desarrollc de acciones
estandarizadas y agiutinadas
en programas gque ouscan
modificar los comportarnientos
que originan las conductas
violentas o crear un espacio
para la reflexion y resarcir el
dano que se cometid a la
comunidad;

X. Ordenes de Proteccién:
Instrumento legal de
proteccion integral de las
mujeres ante la viciencia de
género, de urgente aplicazion
en funcion del interés de la

¢ | ala de
| ~ Regidores . N .
na opinion para mejorar el | del Sistarmma Muanicipal de
servicio publico, su | Justicia Civica: Organo

colegiado, constiitivo y
estratégico encargado de la
pianeacion, formulacion de
propuestas y sequimiento de
Ins resultados del Sistema
Municipal de Justicia Civica;
V. Expediente Administrativo:
Conjunto de decumentos,
fisicos o electrénicos. que se
integran con motivo del
arresto de la Persona
Probakle Infractora y que
contiene la totalidad de las
actuaciones desahogadas en
su procedimiento;

VI. Facilitadora o Facilitador:
Servidor publico municipal
que se desempefia como
prestador de métodos
afternativos en términos de la
Ley de Justicia Alternativa del
Estade de Jalisco y el
Reglamento de  Métodos
Alternos de Solucion de
Cenflictos del Municipio de
Guadaiajara;

VIL. informe Policiat:
Documento oficial, en formato
de Informe Policial

Homologadon, madiante el cual
los elementos de la Comisaria
de Seguridad Ciudadana de
Cuadalajara registran las
accicnes realizadas en el
lugar de la intervencion, y en
su caso, la puesta a
disposicion de la Persona
Probable Infractora;

VIIl. Juzgado Civico: Instancia
administrativa  donde se
imparte

y administra la

Hidalgo 400,
Centra Historico, 44100, Guadalajara, jal
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mujgr' $1E958° de violencia y
son de caracter temporal,
precautorio y cautelar;

XI. Persona !nfractora: Aquella
que sea sancionada por la
Jueza o el Juez.

XII. Persona Probable
Infractora: Aquella a quien se
le imputa la comision de una
infraccion;

XIIl. Persona Quejosa: Aquelia
que interpone una queja ante
la Facilitadora o el Facilitador,
contra otra persona por
considerar que esta uliima
cometio una infraccion;

XIV. Registro de Personas
infractoras: Base de datos en
el que se asienta en orden
progresivo los asurtos que se
somenten al conncimiento de
la Jueza o el Juez v son
resueltos como infracciones
administrativas;

XV. Reglamento: Reglamento
de  Justicia Civica del
Municipio de Guadalajara;

XVI. UMA: Unidad de Mecida y
Actualizacion;

XVII. Catalogo de Alternativas
de Medidas para la Mejor
Convivencia Cotidiana:
Instrumento para optimizar la
aplicacion de este tipo de
sancion administrativa con
certeza juridica y equidad. Se
conforma de programas
comunitarios 'y modelos de
tratamiento preestablecidos vy
estandarizados, dirigidos a ias
personas infractoras
sancionadas por ia Jueza o el
Juez;

justicia civica municipal;

IX. La Jueza o el Juez:
Persona titular de! Juzgado
Civico;

X. La Médica o el Médico:
Persona médico o médico
legista que presta sus
servicios en el Juzgado
Civico;

Xl. La o el Agente de la
Delegacion de la Procuraduria
de Proteccion: Agente de la
Delegacion de la Procuraduria
de Proteccion a Ninas, Ninos
y Adolescentes de
Guadalajara;

Xll. La o el Elemento de la
Policia: Personal operativo de
la Comisaria de Seguridad
Ciudadana de Guadalajara;
Xlil. Medidas para ia Mejor
Conviviencia Cotidiana:
Sancion impuesta por la
Jueza o el Juez a la Persona
Infractora, consistente en el
desarrollo de acciones
estandarizadas que buscan
modificar conductas
antisociales y promover la

reparacion simbodlica del
dano.

XIV. Ordenes de Proteccion:
Instrumento legal de

proteccion integral de las
mujeres ante la violencia de
género, de urgente aplicacion
en funcién del interés de la
mtijer victima de violencia, de
caracter temporal, precautorio
y cautelar;

XV. Persona Infractora:
Aqueila que sea sancionada
por la Jueza o el Juez.

10 (LK
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}(V”Regldme; Expediente
Administrativo: El conjunto de
documentos, fisicos 0

electronicos, que se integran
con motivo del arresto de la
persona probable infractora y
que contiene la totalidad de las
actuaciones desahogadas en
su procedimiento;

XIX. Informe Policial: Informe
Policial Homologado,
consistente en el documento
en el cual los elementos de la

Comisaria de Seguridad
Ciudadana de Guadalajara
registran las acciones

realizadas en el lugar de la
intervencion y, en su caso, a
traves de él realizan la puesta
a disposicion.

XVI. Persona Probable
Infractora: Aquella a quien se
ie imputa la comision de una
infraccion;

XVII. Persona Quejosa:
Aqueilla que interpone una
queja ante la Facilitadora o el
Facilitador, contra otra
persona, por considerar que

esta ultima cometid una
infraccion;
XVIIi. Registro de Personas

Infractoras: Base de datos en
el que se asienta, en orden
progresivo, los asuntos que
se somenten a conocimiento
de la Jueza o el Juez, y que
son resueltos como
infracciones administrativas;

XIX. Reglamento: Reglamento

de Justicia Civica del
Municipio de Guadalajara;
XX. Sistema Municipal de

Justicia Civica: Conjunto de
areas del Gobierno Municipal,

orientadas a prevenir,
gestionar y resolver
conflictos comunitarios,

desde un enfoque preventivo,
restaurativo, de proximidad y
con perspectiva de derechos
humanos.

XXI. UMA: Unidad de Medida y
Actualizacion.

Articulo 5. La aplicacion de
este reglamento corresponde

a:
|. La Presidenta o Presidente
Municipal;

II. La o el Titular de la
Consejeria Juridica;

. La o el Titular de la

Direccion de Justicia Civica;

Articulo 5. La aplicacion de este

reglamento corresponde a:

I. La Presidenta o Presidente
Municipal;

II. La o el Titular de ia

Secretaria General;

I'l. La o el Titular de la Direccion

de Justicia Civica;

IV. La o el Ti
Titular de} I

Hidalgo 400,

De acuerdo al articulo

173 del Codigo de
Gobierno del Municipio
de Guadalajara, la
Direccion de Justicia
Civica Municipal
depende de la

Secretaria General. En

administraciones
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Comisaria de  Seguridad
Ciudadana de Guadalajara;
V. Las Juezas y Jueces;
VI. Las Facilitadoras vy
Facilitadores;
VII. Las demas servidoras y
servidores publicos
municipales en el ambito de su
respectiva competencia.

los

Comisaria de Seguridad
Ciudadana de Guadalajara;
V. Las Juezas y los Jueces;
VI. Las Facilitadcras vy
Facilitadores;

VIl. Las demas servidoras y
servidores publicos municipales
en el ambito de su respectiva
competencia.

los

anteriores dependia de
la Consejeria Juridica.

Articulo 18. Las sanciones
aplicables a las infracciones
son:

[...]

b) Medidas Reeducativas al
Servicio Cormunitario.
Programas comunitarios
elaboradns con el objetivo de
lograr una educacion civica en
la persona infractora y que
esta pueda resarcir el danc
ocasionado a la comunidad.
Estas acciones abonan en la
resclucion  de  problemas
sociales y coadyuvan con la
prestacion de ciertos servicios
publicos.

Estas acciones se aplicaran de
conformidad con el Catalogo
de Alternativas de Medidas
para la Mejor Convivencia
Cotidiana elaborado por la
Unidad de Prevericion Social
de la Violencia.

[...]

Articulo 18. Las sanciones
aplicables a las infracciones
son:

[.]

b) Medidas Reeducativas al
Servicio Comunitario.
Programas comunitarios
elaborados con el obietivo de
lograr una educacion civica en
ia persona infractora y que esta
nueda resarcir el dano
ocasionado a la comunidad.
Estas acciones abonan en la
resolucion de problemas
sociaies y coadyuvan con la
prestacion de ciertos servicios
publicos.

Estas acciones se aplicaran de
conformidad con el Catalogo de

Medidas para la Mejor
Convivencia Cotidiana
elaborado por la Unidad de
Prevencion  Social de la
Violencia.

[.]

Se modifica el nombre
conforme a la
propuesta de cambio
del articulo 4.

Articulo 56 La Jueza o el Juez

pueden sancionar con las
Medidas para la  Mejor
Convivencia Cotidiana; las

cuales consisten en programas

Articulo 56. La Jueza o el Juez

pueden sancionar con las
Medidas para la Mejor
Convivencia  Cotidiana; las

Se modifica el nombre
conforme a la
propuesta de cambio
del articulo 4 y se
simplifica redaccion.

cuaies consisten en programas;

o 7 ICiudaa qae v
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' comunttarios 'y modelos de
tratamiento preestablecidos en
ei Catalogo de Alternativas de

comunitarios  y  modelos  de
tratamiento preestablecidos en
el Catalogo de hedidas para

Sin correlativo.

Justica Civica y su Consejo
de Coordinacion

Articuloc 87. EI Sistema
Municipal de Justicia Civica
tiene por objeto articular las

acciones, procedimientos,
mecanismos y actores
institucionales, orientados a
ia prevencion, atencion,
gestion y resolucion de
conflictos comunitarios,
mediante un enfoque
preventivo, restaurativo, de

proximidad y con perspectiva
de derachos humanos.

Articulo 88. E! Sistema
Municipal de Justicia Civica
estarda conformado por dos
componentes
ccmplementarios:

I. Las instancias operativas,
integrada por las areas

s XA fE

Medidas para la Mejor|ia Mejor Convivencia
Convivencia Cotidiana, | Cotidiana, debiendo
debiendo especificar: | aspecificar;
[...] [.]
[I. Numero de horas que!l. Nimero de horas previstas
considera la medida vya|en el Catalogo de Medidas
establecida en el Catalogo de | para la Mejor Convivencia
Alternativas de Medidas para | Cotidiana:
la Mejor Convivencia
Cotidiana: o]
[...]

Capituio Xl

Del Sistema Municipal de | La adicion del capitulo

tiene por objetc
establecer de manera
formal y normativa la
existencia dei Sistema
Municipal de Justicia
Civica como una
estructura  articulada,
estratégica e
interinstitucional.

Hidalge 480,
Centrc Histdrico, 44100, Guadalajara, jal
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responsabpies de la
impiementacion y ejecucion
de las acciones de justicia
civica en el municipio,
encabezadas por la Direccion
de Justicia Civica Municipal y;
Il. El Consejo de Coordinacion
del Sistema Municipal de
Justicia Civica, oérgano
colegiado, consultivo y
estratégico, encargado de la
planeacion, formulacion de
propuestas y seguimiento de
los resultados dei sistema.

Articulo 39. Son atribuciones
de! Consejo de Coordinacion
del Sistema Municipal de
Justicia Civica:

I. Proponer lineamientos,
estrategias y acciones que
fortalezcan la operacion del
sistema;

1. Emitir recomendaciones,
no vinculantes, dirigidas a las
instancisa operativas del
sistema para mejorar su
desempefio y coordinacion;

lll. Evaluar periédicamente los
resultados e indicadores del
sistema y proponer medidas
para su mejora continua;

IV. Fomentar ia participacion
ciudadana, de las
instituciones académicas y de
las organizaciones de la
sociedad civil en el
fortalecimiento de la justicia
civica municipal;

V. Conocer e intercambiar
buenas
metodologias a nivel local,
estatal o nacionai;

practicas yi
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N profesionalizacién y
sensibilizacion del personal
operativo del sistema;

VIl. Las demas que se deriven
del presente Reglamento o de
los acuerdos del propio
Consejo.

Articulo 90. El Consejo estara
integrado por:

. Una persona representante
de la Comisaria de Seguridad
Ciudadana de Guadalajara;

Il. Una persona representante
de la Oficina Ejecutiva de
Presidencia;

M. La o el titular de Ila
Direccion de Justicia Civica
Municipal;

IV. La o el titular de la Unidad
del Centro de Mediacion

Municipal;

V. La o el titular de la Unidad
de Juzgados Civicos
Municipales;

VI. La o el titular de Ia
Direccion de Servicios

Médicos Municipales;

VII. La o el titular de la
Direccion de Derechos
Humanos;

VIII. La o el titular de Ila
Direccion de Programas
Sociales Municipales;

XIX. La o el regidor presidente
de la Comision Edilicia de
Justicia;

XX. Dos representantes de la
sociedad civil o instituciones
académicas, con cargo de
naturaleza honorifica, con
trayectoria en temas de

Hidalgo 400, 15
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e ) derechos humanos, cultura
de paz o prevencion social de
la violencia. Los cargos seran
honorificos.

Articulo 91. EI Consejo
sesionara de forma ordinaria
al menos una vez cada seis

meses, y de forma
extraordinaria cuando sea
requerido.

Para que las sesiones sean
validas, se requerira de la
presencia de al menos la
mitad mas uno de sus
integrantes.

Los acuerdos se tomaran por
mayoria simple de los
presentes y en caso de
empate, la persona titular de
la presidencia del Consejo
tendra voto de calidad.

Articulo 92. El Consejo estara Y
presidido por un presidente o 5 )

presidenta, electa por mayoria \j\
de votos de entre sus i 1
integrantes durante la primera
sesion ordinaria de cada afo.
Quien ocupe la presidencia

tendra las siguientes
funciones:
Il. Presidir las sesiones del
Consejo;

Il. Proponer la agenda de
trabajo del Consejo;

lll. Promover la articulacion
del Sistema  Municipal de
Justicia Civica;

IV. Promover la transparencia
de las decisiones y acciones
del Consejo;

V. Las demas que le

Hidalgo 400, 16 ‘g‘“igf: ’ te CUIda



~‘J 5 Salade S
H 5 ﬁ . t H
% || Regidore ancomiends 2t propio

I/ = .
Consejo.

lLa secretaria técnica sera
ejercida por ia o el titular de ia
Direcciéon de Justicia Civica
Municipal y tendra |las
siguientes funcicnes:

I. Convecar a las sesiones
ordinarias y exiraordinarias
del Coasgjo;

. Preparar ! orden del dia y
los insumos necasarios para
las sesiones;

fil. Elaborar las minutas y dar
seguirmiento a ios acuerdos;
IV. Coordinar las actividades
técnicas y administrativas
que se deriven del
funcionamiento del Consejo; (\
VY. Las demas que le \
encomiende el propio
Consejo.

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 92 inciso c), del Codigo de
(Gobierno del Municipio de Guadalajara, 3e contemplan las siguientes:

Repercusiones juridicas: modificaciones al Reglamentc de Justicia Civica del
Municipio de Guadalajara vigente para crear una estructura institucional que, hasta
ahora, no se encuentra prevista de manera formal u operativa.

Repercusiones laborales y presupuestales: ninguna dado que no implica la
contratacion de nuevo personal, la remocion de servidoras o servidores publiccs
municipales o el menoscabo de sus coridiciones labcrales actuales.
Repercusiones sociales: pssitivas, toda vez que se promueven mecanismos que
buscan fortalecer la justicia civica municipal, la cultura de la legalidad y la toma de
decisiones de manera estratégica.

Derivado de lo anteriormente expuesto y de conformidad con los articulos 115 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 41 fraccion Il de la Ley del Gobierno y la

— = =L . La ida ¥ '
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Administracién Pubiica Municipal del Estado de Jalisco; asi como los articulos 87
fraccion |, 90, 91 fraccion 11, 92 fraccion Il del Cédigo de Gobierno del Municipio
de Guadalajara, me permito someter a su distinguida la siguiente iniciativa de:

ORDENAMIENTO MUNICIPAL

Primero. Se adiciona al articuio 2 la fracci¢n 1X del Reglamento de Justicia Civica
del Municipio de Guadalajara, para guedar como sigue:

Articulo 2. El presente reglamento es ce orden publico, interés general vy
observancia obligatoria en el municipio y tiene por objeto:

[ 1 | P AVARR VAR VA IR VA T IRV VA 1 DO

IX. Establecer las bases para la creacion, integracion y funcionamiento del
Sistema Municipal de Justicia Civica como una estructura articulada para la
prevencion, atencion y gestidon de coriflictos comunitarios.

Segundo. Se reforman las fracciones Il, lil, IV, V, VI, VII, Vill, IX; X, XI, XII, XIII,
XV, XV, XVI, XVit, XVIil, XIX del articulo 4 y se adiciona ia fraccion XXI, todas del
Reglamento de Justicia Civica del Municipio de Guadalajara, para quedar como
sigue:

Articulo 4. Para efectos de interpretacién del presente reglamento se entiende por:
l...

Il. Catalogo de Medidas para la Mejor Convivencia Cctidiana: Instrumento técnico
que contiene la oferta de programas comunitarios y modelos de intervencion
estandarizados, destinados a promover la reparacion simbolica del dafio vy
disminuir la reincidencia, dirigido a las Personas Infractoras sancionadas por la
Jueza o el Juez;

lll. Colaboradora o Colabecrador Comunitaric: Persona de la sociedad civil
acreditada, que realiza tareas de observacion y acompanamiento de 10s procesos
administrativos, y que puede emitir una opinion para su mejora. Es de caracter
honorifico;

IV. Consejo de Cocrdinacion del Sistema Municipal de Justicia Civica: Organo

: , . ¥
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colegiado, consultivo y estratégico encargado de la planeacion, formulacion de
propuestas y seguimiento de los resultados del Sistema Municipal de Justicia
Civica;

V. Expediente Administrativo: Conjunto de documentos, fisicos o electronicos, que
se integran con motivo del arresto de la Persona Probable Infractora y que
contiene la totalidad de las actuaciones desahogadas en su procedimiento;

VI. Facilitadora o Facilitador: Servidor publico municipal que se desempena como
prestador de métodos alternativos en términos de la Ley de Justicia Alternativa del
Estado de Jalisco y el Reglamento de Métodos Alternos de Solucion de Conflictos
del Municipio de Guadalajara;

VII. Informe Policial: Documento oficial, en formato de Informe Policial
Homologado, mediante el cual los elementos de la Comisaria de Seguridad
Ciudadana de Guadalajara registran las acciones realizadas en el lugar de la
intervencién, y en su caso, la puesta a disposicion de la Persona Probable
Infractora;

VIIl. Juzgado Civico: Instancia administrativa donde se imparte y administra la ”\ 1
justicia civica municipal;

IX. La Jueza o el Juez: Persona titular del Juzgado Civico;

X. La Médica o el Médico: Persona médico o médico legista que presta sus
servicios en el Juzgado Civico;

Xl. La o el Agente de la Delegacion de la Procuraduria de Proteccion: Agente de la
Delegacion de la Procuraduria de Proteccion a Ninas, Nifos y Adolescentes de
Guadalajara;

Xll. La o el Elemento de la Policia: Personal operativo de la Comisaria de
Seguridad Ciudadana de Guadalajara;

XIll. Medidas para la Mejor Conviviencia Cotidiana: Sancion impuesta por la Jueza
o el Juez a la Persona Infractora, consistente en el desarrollo de acciones
estandarizadas que buscan modificar conductas antisociales y promover la
reparacion simbolica del dano;

XIV. Ordenes de Proteccion: Instrumento legal de proteccion integral de las
mujeres ante la violencia de género, de urgente aplicacion en funcion del interés
de la mujer victima de violencia, de caracter temporal, precautorio y cautelar;

XV. Persona Infractora: Aquella que sea sancionada por la Jueza o el Juez;

XVI. Persona Probable Infractora: Aquella a quien se le imputa la comision de una
infraccion;

XVII. Persona Quejosa: Aquella que interpone una queja ante la Facilitadora o el

Facilitador, contra otra persona, por considerar que esta ultima cometid una
infraccion;

s L tecuida
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XVIII. Registro de Personas Infractoras: Base de datos en el que se asienta, en
orden progresivo, los asuntos que se someien a conocimiento de la Jueza o el
Juez, y que son resueltos como infracciones administrativas;

XIX. Reglamento: Reglamentc de Justicia Civica del Municipio de Guadalajara;
XX. Sistema Municipal de Justicia Civica: Conjunto de areas del Gobierno
Municipal, orientadas a prevenir, gestionar y resolver conflictos comunitarios,
desde un enfoque preventivo, restaurativo, de proximidad y con perspectiva de
derechos humanos;

XXI. UMA: Unidad de Medida y Actualizacion.

Tercero. Se reforman las fracciones Il y V de! articulo 5, todas del Reglamento de
Justicia Civica del Municipio de Guadalajara, para quedar como sigue:

Articulc 5. La aplicacion de este reglamento corresponde a:
l...

[I. La o el Titular de la Secretaria General;

NylVv...
V. Las Juezas y los Jueces;
ViyVII...

Cuarto. Se reforman el inciso b) del articulo 18, del Reglamento de Justicia Civica
del Municipio de Guadalajara, para guedar como sigue:

Articulo 18. Las sanciones aplicables a las infracciones son:

a)...

b) Medidas Reeducativas al Servicio Comunitario. Programas comunitarios
elaborados con el objetivo de lograr una educacion civica en la persona infractora
y que esta pueda resarcir el dafno ocasionado a la comunidad. Estas acciones

abonan en la resolucion de problemas sociales y coadyuvan con la prestacion de
ciertos servicios publicos.
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Estas acciones se aplicaran de confermidad con el Catalogo de Medidas para la
Mejor Convivencia Cotidiana elaborar!o por la Unidad de Prevencién Social de la
Vioiencia.

Quinto. Se reforma el articuio 56 y su fraccion I, del Reglamento de Justicia
Civica del Municipio de Guadaiajara, para guedar como sigue:

Articuio £6. La Jueza o el Juez pueden sancionar con las Medidas para la Mejor
Convivencia Cotidiana; las cuales consisten en programas comunitarios y modelos
de tratamiento preestablecidos en el Catalogo de Medidas para la Mejor
Convivencia Cotidiana, debiendo especificar:

il. Numero de horas previstas en ei Catalogo de Medidas para la Mejor
Convivencia Cotidiana;

Hylv...

Sexto. Se adiciona ei capitulo XI! y los articulos 87, 88, 89, 90, 91 y 92
Reglamento de Justicia Civica del Municipic de Guadalajara, para quedar como
sigue:

Capitulo Xl
Del Sistema Municipal de Justicia Civica y su Consejo de Coordinacion

Articulo 87. El Sistema Municipal de Justicia Civica tiene por objeto articular las
acciones, procedimientos, mecanismos y acteres institucionales, orientados a la
prevencion, atenci¢n, gestion y resolucion de conflictos comunitarios, mediante un
enfoque preventive, restaurativo, de proximidad y con perspectiva de derechcs
humanos.

Articulo 88. El Sistema Municipal de Justicia Civica estara confcrmado por dos
componentes complementarios:

|. Las instancias operativas, integrada por las areas responsables de la
implementacion y ejecucion de las acciones de justicia civica en el municipio,
encabezadas por la Direccion de Justicia Civica Municipal y;

a Ciudad que '
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lI. EI Consejo de Coordinacion del Sistema Municipal de Justicia Civica, 6rgano
colegiado, consultivo y estrategico, encargado de la planeacion, formulacion de
propuestas y seguimiento de los resultados del sistema.

Articulo 89. Son atribuciones del Consejo de Coordinacion del Sistema Municipal
de Justicia Civica:

|. Proponer lineamientos, estrategias y acciores que fortalezcan la operacion del
sistema;

[I. Emitir recomendaciones, no vinculantes, dirigidas a las instancias operativas del
sistema para mejorar su desempefio y coordinacion;

lll. Evaluar periodicamente |03 resultados e indicadores dei sistema y proponer
rnedidas para su mejora continua;

IV. Fomentar la participacion ciudadana, de las instituciones academicas y de las
organizaciones de la sociedad civil en el fortalecimiento de la justicia civica
municipal;

V. Conocer e intercambiar buenas practicas y metodologias a nivel local, estatal o
nacionat;

VI, Promover la capacitacién, profesionalizacion y sensibilizacion del personal
operativo del sistema;

Vil. Las demas cue se deriven del presente Reglamento o de Ics acuerdos del
propio Consejo.

Articulo 90. El Consejo estara integrado por:

|. Una persona represeniante de la Comisaria de Seguridad Ciudadana de
Guadalajara;

[I. Una persona representante de la Oficina Ejecutiva de Presidencia;

lll. La o el titular de la Direccion de Justicia Civica Municipal;

IV. La o el titular de la Unidad dei Centro de Mediacion Municipal;

V. La o el titular de la Unidad de Juzgados Civicos Municipales;

VI. La o el titular de la Direccion de Servicios Medicos Municipales;

VII. La o el titular de la Direccion de Derechos Humanos;

VIII. La o el titular de la Direccicn de Programas Sociales Municipales;

IX. La o el regidor presidente de la Comision Edilicia de Justicia;

X. Dos representanies de la sociedad civil o instituciones académicas, con cargo
de naturaleza honorifica, con trayectoria en temas de derechos humancs, cultura
de paz o prevenclon social de la violencia. Los cargos seran honorificos.

ctaCiudad que ¥
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Articulo 91. EI Consejo sesionara de forma ordinaria al menos una vez cada seis
meses, y de forma extraordinaria cuando sea requerido.
Para que las sesiones sean validas, se requerira de la presencia de al menos la
mitad mas uno de sus integrantes.
Los acuerdos se tomaran por mayoria simple de los presentes y en caso de

empate, la persona titular de la presidencia del Consejo tendra voto de calidad.

Articulo 92. EI Consejo estara presidido por un presidente o presidenta, electa por
mayoria de votos de entre sus integrantes durante la primera sesion ordinaria de
cada ano. Quien ccupe la presidencia tendra las siguientes funciones:

|. Presidir las sesiones del Consejo;

II. Proponer la agenda de trabajo del Consegjo;

Ill. Promover la articulacion del Sistema Municipal de Justicia Civica;

IV. Promover la trasnparencia de las decisiones y acciones del Consejo;

V. Las demas que le encomiende el propio Consejo.

La secretaria técnica sera ejercida por la o el titular de la Direccion de Justicia
Civica Municipal y tendra las siguientes funciones:

I. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejc;

Ii. Preparar el orden del dia y los insumos necesarios para las sesiones;

lIl. Elaborar las minutas y dar seguimiento a los acuerdos;

IV. Coordinar las actividades técnicas y administrativas que se deriven del
funcionamiento del Consejo;

V. Las demas que le enccmiende el propio Consejo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Publiquese el presente ordenamiento en la Gaceta Municipal de
Guadalajara.

Segundo. El presente ordenamiento entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Tercero. El Consejo de Coordinacion del Sistema Municipal de Justicia Civica
debera instalarse dentro de los 90 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del

- — : = Bt LaCiudad que ¥
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presente ordenamiento, con la participacion de las personas integrantes
designadas conforme a lo establecido en el articulo correspondiente. Una vez
aprobado su reglamento interno, se procedera a la incorporacion de las personas
representantes de la sociedad civil y de instituciones académicas, conforme al
procedimiento, requisitos y criterios que dicho reglamento establezca.

Cuarto. Se instruye al Secretario General del Ayuntamiento para que notifique el
presente ordenamiento a las dependencias y entidades que conforman la
administracion publica municipal de Guadalajara, para su conocimiento e
inmediato cumplimiento.

Quinto. Una vez publicado el presente ordenamiento Municipal, remitase
mediante oficio una copia al Congreso del Estado de Jalisco, para los efectos
ordenados en el articulo 42 fraccion VIl de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco.

ATENTAMENTE
Salon de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara
Guadalajara, Jalisco; a la fecha de su presentacion.

HUI\@ERTO GABRIEL TRUJILLO JIMENEZ
REGIDOR DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA

La presente hoja de firmas corresponde a |a iniciativa de acuerdo con turno a comision que tiene por objeto la creacion del
Sistema Municipal de Justicia Civica y su 6rgano de coordinacion.
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