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CIUDADANOS REGIDORES
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA .
PRESENTE: N € (\\ \(3l\ (?\\

El que suscribe Regidor Julio Cesar Covarrubias Mendoza, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 41 fraccion |l y 50 fraccion | de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; 90, 91 y 92
del Cdédigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, someto a la elevada y
distinguida consideracion de este Ayuntamiento la siguiente Iniciativa de Acuerdo
con turno a comision, que tiene por objeto la construccion de rampas de acceso
para el Mercado Libertad y Mercado Corona del Municipio de Guadalajara, de

conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos:

I.  Acorde a lo que establece el articulo 115 fraccién Il de nuestra Carta Magna,
establece que “los ayuntamientos tendran facultades para aprobar. de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno. los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion

ciudadana y vecinal’.’

[I.  Las rampas de acceso son un medio por el cual se facilita principalmente el
traslado y movilidad a personas con alguna discapacidad, situacion que limita

su libre movimiento y por motivos de edad, resulta sumamente importante |a 7')“\
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construccion de rampas peatonales en los principales mercados del municipio
de Guadalajara, éstos mercados como lo son el Mercado Libertad mejor
conocido como “Mercado San Juan de Dios” y el Mercado General Ramon
Corona, ambos son un gran atractivo para toda persona que vive o visita
Guadalajara.

‘El Mercado San Juan de Dios es uno de los mercados mas reconocidos de
todo el estado, ademas es el mercado techado mas grande de América
Latina y un lugar en el que se puede encontrar practicamente de todo, lo que
lo hace un verdadero atractivo para propios y extrafios.

Las actividades en este lugar datan de 1888 cuando se construy¢ el primer
mercado de San Juan de Dios mismo que duré hasta 1925 cuando el
entonces gobernador José Guadalupe Zuno, ordenoé se demoliera y se
construyera otro. Para los primeros afios de los 50 's ahora con Agustin

Yariez en el gobierno, se tira el segqundo mercado y se erige el actual
Mercado Libertad. ?

Por otra parte “El mercado Corona es uno de los puntos de referencia para
todos los tapatios, su construccion inici6 en 1888, cuando el entonces
Gobernador de Jalisco, Ramén Corona, colocd la primera piedra. Tres afnos
después fue puesto en funcionamiento convirtiendose en un simbolo del
centro historico. El proyecto estuvo a cargo de los Ingenieros Ambrosio Ulloa
y José Maria Gomez y tuvo un costo de 79 mil pesos. Antes de la existencia
del mercado, el terreno fue ocupado por los siguientes establecimientos: el
primer convento de Santa Maria de Gracia durante los siglos XVI y parte del
XVII, un cementerio en el transcurso de los siglo XVIl'y XVIIl y finalmente. un
hospital, frente a la conocida plaza Venegas, celebre en la historia local, por
haber sido escenario de la muerte del lider insurgente José Antonio “el amo”
Torres, que fue ahorcado y descuartizado como ejemplo de lo que le ocurriria
a todo aquel que tomara las armas contra el Rey. Fue en aquellos dias inicid
la actividad comercial en la zona. Al entrar en funciones el Real Hospital de
Belén, el viejo hospital fue abandonado y con el tiempo sus ruinas utilizadas

por comerciantes para la venta de diversos articulos de primera necesidad.

g Mercado San Juan de Dios, mas de 60 arios de historia y tradicion (5. {). MILENIO. Retuperado 3 de diciembre de 2024,
de https'//www milenio.com/politica/comunidad/san-juan-dios-historia-origen-popular-mercado
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Sl‘l ubicacion, a tan solo dos calles del corazon de la ciudad. favorecio las
ventas y con los afios se convirtié en el mercado mas importante de la zona.
Con mas de 134 afos desde el inicio de su construccion el Mercado Corona,
continua con la vocacion del legado prehispanico del comercio y centro de
convivencia y cohesion social de los habitantes en sus nucleos de poblacion;
es uno de los centros de compras mas importantes del Centro Histdrico de
Guadalajara, cuya historia nos traslada a una gran cantidad de
transformaciones que ha sufrido a través de los afos, cabe resaltar la
importancia historica y actual de éstos mercados, es por ello que se le deben
de dar todos los apoyos y atencién necesaria por parte de la administracion
publica para que sigan creciendo en todos los ambitos, y asi fomentar una

cultura de apoyo para la sociedad en general.

Desafortunadamente nuestros edificios publicos reflejan poca empatia social
y por lo tanto que es sumamente importante la dotacion de rampas de acceso
para facilitar el ingreso de todo tipo de personas a éstos mercados como lo
son el Corona y San Juan de Dios como algunos los cuales carecen de esta
opcion de ingreso y salida para personas de la tercera edad, personas con
alguna lesion, discapacidad o situacion en la que se les complica demasiado
el acceso a éstos espacios por otros medios, de igual forma se busca tener
un impacto positivo también para los comerciantes, que pudieran utilizarlas
en el traslado de mercancias y productos necesarios para que puedan vender
o realizar sus actividades dentro del mercado. Las rampas de acceso se han
convertido en un elemento indispensable en nuestra sociedad, esto se debe a
que son los elementos que facilitan acceder a los usuarios a las viviendas, a
los comercios, espacios publicos y ademas estan especialmente destinadas a
cubrir las necesidades de minusvalidos, personas adultas mayores entre
otros.

Las rampas de acceso son una medida de gran importancia para garantizar
la accesibilidad, ya que permiten salvar un desnivel entre dos superficies,

ademas de el acceso a personas con movilidad reducida, asi como

i Breve historia del mercaclo corona. {2018). Las Histarias de Carlitos. Recuperado 4 de diciembre de 2024. de
https-//historiascarlitos blogspot.com/2018/04/breve-historia-del-mercado-corona.html
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aquellas que utilizan sillas de ruedas, las que padecen alguna discapacidad
visual o personas con carritos de bebe.

Comprender no solo la importancia si no la necesidad de la existencia de
rampas en espacios publicos, siendo que el articulo 26 del Reglamento de
Acceso a Espacios Publicos Para Las Personas con Discapacidad Para el
Municipio de Guadalajara, indica que: “Por rampa debe entenderse la
superficie inclinada del piso que sirve para salvar un desnivel. Asimismo se
considera rampa accesible aquella cuya pendiente longitudinal es mayor al
4% cuatro por ciento y menor a 10% diez por ciento, con un desnivel mayor a
0.30 m.” el articulo 74 de la Ley para La Inclusién y Desarrollo Integral De
Las Persona Con Discapacidad Del Estado De Jalisco establece: “Los
municipios vigilaran que se garantice y cumpla con las disposiciones para el
uso adecuado de espacios de estacionamientos de uso preferencial para
facilitar el traslado de personas con discapacidad en sitios publicos o al
interior de empresas o instituciones con edificios de acceso al publico; de las
rampas y lugares de acceso y paso preferente destinados a personas con
discapacidad, y para evitar que las banquetas se utilicen como
estacionamientos, y en su caso, aplicaran las sanciones previstas por esta

ley y la regulacion municipal.”

“Para ir de acuerdo a los principios de igualdad y no discriminacion es
necesario que cada discapacidad se analice de acuerdo a los principios de
movilidad y accesibilidad para salva guardar los derechos humanos de las
personas que la padecen. La Suprema Corte De Justicia De La Nacion
(SCJN) define la movilidad como “movilidad personal”, siendo este el apoyo a
favorecer el movimiento y desplazamiento de las personas. mientras que a la
accesibilidad se refiere a las medidas para facilitar el acceso al entorno fisico

en el que se desenvuelve la persona.®
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INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON

LAS MISMAS, A CARGO DEL DIP. GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO (MC) (2017). Recuperado 3 de diciembre de
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Como ya se ha mencionado, el Mercado Corona como el Libertad son
mercados iconicos de nuestra ciudad, mismos que son espacios
fundamentales para el desarrollo y sustento de miles de familias tapatias, es
por ello que deben de atenderse todos los aspectos que hay por mejorar, y
por lo tanto la magnitud que implica el objeto de la presente iniciativa,
debiendo existir rampas que permitan el acceso a las personas en situacion
desfavorable que no pueden transitar con normalidad y ante esta situacion es
que se debe a quienes tienen una necesidad de movilidad diferente
ayudando asi a impulsar el desarrollo econémico y social con la construccion
de estas rampas atendiendo ademas a que los comercios cumplan con las
normas basicas de accesibilidad y que no se vea mermada la movilidad de

ninguna persona.

Cabe resaltar que en la siguiente tabla del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) donde muestra la estadistica de la poblacion con
discapacidad, con limitacién en la actividad cotidiana y con alguin problema o
condicién mental, por entidad federativa y grupo quinquenal de edad segun

sexo, 2020°, siendo la siguiente:

b Poblacion con discapacidad. con limitacion en la actividad cotidiana y con algun problema o condicion mental por entidad
federativa y grupo quinquenal de edad sequn sexo. 2020.(2020) INEG! Recuperado 4 de diciembre de 2024, de
hitps://www inegi org mx/app/tabulados/interactivos/?px=Discapacidad 01&hd=Discapacidad
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INEGI r=:

Programas de informacién  Sistemas de Consuita

Poblacién con
Grupo

Infraestiuctura

Acerca del INEGI

N
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Poblacion con algun
problema o condicion

Total di

| o

Entidad
federativa

de edad Total Hombres Mujeres Total

Jalisco Total 1264 B17 7.4
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Tabla del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) donde muestra

porcentaje de envejecimiento en el Estado de Jalisco’
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Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
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indice de envejecimiento por entidad federativa. serie de afios censales de 1390 a 2020

Seleccionar vartabies

1a - -
Entidad

tederstiva 1990 1896 2000 2006 2010 2018 2020

Jalisco

Indice de envejecimiento por entidad federativa. serie de afios censales de 1990 a 2020 (s f). INEGI Recuperado 4 de
diciembre de 2024, de https://www inegi org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Paobiacion Poblacion 05 da611615-0bef
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Las tablas sefialan las cifras del numero de personas con discapacidad, limitacion

de movilidad y el nivel de envejecimiento de la poblacion en nuestro Estado, por o

que resulta de suma importancia la inclusion de este segmento de la poblacion en

los temas prioritarios al proporcionarles la infraestructura necesaria que favorezca

su movilidad dentro de los mercados y con ello trabajar en conjunto con las

coordinaciones y autoridades competentes para lograr una mejora en la calidad de

vida en los proximos anos de este grupo de poblacion.

VI.

VII.

Asimismo el Codigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara en su Articulo
261 fracciones LV y XXVII:

‘La Direccion de Movilidad y Transporte tiene las siguientes atribuciones:

LV. Emitir dictamenes de disefio de rampas peatonales y medios mecanicos
para resolver desniveles en proyectos y obras de renovacion urbana;

XXVII.  Determinar. autorizar y exigir, en su jurisdiccion territorial, la
instalacion de los espacios exclusivos destinados para la ubicacion de
estacionamiento, ascenso y descenso, carga y descarga. personas con
movilidad reducida, en lugares preferentes y de facil acceso a los edificios o
espacios publicos. particulares o de gobierno, cuyo uso esté destinado o

implique la concurrencia del pablico en general; @

De igual manera la ubicacion de las rampas de acuerdo al articulo 27 del
Reglamento de Acceso a Espacios Publicos para Las Personas con
Discapacidad para el Municipio de Guadalajara: “La ubicacion de las rampas
sera de la siguiente manera:

I. En caso de que exista un desnivel entre la banqueta y el arroyo vehicular,
el cruce peatonal debe contar con rampas y preferentemente deben ubicarse

cercanas a las esquinas de la calle;

8 . o
Cidigo de Cobierna del i pio de Caedataara, (s 1) Recuperado 3 de diciembre de 20240 de

htips: transpurencrazuadalagara. gob mx sites default files reglamentos CodigoGobiernoMunicipiot uadalagara.pd




//.I En caso de existir desnivel en la banqueta éste debe tener un ancho
minimo de 0.90 m a partir de la guarnicion, en el caso de entradas
vehiculares y similares dicho desnivel debe compensarse con rampas. y

Ill. Las rampas no deberan tener su origen ni desembocar en registros de
cualquier tipo, alcantarillas, rejillas o areas inundables por pendientes hacia el

drenaje o alcantarillado.

Imagen actual del Mercado Corona:

En la imagen anterior que es la zona principal para ingresar caminando al
Mercado, donde hay mayor afluencia de personas y se destaca que no hay
ninguna rampa existiendo escaleras nada pequefas, lo cual fortalece el
objeto de esta iniciativa, existe una necesidad inminente para dar una mejor
calidad de vida a quienes habitan o visitan nuestra ciudad.

Para mayor entendimiento de lo que es accesibilidad y ajustes razonables es
que se transcriben las fracciones | y Il del articulo 2 de la Ley General para la
Inclusion de las personas con Discapacidad marca: “Para los efectos de esta
Ley se entendera por:

I. Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las

personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al

RECLANMENTO DE ACCESO A ESPACIOS PUBLICOS PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACHY U PAR Y EL AENICIPIO D
CUADAL LR A (s 1, Recuperado X de diciembre de 2024, de

htrpss ransparencia guadalyara gob msites default files reglamentos reg aceesoespaciospublicospersonasdiscapacidadguadalapra pdt
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entorno fisico, el transporte. la informacion y las comunicaciones. incluidos
los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a
otros servicios e instalaciones abiertos al ptblico o de uso publico. tanto en
zonas urbanas como rurales;

Il. Ajustes Razonables. Se entenderan las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o egjercicio, en igualdad de condiciones
con las demds, de todos Ilos derechos humanos y libertades
fundamentales: "

Es indispensable, que haya rampas de acceso en éstos mercados debido a la
gran cantidad de personas que transitan en éstos; con las visitas de los
miembros de la Comision Edilicia de Mercados, Centrales de Abasto,
Tianguis y Comercio en Espacios Abiertos se ha constatado de la necesidad
de las multi citadas rampas, ya que las personas nos lo han solicitado y
hemos presenciado con qué dificultad las personas con alguna situacion
complicada, simplemente batallan de una forma que deberia de ser
innecesaria para acceder a estos. Es por lo anterior la accesibilidad a un
espacio se puede traducir como la obligacion de eliminar todo obstaculo y
barrera a toda persona sea cual sea su situacion, por consecuencia la
accesibilidad es fundamental para el crecimiento y desarrollo de
practicamente cualquier lugar porque permite el flujo de personas, mas aqui
en un mercado municipal.

Para dar un mayor panorama de la situacién actual de los mercados antes
citados, se presentan las siguientes imagenes en las cuales se advierten las
dificultades de movilidad por la falta de rampas.

Patio central del Mercado Libertad en el que no existe ninguna rampa y la

unica manera de acceder es por medio de escaleras en desnivel.

10 .
Ley General para la inclusion de las Personas con Discapacidad. (2011). Camara de Diputados Recuperado 4 de

diciembre de 2024. de https //www.diputados.gob mx/LeyesBiblio/pdf/l_GIPD.pdf
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Ahora en |a parte interior del Mercado General Ramon Corona es donde existe una
mayor necesidad de rampas ya que los comerciantes de todas las edades suben
con mucho esfuerzo y aumentando el riesgo de algun accidente por las escaleras su

mercancia.
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FUNDAMENTO JURIDICO:

Articulos 41 fraccion Il y 50 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco; 90, 91, 92 y 261 fracciones LV y XXVII del
Cddigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara; articulo 26 y 27 del Reglamento
de Acceso a Espacios Publicos para las Personas con Discapacidad para el
Municipio de Guadalajara; articulo 74 de la Ley para la Inclusion y Desarrollo
Integral de las Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco; articulo 2
fracciones | y Il de la Ley General para la Inclusiéon de las Personas con

Discapacidad.

Repercusiones juridicas, presupuestales, laborales y sociales

Juridicas:
En lo que respecta a las repercusiones juridicas, no presenta ninguna ya que no

existe reforma, modificacion, abrogacion o derogacion de alguna normativa.

Presupuestales:

Serian minimas ya que todo el tramite se resume al ambito administrativo, sin
embargo el gasto previsto seria en todo caso el propio para los materiales que se
van a utilizar para la construccion y adecuacion de las rampas en las instalaciones

de los mercados.

Sociales:

Un impacto social muy positivo en |la apreciacion del mercado porque estas rampas
significan la importancia que Guadalajara le da a todas las personas, el mensaje es
el fomento a la inclusién, al apoyo mutuo y a la colaboracion en pro del desarrollo de
Guadalajara y todos sus espacios, asi como para dar mayor movilidad sin barreras a
las personas que habitan en nuestra ciudad.
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ACUERDO:

PRIMERO. - La Comision Edilicia de Mercados, Centrales de Abasto, Tianguis y
Comercio en Espacios Abiertos convoca e instruye turnar a la Comisiéon Edilicia de
Obras Publicas, Planeacion del Desarrollo Urbano y Movilidad y a la Comision
Edilicia de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal para analisis y estudio del

objeto de esta iniciativa.

SEGUNDO. - Se instruye a la Direccion de Obras publicas a realizar un proyecto
arquitectonico adecuado a los entornos del centro histérico para la realizacion vy
construccion de las rampas de acceso en la plazoleta central del Mercado Libertad
asi como de la rampa de acceso en el Mercado General Ramén Corona para

conectar planta baja y niveles 1y 2 del edificio General Ramon Corona.

TERCERO.- Suscribase toda la documentacion necesaria para el cumplimiento del

presente acuerdo y posterior ejecucion.

Regidor Presidente de la Comisién Edilicia de Mercados, Centrales de Abasto,
Tianguis y Comercio en Espacios Abiertos del Ayuntamiento Constitucional de

Guadalajara.
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