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INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE GUADALAIARA. R EC I B 1D O
PRESENTES. secrataria General

Ayuntamiento de Guadalgjara

El que suscribe Regidor José de Jesus Becerra Santiago, integrante de este Cuerpo
Colegiado y en el ejercicio de las facultades que me confieren la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco en su articulo 40, 41 fraccion Il Y 50
fraccion | y demas relativos y aplicables; y el Cddigo de Gobierno del Municipio de
Guadalajara en sus articulos 89, 90 y 92; propongo a esta Asamblea, la siguiente Iniciativa
de Acuerdo con turno a comision que tiene por objeto exhortar al Congreso del Estado
de Jalisco para que solicite al Director General del Sistema Intermunicipal de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), informes sobre el ejercicio de los
recursos ante los Ayuntamientos con los cuales tiene convenio de asociacion
intermunicipal de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) es un
Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, con
personalidad juridica y patrimonio propios, creado por convenio de asociacion entre l0s
municipios de Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque y Tonala, al cual
posteriormente se han sumado otros, con el objeto de prestar de manera coordinada y
eficiente los servicios hidricos en el Area Metropolitana.

Si bien el SIAPA opera como un organismo intermunicipal, su financiamiento y la legitimidad
de sus tarifas derivan directamente de la aprobacion que cada Ayuntamiento realiza
anualmente en sus respectivas Leyes de Ingresos. Por lo que es facultad de los cabildos
analizar, discutir y aprobar las tarifas que los ciudadanos de Guadalajara pagaran por el

servicio de agua potable, ya que dichastarifas se integran como un componente esencial de
la hacienda publica municipal.

Sin embargo, para ejercer esta facultad de manera informada, responsable y en defensa de
los intereses de la ciudadania, es indispensable contar con informacion financiera, técnicay
administrativa detallada, oportuna y transparente por parte del SIAPA. Actualmente, la
informacion sobre el ejercicio del gasto y la justificacion técnica para las nuevas
proyecciones tarifarias no se presenta a este Ayuntamiento con la antelacion y el detalle
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~~"Los principios de maxima publicidad, transparencia y rendicion de cuentas son pilares
fundamentales de un gobierno por lo que, el SIAPA, como ente publico que ejerce recursos
de la ciudadania, esta obligado a dar a conocer su gestion y planeacion. La presentacion de

informes periddicos fortalece la rendicion de cuentas fomentando asi la confianza ciudadana
y mejorar la toma de decisiones presupuestales.

Por otro lado, es de dominio publico y ha sido documentado por diversos medios de
comunicaciony a través de constantes quejas ciudadanas, una serie de irregularidades en la
operacion del SIAPA que han afectado la confianza en el organismo y afectan directamente
la prestacion del servicio para las y los tapatios.

Las constantes quejas por parte de la ciudadania asi como las irregularidades en la gestion
del organismo y la deficiente prestacion del servicio publico, han generando dudas sobre la
correctay eficiente aplicacion de los recursos que el organismo recauda, haciendo aun mas
evidente la necesidad de informes que permitan fiscalizar su desempeno y gestion.

No buscamos que la presente iniciativa sea un castigo, lo que se pretende es subsanar estas
areas de oportunidad, institucionalizando la obligacion del SIAPA de presentar informes ante
los Ayuntamientos con los que tiene convenio: uno anual, previo al proceso de estudio y
aprobacion de las Leyes de Ingresos, y uno semestral de evaluacion sobre el gjercicio de los
recursos, permitiendo a este Ayuntamiento dar seguimiento continuo a la gestion del
organismo.

Objeto y fines de la iniciativa.

Institucionalizar la obligacion del Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado
(SIAPA) de rendir cuentas a los Ayuntamientos con los que esta asociado, a través de la
presentacion de informes periddicos. Con esto se busca fortalecer la transparencia y la
fiscalizacion sobre el ejercicio de los recursos publicos, asegurando que los ayuntamientos
dispongan de informacion financiera incluyendo la justificacion de las futuras tarifas previo a
la votacion de las leyes de ingresos municipales.

ANALISIS DE LAS REPERCUSIONES
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Repercusiones juridicas
La iniciativa no tiene repercusiones juridicas.

Repercusiones presupuestales
La iniciativa no tiene repercusiones presupuestales.

Repercusiones laborales
La iniciativa no tiene repercusiones laborales.

Repercusiones sociales
Primeramente, se busca fortalecer la confianza y la legitimidad del SIAPA ante la ciudadania

al transitar de un esquema de tarifas percibidas como opacas a uno basado en la
transparencia y la justificacion técnica. Por otro lado, se busca garantizar la soberania
municipal como ente responsable de la prestacion de servicios, incluyendo el agua potable,
conocer a fondo la gestion del agua y la priorizacion de obras, permitiria incentivar una gestion
mas eficiente y una mejora tangible en la calidad de los servicios para toda la sociedad.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

I. Que conforme al articulo 115, fracciones |, Il y Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los estados tienen como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, y entre otras bases, se reconocen
que “cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de regidurias y sindicaturas
que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusivay no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado”. Por otro
lado, “Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia
y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal”; los Municipios tendran a su
cargo las funciones y servicios publicos siguientes: a) Agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.
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- establece que Los municipios, a través de sus ayuntamientos, tendran a su cargo las
siguientes funciones y servicios publicos: agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales.

Ill. Que, en armonia con las normas constitucionales, los articulos 3, 27, 37 fraccion VIII, 50
fraccion | y 94 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco, senalan que “cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa. Las competencias municipales deben ser ejercidas de manera exclusiva por el
Ayuntamiento y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado”;
expedir y aplicar los reglamentos relativos a la prestacion de los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; los ayuntamientos,
para el estudio, vigilancia y atencién de los diversos asuntos que les corresponda conocer,
deben funcionar mediante comisiones; ademas, son facultades de los regidores: presentar
iniciativas de ordenamientos municipales, en los términos de la presente ley asi como “Se
consideran servicios publicos municipales los siguientes: agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales”.

IV. Que, en consideracion de los articulos 51 fraccion Il, 52 fracciones XllI, XIV y XV, 62
fraccion Il, y 63 fraccion | de la Ley del Agua para el Estado y sus Municipios se destaca o
siguiente: Las cuotas vy tarifas que se apliquen a los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion final de sus aguas residuales, seran aprobadas,
autorizadas y/o determinadas por las siguientes instancias: para el caso de los municipios
convenidos con una OPD estatal para la prestacion del servicio de agua potable, los
municipios podran proponer en la contribucion la aplicacion de la formula establecida
en el articulo 101 Bis, para que sea aprobada por el Congreso del Estado, y la Comision
Tarifaria determinara las cuotas y tarifas; los organismos operadores ejerceran las
facultades y cumpliran las obligaciones que establezca el instrumento de su creacion o
concesion, ademas de las siguientes: elaborar a través de la Comision Tarifaria la propuesta
para establecer ¢ revisar las cuotas o tarifas para determinar los pagos en contraprestacion
a sus servicios, en los términos que establece la presente Ley; enviar la propuesta de cuotas
y tarifas a la Comision tarifaria para su analisis asi como autorizar las cuotas y tarifas para
determinar el pago que deben realizar sus usuarios, como contraprestacion por los servicios
que reciben, generan o demandan a través de la Comision Tarifaria; las Comisiones Tarifarias
que se constituyan para realizar los estudios y formular las propuestas de cuotas y tarifas de
los sistemas de servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion final de sus aguas residuales, se integraran en forma permanente de conformidad
con las siguientes disposiciones: en los casos de organismos in‘t_ermynicipales, participaran
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"operador los cuales seran designados por los respectivos Ayuntamientos; los entes
establecidos en el articulo 51 de este cuerpo normativo en la formulacion de estudios, de las
propuestas de cuotas y tarifas de los sistemasde servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion final de sus aguas residuales y en su caso, su
actualizacion, tendra las siguientes facultades: disenar o actualizar las cuotas y tarifas,
observando en todo momento el impacto en la economia de los usuarios asi como en el
aumento de los precios de los bienes y servicios.

V. Que, de acuerdo con el Reglamento que Regula la integracion y operacion de la Comision
Tarifaria del Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, en su
articulo 8, la Comision Tarifaria sera presidida por el Director General del SIAPA, quien tendra
derecho a voz y s6lo en caso de empate tendra derecho a voto, se integrara entre otros, por
un representante por cada Municipio que integran al Organismo, mismos que deberan ser
designados por sus respectivos Ayuntamientos.

VI. Que, en acatamiento a la normatividad anterior, los articulos 89, 90 y 92 del Cddigo de
Gobierno del Municipio de Guadalajara contienen diversas reglas que regulan el
procedimiento que debe seguir una Iniciativa de Decreto en donde se destaca lo siguiente:

Articulo 89. Los acuerdos municipales se forman por (oS demas asuntos que
sin tener el caracter de ordenamiento o decreto y no requerir de promulgacion
y publicacion, su aprobacion es competencia exclusiva del Ayuntamiento.

Articulo 90. Las iniciativas constituyen los instrumentos documentales
mediante los cuales se presentan al Ayuntamiento propuestas de
ordenamiento, decreto 0 acuerdo, para su consideracion y resolucion. Cuando
alguna o algun titular de la administracion publica requiere proponer la creacion
o reforma de ordenamiento, decreto o acuerdo, debe remitirla por escrito a la
Presidenta o el Presidente Municipal 0 a una regidora o regidor de la comision
edilicia competente. Para que, de considerarla viable, estos ultimos la
presenten ante el Ayuntamiento a efecto de iniciar el procedimiento
correspondiente.

Articulo 92. Las iniciativas se presentan mediante escrito firmado por las
regidoras o los regidores que las formulen, debiendo contener:
I. Exposicion de motivos, con al menos los siguientes elementos:

a) Objeto,
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v ¢) Repercusiones juridicas, presupuestales, laborales y sociales; y
d) Fundamento juridico.
En las que tienen repercusiones presupuestales, se debe considerar su
suficiencia en el Presupuesto de Egresos, conforme a lo dispuesto en la
normatividad de la materia.

Il. Propuesta concreta de los puntos de decreto 0 acuerdo respectivo;

Ill. Tratandose de la creacion, reforma o derogacion de normas municipales,
debe contener la propuesta especifica del articulado permanente y transitorio,
yen sucaso con el contenido enumerado en el articulo 44 de la Leyy formulado
en los términos previstos en la demas normatividad aplicable.

IV. En las referentes a la creacion, modificacion o supresion de instancias que
integran la administracion publica, deben incluirse las opiniones técnico-
administrativas expedidas por las areas involucradas.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado sometemos a su consideracion el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba exhortar al Congreso del Estado de Jalisco para que instruya al
Director General del Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
(SIAPA) con el fin de presentar ante el Pleno de este Ayuntamiento de Guadalajara, y de los
municipios con los que exista convenio de asociacién intermunicipal, los siguientes informes:

a) Informe anual detallado sobre el ejercicio de los recursos, dicho informe debera ser
presentado previo al inicio del analisis del proyecto de Ley de Ingresos del Municipio para el
siguiente ejercicio fiscal y debera contener, como minimo:

I. Informe del ejercicio presupuestal del periodo enero-septiembre del afio en curso.

II. Justificacion técnica, financiera y operativa de la propuesta de cuotas y tarifas para
la prestacion del servicio de agua potable, drenaje y alcantarillado para el siguiente ano
fiscal.

Ill. Programa de obras e inversiones proyectado para el siguiente ejercicio.

b) Evaluacion semestral sobre el ejercicio de los recursos y el cumplimiento de metas.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Una vez aprobado el dictamen correspondiente por el Pleno de este
Ayuntamiento, se instruya al Secretario General para que notifique oficialmente el presente
Acuerdo al Congreso del Estado de Jalisco para los efectos legales y administrativos a que
haya lugar.

Atentamente
“2025, ano de Guadalajara, todas y todos por una ciudad limpia”
Guadalajara, Jalisco a 7 de noviembre de 2025
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