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El que suscribe, Regidor José de Jesus Becerra Santiago, con fundamento en los dispuesto por los
articulo 115, fracciones |y ll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77, fracciones
l'y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco; 41, fraccion Il, 50, Fraccion | de la
Ley del Gobiernoy la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; 33, 86, 87, fraccion|, 92y
93 y demas relativos aplicables del Codigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, me permito
presentar a su consideracion de este Organo de Gobierno, la Iniciativa de Ordenamiento con turno a
Comision mediante la cual se adiciona el articulo 104bis, la fraccion XV bis al articulo 107 y fraccién
XV bis al articulo 110 del Cadigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La planeacion municipal constituye una herramienta fundamental para la articulacion de politicas
publicas efectivas, transparentes y participativas. En el marco del Cddigo de Gobierno del Municipio de
Guadalajara y el Reglamento de Participacion Ciudadana y Planeacion Participativa para la Gobernanza
del Municipio de Guadalajara, se establece que el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, asi como
los Planes Institucionales y los Programas Presupuestarios, deben alinearse a un proceso continuo de
evaluacion, consulta y actualizacion.

En congruencia con dichos ordenamientos, se considera procedente la creacion de una Comision
Edilicia Especial con caracter temporal, cuya finalidad sera analizar, evaluar y dictaminar los
instrumentos de planeacion del desarrollo municipal durante los periodos establecidos
reglamentariamente. Esta comision permitira fortalecer los principios de transparencia, rendicion de
cuentasy participacion institucional en los procesos de planeacion, sin generar estructuras burocraticas
permanentes ni impactos presupuestales adicionales.

Lo anterior, en atencion al principio de eficiencia administrativa, y reconociendo que los procesos de
planeacion y evaluacion no requieren una comision edilicia permanente, sino una intervencion
especializaday temporal en momentos estratégicos del ciclo de planeacion institucional, se propone la
creacion de una comision edilicia especial de caracter transitorio, en los términos y tiempos definidos
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por el Reglamento de Participacion Ciudadana y Planeacion Participativa para la Gobernanza del
Municipio de Guadalajara.

A continuacion, se presenta la propuesta de adhesion del articulo 104bis, la fraccion XV bis al articulo
107 y fraccion XV bis al articulo 110 del Codigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara los
articulos 107 y 110 del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara y los contenidos de las
propuestas.

Titulo Sexto Titulo Sexto
Comisiones Edilicias Comisiones Edilicias
Capitulo | Capitulo |
Disposiciones Generales Disposiciones Generales
Sin correlativo Articulo 104bis. El Ayuntamiento debera

integrar, en los términos de este Codigo, una
Comision Edilicia Especial para la Planeacion
Institucional y Gobernanza, cuyo objeto sera
analizar, revisar y dictaminar la formulacidn,
modificacion o actualizaciéon del Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza, los
Planes Institucionales y los Programas
Presupuestarios, conforme a los periodos y
disposiciones establecidas en el Reglamento
de Participacion Ciudadana y Planeacion
Participativa para la Gobernanza del Municipio
de Guadalajara.

—
~—

Esta comision tendra caracter transitorio y se
integrara unica y exclusivamente durante los
procesos de actualizacion mencionados,
finalizando sus funciones al concluir la
presentacion del dictamen correspondiente
ante el Pleno del Ayuntamiento. Sus
integrantes seran designados por acuerdo del
Pleno, procurando la pluralidad.

En el ejercicio de sus funciones, la Comisidén
Edilicia Especial aplicara las atribuciones
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Articulo 107. El Ayuntamiento, cuenta con las
comisiones edilicias permanentes
de:

I. Asuntos de la Nifez y Atencion a la Juventud;
Il. Asuntos y Coordinacion Metropolitana;

lll. Centro, Barrios Tradicionales y Monumentos;
I\VV. Corresponsabilidad Social, Desarrollo
Humano y Social;

V. Cultura, Espectaculos, Festividades y
Conmemoraciones Civicas;

VI. Derechos Humanos, Igualdad de Géneroy
Respeto a la Diversidad;

VII. Desarrollo Econdmico, Turismo'y
Emprendimiento;

VIII. Educacion, Innovacion, Cienciay Tecnologia;
IX. Gestion Integral de Riesgos, Proteccion Civily
Bomberos;

X. Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia;

Xl. Hacienda Publica y Patrimonio Municipal;
XIl. Justicia;

Xlll. Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;
XIV. Mercados, Centrales de Abasto, Tianguis y
Comercio en Espacios

Abiertos;

XV. Obras Publicas, Planeacion del Desarrollo
Urbanoy Movilidad;

comunes previstas en los articulos 111y 112
de este Cadigo, lo que resulte compatible con
su caracter temporal, siendo el Secretario
Técnico nombrado por la Direccion de
Planeacion.

Articulo 107. El Ayuntamiento, cuenta con las
comisiones edilicias permanentes
de:

I. Asuntos de la Nifez y Atencion a la Juventud;
Il. Asuntos y Coordinacion Metropolitana;

lll. Centro, Barrios Tradicionales y Monumentos;
I\V. Corresponsabilidad Social, Desarrollo
Humanoy Social;

V. Cultura, Espectaculos, Festividadesy
Conmemoraciones Civicas;

VI. Derechos Humanos, Igualdad de Géneroy
Respeto a la Diversidad;

VII. Desarrollo Econdmico, Turismo y
Emprendimiento;

VIli. Educacion, Innovacion, Ciencia y Tecnologia;
IX. Gestion Integral de Riesgos, Proteccion Civil y
Bomberos;

X. Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia;

Xl. Hacienda Publica y Patrimonio Municipal;
XIl. Justicia;

Xlil. Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;
XIV. Mercados, Centrales de Abasto, Tianguis y
Comercio en Espacios

Abiertos;

XV. Obras Publicas, Planeacion del Desarrollo
Urbano y Movilidad;

Hidalgo 400,
Centro Historico, 44100, Guadalajara, Ja
Guadalajara gob mx ;uadalaj

) lad que Qg
te cuid



| XVbis. Planeacion Institucional

XVI. Salud y Deportes; XVI. Salud y Deportes;
XVII. Seguridad Ciudadanay Prevencion Social; XVII. Seguridad Ciudadana y Prevencion Social;
XVIII. Servicios Municipales;y XVIII. Servicios Municipales; y
XIX. Transparencia, Rendicion de Cuentas y XIX. Transparencia, Rendicion de Cuentasy
Combate a la Corrupcion. Combate a la Corrupcion.
(--) (...)
Seccion Segunda Seccion Segunda
Atribuciones Particulares Atribuciones Particulares

Articulo 110. Tienen las atribuciones particulares | Articulo 110. Tienen las atribuciones particulares
siguientes: siguientes:

Sin correlativos XV bis. Planeacion Institucional

a) Revisar, analizar, estudiar y dictaminar el
Plan Municipal de Desarrolloy Gobernanza
del Municipio, los Planes Institucionales, asi
como los programas presupuestarios que se
deriven.

b) Proponer mecanismos para la evaluacion
periodica de dichos instrumentos.

c) Emitir recomendaciones técnicas con la
colaboracidonde especialistas en materiade
Planeacion Institucional.

Objeto:
Establecer un mecanismo institucional y colegiado, que permita al Ayuntamiento ejercer sus facultades
de analisis, dictaminacion y evaluacion en materia de planeacion municipal del desarrollo y gobernanza.

Materia que se pretende regular:

El proceso institucional de planeacion del desarrollo mediante la participacion colegiada del
Ayuntamiento, con enfoque técnico y colegiado.
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Repercusiones juridicas, presupuestales, laborales y sociales

Las repercusiones juridicas se centran en reforzar el derecho de las y los regidores a participar en los
procesos de planeacion municipal, institucionalizando un mecanismo para dictaminar los documentos
de planeacion.

La presente iniciativa no tiene repercusiones presupuestales ni laborales, puesto que el procedimiento
de turnar los documentos a las comisiones no requiere de una partida especial de recursos financieros
ni de la contratacion de nuevo personal.

Respecto alas repercusiones sociales, la comision contribuye aaumentar la transparencia y legitimidad
de los procesos de planeacion, al permitir una revision técnicay colegiada, abierta a recibir opiniones de
sectores sociales, académicos y profesionales.

Fundamento juridico

I. Que conforme al articulo 115, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los estados tienen como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, y entre otras bases, se reconocen que “cada municipio sera gobernado
por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y
el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado”. Por otro
lado, “Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competenciay aseguren la participacion ciudadana
y vecinal”.

Il. Que segun el articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, los
ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
expida el Congreso del Estado: I. Los bandos de policia y gobierno; Il. Los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, con el
objeto de:
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a) Organizar la administracion publica municipal;
b) Regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia;

c) Asegurar la participacion ciudadana y vecinal;

lll. Que, en armonia con las normas constitucionales, los articulos 3, 27, 41 fraccion Il y 50 fraccion | de
la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, sefnalan que “cada
Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa. Las competencias
municipales deben ser ejercidas de manera exclusiva por el Ayuntamiento y no habra ninguna autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado”; tienen facultad para presentar iniciativas de
ordenamientos municipales: los Regidores; los ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atencion de
los diversos asuntos que les corresponda conocer, deben funcionar mediante comisiones; ademas, son

facultades de los regidores: presentar iniciativas de ordenamientos municipales, en los términos de la
presente ley.

IV. Que, en acatamiento a la normatividad anterior, los articulos 87, 90, 92, 103 y 104 del Cddigo de
Gobierno del Municipio de Guadalajara contienen diversas reglas que regulan el procedimiento que debe
seguir una Iniciativa de Decreto en donde se destaca lo siguiente:

Articulo 87. Se consideran ordenamientos municipales: I. Los reglamentos, como normas juridicas
relativas a determinado ramo municipal, de observancia general, abstractas, impersonales,
permanentes, obligatorias y coercibles; expedidas por el Ayuntamiento en apego a lo dispuesto en la
normatividad aplicable; a fin de organizar la administracidon publica y al propio Organo de Gobierno
Municipal, regular las materias, procedimientos, funciones y servicios municipales de su
competenciay asegurar la participacion ciudadana y vecinal. (Reforma aprobada en sesion ordinaria
celebrada el dia 30 de enero de 2025 y publicada el 10 de febrero de 2025).

(---)

Articulo 90. Las iniciativas constituyen los instrumentos documentales mediante los cuales se
presentan al Ayuntamiento propuestas de ordenamiento, decreto o acuerdo, para su consideracion
yresolucion. Cuando alguna o algtn titular de la administracion publica requiere proponer la creacion
o reforma de ordenamiento, decreto o acuerdo, debe remitirla por escrito a la Presidenta o el
Presidente Municipal o a una regidora o regidor de la comision edilicia competente. Para que, de
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considerarla viable, estos ultimos la presenten ante el Ayuntamiento a efecto de iniciar el
procedimiento correspondiente.

(..)

Articulo 92. Las iniciativas se presentan mediante escrito firmado por las regidoras o los regidores
que las formulen, debiendo contener:

I. Exposicion de motivos, con al menos los siguientes elementos:
a) Objeto;
b) Materia que se pretende regular;
c) Repercusiones juridicas, presupuestales, laborales y sociales; y
d) Fundamento juridico.

Enlas que tienen repercusiones presupuestales, se debe considerar su suficiencia en el Presupuesto
de Egresos, conforme a lo dispuesto en la normatividad de la materia.

Il. Propuesta concreta de los puntos de decreto o acuerdo respectivo;

Ill. Tratandose de la creacion, reforma o derogacion de normas municipales, debe contener la
propuesta especifica del articulado permanente y transitorio, y en su caso con el contenido
enumerado en el articulo 44 de la Ley y formulado en los términos previstos en la demas
normatividad aplicable.

IV. En las referentes a la creacion, modificacion o supresion de instancias que integran la
administracion publica, deben incluirse las opiniones técnico-administrativas expedidas por las
areas involucradas.

(...)

Articulo 103. El Ayuntamiento, para el estudio, vigilancia y atencion de los diversos asuntos que les
corresponda conocer, debe funcionar mediante comisiones, las que pueden ser permanentes o
transitorias, en l0s términos previstos en el Titulo Segundo, Capitulo V de la Leyy en los particulares
senalados en este apartado.

Las comisiones edilicias permanentes deben serinstaladas e iniciar sus labores dentro de los quince
dias posteriores al de su conformacion en la primera sesion del Ayuntamiento, procurando en su
integracion que el numero que presida cada una de las regidoras y los regidores integrantes de las
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fracciones partidistas, corresponda al porcentaje de representacion que ostentan en el
Ayuntamiento.

Las comisiones edilicias estan formadas por un minimo de tres regidoras o regidores y pueden ser
modificadas en su numero y composicion en cualquier momento por acuerdo de la mayoria de los
miembros del Ayuntamiento, sin contravenir lo establecido en el parrafo anterior.

Las regidoras y los regidores deben presidir por (o menos una comision y servocales por lo menos en
otras tres, pudiendo presidir maximo dos comisiones permanentes.

Cuando por licencia se requiera llamar al suplente de cualquier regidora o regidor, al momento que
la persona titular de la Presidencia Municipal tome la protesta respectiva, este debe proponer al
Ayuntamiento su integracion a las comisiones edilicias correspondientes, de conformidad con lo
previsto en el presente Libro.

La persona titular de la Presidencia Municipal puede presidir y formar parte de las comisiones
edilicias que se integren, con excepcion de la Comision que tenga atribuciones en materia de la
Hacienda Publica.

Cada Comision Edilicia debe contar con una Secretaria o0 un Secretario Técnico, nombrado cuando
esta se instale por quien ocupe la Presidencia de la comision respectiva.

Articulo 104. En la creacion o modificacion de comisiones edilicias permanentes o transitorias,
corresponde a la persona titular de la Presidencia Municipal proponer a las regidoras y los
regidores integrantes de las mismas. Debiendo ser aprobada su conformacion por el
Ayuntamiento.

Cuando la persona titular de la Presidencia Municipal encomiende a las 39 comisiones la realizacion
de tareas especificas, debe hacerlo mediante solicitud por escrito enviada a través de la Secretaria
General.

Por lo anterior someto a su consideracion el siguiente:
ORDENAMIENTO

Titulo Sexto
Comisiones Edilicias
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Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 104bis. El Ayuntamiento debera integrar, en los términos de este Codigo, una Comision
Edilicia Especial para la Planeacion Institucional y Gobernanza, cuyo objeto sera analizar, revisary
dictaminar la formulacion, modificacion o actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza, los Planes Institucionales y los Programas Presupuestarios, conforme a los periodos
y disposiciones establecidas en el Reglamento de Participacion Ciudadana y Planeacion
Participativa para la Gobernanza del Municipio de Guadalajara.

Esta comision tendra caracter transitorio y se integrara unica y exclusivamente durante los
procesos de actualizacion mencionados, finalizando sus funciones al concluir la presentacion del
dictamen correspondiente ante el Pleno del Ayuntamiento. Sus integrantes seran designados por
acuerdo del Pleno, procurando la pluralidad.

En el ejercicio de sus funciones, la Comision Edilicia Especial aplicara las atribuciones comunes
previstas en los articulos 111 y 112 de este Cadigo, lo que resulte compatible con su caracter
temporal, siendo el Secretario Tecnico nombrado por la Direccion de Planeacion.

Articulo 107. El Ayuntamiento, cuenta con las comisiones edilicias permanentes
de:

I. Asuntos de la Nifiez y Atencion a la Juventud;

[l. Asuntos y Coordinacion Metropolitana;

[ll. Centro, Barrios Tradicionales y Monumentos;

IV. Corresponsabilidad Social, Desarrollo Humano y Social;

V. Cultura, Espectaculos, Festividades y Conmemoraciones Civicas;
VI. Derechos Humanos, Igualdad de Géneroy Respeto a la Diversidad;
VII. Desarrollo Econémico, Turismo y Emprendimiento;

VIIl. Educacion, Innovacion, Cienciay Tecnologia;

IX. Gestion Integral de Riesgos, Proteccién Civily Bomberos;
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X. Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia;

Xl. Hacienda Publica y Patrimonio Municipal;

XIl. Justicia;

Xlll. Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;

XIV. Mercados, Centrales de Abasto, Tianguisy Comercio en Espacios
Abiertos;

XV. Obras Publicas, Planeacion del Desarrollo Urbano y Movilidad;
XVbis. Planeacidn Institucional

XVI. Salud y Deportes;

XVII. Seguridad Ciudadanay Prevencion Social;

XVIII. Servicios Municipales;y

XIX. Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion.

Seccién Segunda
Atribuciones Particulares

Articulo 110. Tienen las atribuciones particulares siguientes:

XV bis. Planeacion Institucional

a) Revisar, analizar, estudiar y dictaminar el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza

del Municipio, los Planes Institucionales, asi como los programas presupuestarios que se deriven.
b) Proponer mecanismos para la evaluacion periddica de dichos instrumentos.

c) Emitir recomendaciones técnicas con la colaboracion de especialistas en materia de Planeacion
Institucional.

Transitorios
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Primero. Publiquese la presente reforma en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Segundo. Estas reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Municipal de
Guadalajara.

Tercero. Una vez publicada la presente reforma, remitase una copia al Congreso del Estado de Jalisco

Cuarto. La Secretaria General del Ayuntamiento brindara el apoyo técnico necesario para el
funcionamiento de esta comision durante su vigencia.

/A"Eeﬁtamente
“2025, Afio de Guadalajara, Todasly Todos por una Ciudad Limpia”
Guadalajara, Jalisco a'19 de junio de 2025

José de Je ecerra Santiago
egidor
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