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PRESENTES.

La que suscribe, VERONICA DELGADILLO GARCIA, en mi carécter de Presidenta
Municipal del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara, Jalisco, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 115 fracciones |, Il y IV, y 117 fraccién
VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 fraccién VI, 73
fracciones | y Il, 77 fraccion I, 88 y 89 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
1, 2 fraccion IX, 22, 25, 26, 29, 30, 31, 32 y 49 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 3, 10, 37 fraccién Il, y 41 fraccion | de la Ley
del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; 2 fraccién
XXl, 4, 6, 13, 14 parrafo segundo, 24 fraccion IV, 29 y 31 de la Ley de Deuda Publica y
Disciplina Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi como los articulos 88,
90, 91, 92 y 96 del Cddigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, y demas
aplicables que en derecho correspondan, someto a la elevada consideracion de este
6rgano de gobierno municipal en pleno, la presente Iniciativa de Decreto, con turno a
Comisidén, que tiene por objeto autorizar la Contratacién de Instrumentos
Financieros Derivados, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. Conforme a lo dispuesto en el articulo 115 fraccion | y Il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 73 fracciones | y Il, 77, 85 fracciones | y IV
de la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco; y los articulos 2, 3, 10, 37 fraccion |
de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, el
municipio libre constituye la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa de los estados, investido de personalidad juridica y patrimonio propios;
que cada municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
quien ejerce la competencia, facultades y atribuciones que la Constituciéon Estatal
otorga al gobierno municipal; y que en virtud de ello, posee la facultad para expedir los
bandos de policia y gobierno asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Il. Con base en lo establecido en los articulos 115 fraccién IV y 117 fraccion VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Municipios, al tener
personalidad juridica y patrimonio propios, conforme a la ley administraran libremente
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sl hacienda, la cual consta de los ingresos propios del Ayuntamiento, asi como las
contribuciones y participaciones federales.

Pero los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o
reestructura, mismas que deberan realizarse bajo las mejores condiciones del
mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas
y fideicomisos y, en el caso de los Estados, adicionalmente para otorgar garantias
respecto al endeudamiento de los Municipios; lo anterior, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el marco de lo previsto en la
propia Constitucion del Estado, y por los conceptos y hasta por los montos que las
mismas aprueben; en ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto
corriente; y las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, deberan autorizar los montos maximos para, en las mejores
condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo andlisis
de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el
establecimiento de la fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran contratar obligaciones para
cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones
que establezca la ley general que expida el Congreso de la Unidn; las obligaciones a
corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del término del periodo
de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas obligaciones durante esos
ultimos tres meses.

Guadalajara

lll. Por su parte la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios en sus articulos 25, 26, 29 y 49 establece las disposiciones para la
contratacion de obligaciones financieras, aplicables a la contratacién de instrumentos
financieros derivados como las que se plantean como objeto de la presente iniciativa,
destacando entre éstas que los Entes Publicos estaran obligados a contratar los
Financiamientos y Obligaciones a su cargo bajo las mejores condiciones de mercado;
inscribir en el Regisro Publico Unico los instrumentos juridicos relativos celebrados, asi
como publicarlos en su pagina oficial de Internet; presentar en sus informes trimestrales
y en su respectiva cuenta publica, la informacién detallada de cada financiamiento u
obligacién contraida, incluyendo como minimo, el importe, tasa, plazo, comisiones y
demas accesorios pactados; y que con excepcion de los financiamientos que se
contraten mediante el mercado bursatil, cuando la autorizacion del financiamiento
exceda de cien millones de Unidades de Inversion, dicho proceso de contratacion se
realizara mediante licitacion publica.



IV. Ahora bien, con fecha 10 de enero de 2011, se celebr6 el Contrato de Apertura de
Crédito Simple, entre Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucion de Banca Mditiple,
Grupo Financiero Banorte (“Banorte”) y el Municipio de Guadalajara por
$1,100'000,000.00 (mil cien millones de pesos 00/100 M.N.), que tuvo como destino
mejorar las condiciones de las calles del municipio a través de la implementacion de un
proyecto integral para la rehabilitacién con concreto hidraulico e infraestructura de 33
vialidades del Municipio, con fecha de vencimiento, de acuerdo a la clausula
“CUARTA:- PLAZO DEL CONTRATOQ?, el 11 de enero de 2031.

V. Con fecha 12 de julio de 2017, dentro del marco de responsabilidad hacendaria que
rige a las finanzas publicas municipales y a efecto de mitigar los riesgos econémico-
financieros ante el incremento en la cotizacién de la Tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio (TIIE); se celebré un Segundo Convenio Modificatorio al Contrato de Apertura
de Crédito Simple antes mencionado que establecié en su clausula “Segunda
Modificacion” mantener durante toda la vigencia del financiamiento un contrato de
cobertura:
“Segunda Modificacién: Se acuerda modificar la clausula DECIMA PRIMERA relativa a
DERIVADO, CAP DE TIIE del “CONTRATO DE CREDITO” objeto de este Convenio
Modificatorio, para quedar denominada y redactada, a partir de la fecha de firma del
presente instrumento, en los siguientes términos:
DECIMA PRIMERA.- COBERTURA DE TASA DE INTERES.- LA “PARTE
ACREDITADA” debera celebrar, contratar y mantener, previo a la disposicion del
presente Crédito, con un Banco Mexicano Calificado, en forma y fondo aceptables y a
satisfaccion del “EL BANCO”, un instrumento de cobertura de tasa de interés que
podra ser de manera enunciativa mas no limitativa, cualquiera de las siguientes
modalidades: collar, cap, Swap por un plazo de 24 (veinticuatro) meses, el cual
debera ser invariablemente renovado durante toda la vida del crédito al menos
por periodos iguales, en el entendido que en todo caso la renovacion de la cobertura
de tasa debera celebrarse por la “PARTE ACREDITADA” con cuando menos 2 (dos)
meses previos al vencimiento del instrumento que se encuentre en vigor, en virtud de
que se permita mantener el mejor nivel de TIIE posible, hasta el pago de la Ultima
amortizacion del crédito...”

VI. Asimismo, la clausula “Sexta modificacién” del Segundo Convenio Modificatorio al
Contrato de Apertura de Crédito Simple celebrado entre Banorte y el Municipio de
Guadalajara, establecio dentro de la clausula Décima Novena "Vencimiento anticipado”
el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contraidas en el instrumento
juridico en comento, como es mantener, durante toda la vigencia del financiamiento, un
contrato de cobertura:
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“Sexta_modificacidn: Se acuerda eliminar el inciso d), k) y 1) de la Clausula DECIMA
NOVENA relativa a VENCIMIENTO ANTICIPADO del “CONTRATO DE CREDITO” objeto
de este Convenio Modificatorio, para quedar redactada la referida clausula, a partir de la
fecha de firma del presente instrumento, en los siguientes términos”
DECIMA NOVENA: - VENCIMIENTO ANTICIPADO. - “EL BANCO” se reserva la
facultad de dar por vencido anticipadamente, el plazo para el pago del importe del
crédito y sus intereses, sin necesidad de requisito o tramite previo alguno, si la “parte
ACREDITADA” faltare al cumplimiento de cualesquiera de las obligaciones
contraidas en este Contrato, o ademas en los casos en que la Ley asi lo previene o
en cualesquiera de los siguientes supuestos, salvo que exista consentimiento previo y
por escrito de los representantes legales de “EL BANCO” que le releven de su
cumplimiento: ...”

VIl. El 21 de diciembre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que entre otros
aspectos, establece la contratacion de instrumentos de deuda bajo las mejores
condiciones de mercado; se llevé a cabo el proceso competitivo para la adquisicién de
un instrumento derivado, obteniendo como resultado la contratacién de una cobertura
de tasa de interés maxima denominado CAP, con un strike de 6.50% a un plazo de 60
meses y con una prima de pago de $4,904,2015.00 (Cuatro millones novecientos
cuatro mil doscientos quince pesos 00/100 M.N.)

Cabe mencionar que para la fecha de contratacién del CAP (diciembre 2020), la tasa
de referencia del Banco de México se posicionaba en los 4.25%, siendo 7.50% la tasa
de referencia a finales de 2019. Esta medida de disminucién de la tasa de referencia en
mas de 300 puntos buscaba una mayor liquidez en la economia. Sin embargo estos
recortes agresivos trajeron consigo niveles altos de inflacion, por lo que darle revés a
esto era prioridad de la politica monetaria en nuestro pais.

En 2021 se observd un alza moderada en la tasa de referencia, pasando de 4.00% en
febrero 2021 a 5.50% en diciembre de ese mismo afo. Sin embargo de 2022 a 2023 se
observé un alza desmesurada llegando hasta 11.25% en marzo 2023. Esto quiere
decir, que para el afio 2022 en adelante, las tasas de referencia superaron el strike de
la contratacion del CAP (6.50%) del Municipio. Por lo que, la contratacién de la
cobertura de tasa de interés del crédito con Banorte fue un acierto, debido a que se
logré hacer frente a los aumentos en la tasa de referencia, obteniendo como resultado
los siguientes beneficios:



5 Saldo Insoluto del crédito al Strike de Pago de intereses
L mes de diciembre TIE 28 dias | para el Municipio
2022 $493,981,596.06 6.5 $6,303,458.46
2023 $432,870,495.16 85 $22,630,058.72
2024 $371,759,395.48 6.5 $18,991,002.99

Total $47,924,368.49

Para el ejercicio fiscal 2025, al mes de agosto, se han obtenido recursos que
ascienden a $6,504,674.41 (Seis millones quinientos cuatro mil seiscientos
setenta y cuatro pesos 41/100 M.N.); dejando en evidencia el beneficio obtenido para
el municipio respecto a la contratacion realizada.

VIII. Adicionalmente, el 5 de octubre de 2022 se celebrd el Contrato de Apertura de
Crédito Simple, entre BBVA MEXICO, S.A., Institucién de Banca Mltiple, Grupo
Financiero BBVA Meéxico y el Municipio de Guadalajara por $810,104,552.12
(Ochocientos diez millones, ciento cuatro mil, quinientos cincuenta y dos pesos 12/100
M.N.) con motivo del refinanciamiento de un crédito previamente contratado por el
municipio, con fecha de vencimiento del 25 de octubre de 2034, conforme a lo
dispuesto en la “Clausula Seis. Plazo Maximo del Crédito y Fecha de Vencimiento”.
Conforme a lo dispuesto en Decreto municipal nimero D 12/47/22 que autorizé la
reestructura y/o el refinanciamiento de la deuda del Municipio de Guadalajara, de fecha
29 de marzo de 2022; en correlacion con el Decreto nimero 28802/LXI11/22 publicado
en el Periodo Oficial “El Estado de Jalisco” que autoriza llevar a cabo el
refinanciamiento y/o reestructura de la deuda publica, de fecha de 05 de julio de 2022;
aprobo y autorizé llevar a cabo la operacion en comento estableciendo, entre otros, el
siguiente aspecto:

“VIII. Instrumentos Derivados.

El Municipio de Guadalajara podra contratar Instrumentos Derivados, u

operaciones de cobertura de tasa de interés que tengan como destino mitigar los

riesgos de la tasa de interés asociada al mercado de dinero. Dichas operaciones,

los Instrumentos Derivados podran compartir la Fuente de Pago del Financiamiento

respectivo al que se encuentren vinculados.

Lo anterior siempre y cuando se acredite que la contratacion de estos coadyuvara en la

obtenciéon de una menor tasa efectiva, atenuar los riesgos para las finanzas publicas o
a la sostenibilidad de la deuda publica.”

En el momento de la contratacion del refinanciamiento, la tasa de referencia se
posicionaba en 7.75% con una proyeccion a la alza, debido a que en ese momento la



uadatajara

inflacion anual se encontraba en 8.15%. Era claro que la politica monetaria seguiria
siendo agresiva para tratar de reducir la inflacién anual observada, por lo que la
decision de no salir con un proceso de cobertura de tasa de interés consideraba la
relacidon costo beneficio de la misma, asi como de eficiencia y eficacia de los recursos
publicos.

IX. La situacion actual de las tasas de referencia, muestran una tendencia al cierre de
afio a la baja, sin embargo la perspectiva nacional e internacional de corto y mediano
plazo prevén crisis econémica o recesiones técnicas en la mayoria de las economias
emergentes. Por lo que, a pesar de observar esta tendencia al cierre de 2025, las tasas
podrian regresar a los niveles observados en 2023 y 2024, por lo que; con el objeto de
mitigar riesgos de la tasa de interés asociada al mercado de dinero bajo los términos y
condiciones que se consideren mas convenientes para el municipio, hasta por un
término de 5 cinco afios, para dar cumplimiento a la Clausula Décimo Primera del
Segundo Convenio modificatorio al Contrato de Apertura de Crédito Simple entre
Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero
Banorte (“Banorte”) y el Municipio de Guadalajara por $1,100°000,000.00 (Mil cien
millones de pesos 00/100 M.N.), celebrado el 10 de enero de 2011 y clave de
inscripcion 222/2011 en el Registro Publico Unico, cargo de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

X. De aprobarse la presente iniciativa, y en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo
92 del Codigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, se contemplan las siguientes:
Repercusiones juridicas: aquellas relacionadas con la celebracion de actos juridicos
y administrativos en la aprobacion de la presente iniciativa, especificamente la
contratacion de instrumentos financieros derivados;

Repercusiones presupuestales: la presente iniciativa generara un impacto
presupuestario positivo, pues la contratacion de instrumentos financieros en los
términos que se proponen en la presente iniciativa permitird obtener condiciones en
beneficio del Municipio de Guadalajara, respecto a la tasa de interés ordinaria variable
de los créditos bancarios contratados anteriormente y actualmente vigentes;
Repercusiones laborales, no se genera ninguna, puesto que no implica contratacion
de nuevo personal o remocion de servidoras o servidores publicos municipales; y
Repercusiones sociales, se consideran favorables, pues al generar un impacto
positivo en las finanzas publicas municipales permitira que el Ayuntamiento continte
ejerciendo de forma regular las funciones y prestando los servicios publicos a su caso,
lo que redunda en beneficio de las y los habitantes de Guadalajara.
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Xl. Finalmente, tomando en consideracion lo establecido en los articulos 96 y 110,
fraccion X! del Cédigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, se propone turnar la
presente iniciativa para su examen y dictamen a la Comisién Edilicia de Hacienda
Publica y Patrimonio Municipal.

Derivado de lo anteriormente expuesto y motivado en los considerandos del cuerpo de
esta iniciativa, asi como de conformidad con lo dispuesto por los articulos 115
fracciones |, 11 y IV, y 117 fraccién VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 35 fraccion VI, 73 fracciones | y lI, 77 fraccion 1, 88 y 89 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 1, 2 fraccion IX, 22, 25, 26, 29, 30, 31, 32 y 49 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3, 10, 37
fraccion I, y 41 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal
del Estado de Jalisco:; 2 fraccion XXI, 4, 6, 13, 14 parrafo segundo, 24 fraccién IV, 29 y
31 de la Ley de Deuda Publica y Disciplina Financiera del Estado de Jalisco y sus
Municipios; 88, 90, 91, 92 y 96 del Cddigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara;
pongo a consideracion de este 6rgano de gobierno el siguiente:

DECRETO MUNICIPAL.:

PRIMERO. Se autoriza la contratacién de un instrumento financiero derivado, con
objeto de mitigar riesgos de la tasa de interés asociada al mercado de dinero bajo los
términos y condiciones que se consideren mas convenientes para el municipio, hasta
por un término de 5 cinco afnos, para dar cumplimiento a la Clausula Décimo Primera
del Segundo Convenio modificatorio al Contrato de Apertura de Crédito Simple entre
Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero
Banorte (“Banorte”) y el Municipio de Guadalajara por $1,100°000,000.00 (Mil cien
millones de pesos 00/100 M.N.), celebrado el 10 de enero de 2011 y clave de
inscripcion 222/2011 en el Registro Publico Unico, cargo de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

SEGUNDO. Se autoriza la contrataciéon de un instrumento financiero derivado, hasta
por un término de 5 cinco anos, para el crédito contratado entre el BBVA México, S.A.,
Institucion de Banca Mudltiple, Grupo Financiero BBVA México y el Municipio de
Guadalajara, por $810,104,552.12 (Ochocientos diez millones, ciento cuatro mil,
quinientos cincuenta y dos pesos 12/100 M.N.) con fecha 05 de octubre de 2022 y
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clave de inscripcion P14-0323021 en el Registro Publico Unico, cargo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

TERCERO. Se autoriza a la Tesorera Municipal, en el ambito de sus respectivas
competencias, a realizar el o los procesos competitivos correspondientes; para la
contratacion del instrumento financiero derivado, sujetandose a las siguientes
consideraciones:

a) Ser contratadas con una o mas instituciones financieras del sistema financiero
mexicano legalmente constituidas y que operen en el territorio nacional,

b) Fijarse en moneda nacional y ser pagaderos en territorio nacional,

c) Ser celebrados bajo las mejores condiciones de mercado de conformidad con lo
preceptuado en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, su normatividad secundaria y la Ley de Deuda Publica y Disciplina
Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios y su normatividad secundaria.

CUARTO. Se autoriza al Municipio de Guadalajara para que, afecte como fuente de
pago de los instrumentos derivados que se contraten, recursos provenientes de
ingresos propios.

QUINTO. La contratacion del o los instrumentos financieros derivados, que surjan de la
presente autorizacion, si resulta aplicable; deberan ser inscritos en el Registro Estatal
de Obligaciones de los Entes Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios que lleva
a cabo la Secretaria de la Hacienda Publica del Estado de Jalisco y en el Registro
Publico Unico, a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad
con la normatividad aplicable. En caso de que la normatividad federal, estatal o general
correspondiente establezca forma distinta de registro, las inscripciones deberan
realizarse en términos de la misma.

SEXTO. Se autoriza a la Tesorera Municipal para que, en el ambito de sus
competencias, realice las modificaciones correspondientes al Presupuesto de Egresos
del Municipio de Guadalajara para el ejercicio fiscal 2025 para considerar el importe
que permita realizar las erogaciones que deriven de la contratacion del instrumento
financiero derivado; e informar de su aplicacion en la cuenta publica.

SEPTIMO. Se faculta a la Presidenta Municipal para que de manera conjunta con el
Sindico municipal, Secretario General y Tesorera, en el orden de sus atribuciones,
realicen las gestiones necesarias para suscribir convenios y/o contratos, asi como
todos aquellos actos juridicos preparatorios, preliminares y definitivos que se requieran



para la formalizacion de las operaciones que se autorizan en el presente Decreto;
otorgandoles para tal efecto facultades, términos, condiciones y modalidades
convenientes y/o necesarias y/o pertinentes respecto de las operaciones autorizadas
para que concurra la firma de los instrumentos juridicos, instrucciones irrevocables y
demas actos juridicos derivados de la presente autorizacion.

OCTAVO. Las autorizaciones contenidas en el presente Decreto para la adquisicion de
los instrumentos derivados estaran en vigor durante el ejercicio fiscal 2025 y el ejercicio
fiscal 2026.

NOVENO. La presente autorizacion fue autorizada previo analisis de la capacidad de
pago del municipio y por el voto de las dos terceras partes de los integrantes del H.
Ayuntamiento.

TRANSITORIOS
Primero. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Segundo. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su publicacién en la Gaceta
Municipal del Municipio de Guadalajara.

ATENTAMENTE
“2025 Ano de Guadalajara, Todas y Todos por una Ciudad Limpia”.
Salén de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara.Guadalajara, Jalisco,
a la fecha de su presentacion.

L
VERONICA DELGABILLO GARCIA,
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL

H. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA

LA PRESENTE HOJA CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO, CON TURNO A COMISION, QUE TIENE
POR OBJETO AUTORIZAR LA CONTRATACION DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS DERIVADOS.
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