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Ayuntamiento Constitucional Liyvas

del Municipio de Guadalajara

Presente REL k%\,\ ANEX O ¢ A

Karina Anaid Hermosillo Ramirez en mi caracter de Sindica Municipalf con
fundamento en lo previsto por los articulos 41 fraccion Il y 53 fraccion Il de la Ley
del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; 90, 91
fraccion 1l 'y 92 del Cdodigo de Gobierno Municipal de Guadalajara; pongo a
consideracion de este dérgano de gobierno la presente Iniciativa de acuerdo con
turno a comision que tiene por objeto la construccion de un parque en un
predio de propiedad municipal ubicado en la colonia Del Sur, lo anterior de

conformidad con la siguiente:

Exposicion de motivos

l. El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece lo siguiente:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y

administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

l. (...)
. (...)
. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:
a)af)(.)
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento,
h)(...)
D(..)
V.awvill(..)
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. Desde un panorama internacional, Mexico al formar parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas, acordé en Quito, Ecuador en el
ano de 2016 la adopcion de la Nueva Agenda Urbana y la Declaracion
de Quito sobre Ciudades y Pueblos, asentamientos humanos viables

para todos’, que entre los 175 compromisos incluye los de:

e Promover la creacion de espacios publicos seguros, inclusivos,
accesibles, verdes y de calidad, incluidas calles, aceras, carriles para
ciclistas, plazas, jardines y parques, disefiada y gestionada de manera
tal que garanticen el desarrollo humano y promuevan la convivencia, la
conectividad y la inclusion social.

e Apoyar iniciativas que permitan reunir a las personas en los espacios
publicos y promuevan la circulacion a pie y en bicicleta con el objetivo

de mejorar la salud y el bienestar

. Por otro lado, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en su
capitulo 1l que habla sobre los derechos humanos y sus garantias,
especificamente en el articulo 4° parrafo decimoquinto manifiesta que
“Toda persona tiene el derecho a la ciudad, que consiste en el uso y el
goce pleno y equitativo de los espacios y bienes publicos, fundado
en principios de democracia, de respeto a la diversidad cultural, a la
naturaleza y al medio ambiente, igualdad sustantiva, inclusién social,
justicia social, participacion y paz. El derecho a la ciudad es un derecho
colectivo e intergeneracional. El estado establecerd mecanismos para

asegurar la justicia territorial con la participacion ciudadana”.

Enfasis anadido

' Organizacion de las Naciones Unidas (2016) Disponible para su consulta en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n16/466/60/pdf/n1646660.pdf
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IV.  La Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco establece en Titulo Sexto de los Servicios Publicos Municipales,

Capitulo | que habla de Modalidades en su Prestacion lo que sigue:

Articulo 94. Se consideran servicios pablicos municipales los siguientes:

lLaVvi.(.)
Vill. Calles, parques y jardines y su equipamiento;
IX.aXlll. (..)

V. El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021 — 2024 del Municipio

de Guadalajara?® fija como uno de sus objetivos el siguiente:

Objetivo 12: Mejorar la cobertura y eficiencia en la prestacion de los
servicios publicos a cargo del municipio, conforme a las competencias que
marca la legislacion, mejorando la calificacion y satisfaccion de la
ciudadania.

Entre las estrategias que se proponen para alcanzar dicho objetivo
precisa como la numero 12.6 la de “Mejorar la atencion, cuidado y

conservacion de parques, jardines y areas verdes intraurbanas.”

VI. Ademas de lo anterior, en el marco normativo del Municipio, el
Reglamento de Imagen Urbana para el Municipio de Guadalajara y mas
concretamente en su Titulo Sexto que habla de los parques, jardines,

areas verdes y otros bienes de uso comun, se sefala lo siguiente:

Articulo 31. Debera preservarse la apertura, renovacion y mantenimiento de
zonas verdes y de otras medidas de ecologia para evitar la contaminacion

ambiental y mejorar la calidad de vida en el municipio.

! Disponible para consulta en:
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/sites/default/files/PlanMunicipaiDesarrolio2021-2024-pdf
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VII. Los espacios verdes, jardines y parques juegan un papel crucial en la
vida de las personas, y cobran mayor relevancia en las ciudades que se

constituyen de manera densamente pobladas.

Suelen tener impacto en lo individual y también en lo colectivo, ya que
sirven como zonas para realizar actividades fisicas y asi reducir la
tension, pero también funcionan como detonadores de cohesion social,
entendida esta como un “grado de consenso de los miembros de un
grupo social sobre la percepcion de pertenencia a un proyecto o

situacion en comun®.

VIIl. Por otro lado, los espacios verdes también cobran una dimensién social,
ya que histdéricamente el acceso y goce de bosques urbanos, parques y

jardines publicos ha estado estrechamente ligado con la clase social.

“Por tanto, reducir las desigualdades socioeconémicas en la
disponibilidad de espacios verdes urbanos puede ayudar a reducir las
desigualdades en la salud vinculadas a los ingresos, la pertenencia a
minorias, la discapacidad y otros factores socioecondmicos vy

demograficos®

IX. Por si no fuera suficiente, los parques y jardines en un contexto urbano
también generan una serie de beneficios ambientales tales como la
biodiversidad, la mejora en la calidad de aire, la disminucién de la
temperatura a causa de la sombra arbdrea, la captacion de carbono, la
reduccion de la contaminacion atmosférica que ofrecen los arboles y la

infraestructura verde que rodean los parques5.

* Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (2007) Cohesidn social: inclusién y sentido de
pertenencia en América Latina y el Caribe

* Jessica Allen y Reuben Balfour (2014) Natural solutions fer tackling health inequalities.

d Konijnendijk, Cecil & van den Bosch, Matilda & Nielsen, Anders & Maruthaveeran, Sreetheran. (2013).
Benefits of Urban Parks A systematic review - A Report for |FPRA.
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Ademas, ayudan a combatir el fenomeno de las islas de calor, que se
podria definir como las acumulaciones de temperatura generadas en las
grandes ciudades por factores como la abundancia de materiales que
absorben la radiacion solar, la escasez de zonas verdes y masas de
agua y la actividad industrial y que en nuestra ciudad afno con afio

contribuyen al alza de las temperaturas.

X. La colonia Del Sur, en el Municipio de Guadalajara abarca un area
aproximada de 43 hectareas y se ubica al este del cruce de la avenida
Cristobal Colon y Calzada Lazaro Cardenas, frente al Polideportivo
CODE Lopez Mateos.

En ella viven alrededor de 6,750 personas en 1,730 hogares. Ademas,
se contabilizan 1,577 personas por km2, con una edad promedio de 33
anos. A continuacion se agrega un primer mapa donde se identifica la
colonia dentro de la metropoli, y otro mapa donde se muestran los

espacios verdes que existen en la actualidad.
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Mapa 1. Divisidn de colonias Mapa 2. Ubicacidn de espacios verdes

Fuente: https://mapa.guadalajara.gob.mx

Como podemos observar en el mapa 2, dentro de la colonia Del Sur solo
podemos encontrar 2 espacios de recreacion: el primero y mas grande
con una superficie aproximada de 1,500 m? es la Plaza Agustin de la
Rosa o Jardin de Fatima, ubicada frente al templo de Nuestra Sefiora de

Fatima y a un costado del Mercado Agustin de la Rosa.

El segundo es una pequefna cuchilla que se forma en la interseccion de
las calles Panama y San Salvador, en su desembocadura a la Av.
Cristébal Colon, y que cuenta con un espacio aproximado de 380 m? y

es conocido como Jardin Panama.

Para dar mayor contexto, se anexan fotografias de dichos espacios, y

asi dimensionar de manera mas clara el tamano de ambos.
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Foto 1. Jardin Panama Foto 2. Jardin Fatima

Fuente: Imagenes propias

Como podemos notar por las imagenes y dimensiones de ambos
espacios, no existen instalaciones para realizar algun tipo de deporte
como basquetbol, futbol o de otro tipo. Ademas, teniendo en cuenta las
dimensiones y cantidad de personas que habitan la colonia, resulta

evidente la falta de areas verdes.

Xl.  Dentro de la colonia Del Sur, en el cruce de las calles San Salvador y
Cuba, se ubica un predio de propiedad municipal que anteriormente se
utilizaba como aimacen de vehicuos pertenecientes a la Comisaria de
Seguridad Ciudadana de Guadalajara, que cuenta con una superficie
aproximada de 520 m? y actualmente se esta en desuso y en un estado
practicamente de abandono, acumulando la basura producida por la

vegetacidn que se encuentra en ese espacio y abonando asi a una mala
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imagen urbana que, siguiendo la teoria de las ventanas rotas®, puede
fomentar la delincuencia y el desorden, ya que segun esta hipétesis
criminolégica, el delito es mayor en las zonas donde el descuido y el
maltrato son mayores. Se integran dos fotografias para dar mayor

contexto.

Foto 3. Foto antigua con las patrullas Foto 4. Imagen reciente

Fuente: Imagenes propias

XIl. Para dotar de solidez a la presente inicitaiva, se solicitd opinion técnica a
la Direccion de Parques y Jardines, que por medio de oficio con niumero
CGSPM/PYJ/IDIR/6448/2024 sehala que “considera factible la
construccion de un parque en el cruce de las calles San Salvador y

Cuba, en la colonia Del Sur.” Oficio que se integra a continuacion:

° George L. Kelling and James Q. Wilson (1982) Broken Windows, the police and neighborhood safety.
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CGSPM/PYJ/DIR/8448/2024

Jal A 05 de Septiembre e 2021t

Guadalajara

Mtra. Karina Anaid Hermosillo Ramirez
Sindica Municipal
Prasante

Par este conducto reciba un cordial saludo. ocasitn e aprovecho para dar
respuesta a su atento Oficlo SiN/399/2024, en el cual nos solicita la opininn
fecnica respecto a la “Infciativa de acuerdo con turno de comision que tiene
por objeto la construccién de un parque en un predio de propiedad
municipal ubicado en la colonia Del Sur” en el cruce de las calies San
Salvador y Cuba, en el municipic de Guadalajara.

Dandn sequimianto a lo $olicitado y de acuerdo a los puntos senalados en dichg
Acuerdn, me permito informarle que, esta 4rea no se encuentra dentro del
Invantario de 4reas verdes pertenacients a esta Diraceidn a mi cargn

No obstante, le informo que, se realizd la supervisién carrespondiente
ancontrando que el drea sedalada cuenta con los espacios y areas adecuadas
para la implementacion de dicha Iniciativa, por lo que, consideramos factible |a
construccion de un parque an 8 cruce da las calles San Salvadar y Cuba, en ia
colonia Del Sur

Por lo expuesto anteriormente es que, quedamns A |a espara del desenlace del
proyecto a cargo de la Diraccian de Obras Publicas, para asi poder realizar 1as
accioneg conducentes, de acuerdo a nuestras atribuciones que se sustantan en el
Cadigo de Gobierno Municipal de Guadalajara Que a Ia letra dice.

Articulo 280, Son atribuciones de fa Dirscciton da Parques y Jardines,
anaizar. determinar, ejecutar viilar y supervisar ia poda y derrha da
arholes en los camellonas jardines, gloratas y banquetas municipales
pravia dictaminacidn ténnica amiticia por a<ta Ciraceidn asi como glaborar y
sacutar @l plan de mantanimiento y conservacidn de (as dreas verdes del
Miniriplo, an caamdinacidn onr las dependerrias compatentas.

Sin afro particular por el momeanto, ma despido

Atentamenta A
2024, Sesquicentenario de la policia de Guadalajara; ’lﬂﬂ*ﬁg{s sirviendo y

b,

C op Archivo

IPPG/nﬂManq/r*

ProtegIeTlo ala comunidad tapatid

. Goblarme de

/ mda\al«“"
MTRO. JUAI AsL;g,AmLLA GUT:EQﬂEZM i
DIRECTOR'DE PARQUES Y JARDINES« y 114in

onrdinacine Genete
Ay Saric s pabticn
LA it inaler

Ca

uadalajara

S s
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XIll.  Asimismo, se pidid opinion técnica a la Direccion de Patrimonio, que
mediante oficio DP/1245/2024, menciona que, no tiene inconveniente en
que se lleve a cabo la construcion del parque, destacando que, el bien
inmueble es de Propiedad Municipal; cuenta con cedula de registro No.
1121 y numero de Escritura 844 (se anexan a la presente); actualmente
no se utiliza por ninguna dependencia; el predio no tiene valor
arqueologico, historico, artistico, ni se encuentra declarado como reserva

ecologica. Oficio que se inserta para una mayor ilustracion:

w v222LE

>

5 2 g OFICIO. JPI‘\ 245/2024
& [(FRYE ¢ AT DY hd
#-" Wanphdil Lbe i NMUEBLES/$165/2024
1 'JI‘ tnnovacion
% 3.2
T MTRA KARINA ANAID HERMGOSILLO RAMIREZ
SINDICA MUNICIPAL
PRESENTE

Fur nrecho de asto conducto raciba un cordial saltindo. OCasion qua aproveaio o
PG tastat o SU wleR) SING398/2023 wn gl cual 1105 sobita opreadi WGenica, e toro at
proyecto de unciatives de senerdo Gln o Jde conision. gue baeng ol atigesto la
COVIGGOION W U i uer e nn praung de propiecad ininecipat

PO lal miolivo e mbarnanias (oa aid vel aializacdta fa aoiaatiza an Cuasilon  a
Chegction de Hatiouoinio Maicipal y ol Dgpaitaniant de  limnebles, 10 i
Meonvorncnie Gue so llave o Gabo la dalisthacendn del pargue oo el piaedng do
praggadend  momcipral denuimimeado  Fandgie Jds Agua BElavado abeade gn San
Sabtvador enbre sl Curazao @ Isla Cuba, en la Coliotna Jdel Sur. Mudacipe de
Catsastdatletjer di

1. Elaun nunbeble senadlado s de Propioaad Muantcipat, cusnta con cadcla do
regiaitu MOTE2 1y e dae Escrtuna 844 conl unn suparticio Je 47 /7,00
TGt oS CHadgiados escilusradus Bnexaniun Coplas Simplaes

Actuahnuiitane 5 GhiZa Por nigune dopianidancia

El pradio no bere valod argqoeoldfico. hasloncu, artistuco il sa ancuciitig
ductar adi CoMao rasarva ecotogiea

“ N
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Objeto y fines que persigue la iniciativa.

La construccion de un parque en un predio que pertenece al Gobierno Municipal y
que actuaimente se encuentra en desuso, para generar asi un beneficio inmediato

a la calidad de vida de las personas que habitan la colonia Del Sur.
Analisis de las repercusiones juridicas, laborales, presupuestales y sociales.
Juridicas. Son las inherentes a la aprobacion de la presente Iniciativa.

Laborales. No existen repercusiones laborales, ya que no se contempla la

contratacion de nuevo personal.

Presupuestales. Si existen, y seran determinadas por la Direccion de Obras

Publicas.

Sociales. Si existen y son consideradas favorables, ya que el proyecto de
construccion de un area verde genera beneficios en la calidad de vida de las y los
vecinos, ademas de tener un impacto positivo en el medio ambiente y la reduccion

de la temperatura.
Fundamento Juridico

En mérito de lo anteriormente expuesto y de conformidad a lo establecido en los
articulos 41 fraccion Il y 53 fraccion Il de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco; 90, 91 fraccion Il y 92 del Codigo de

Gobierno Municipal de Guadalajara.

Propuesta de turno

Se propone que la presente Iniciativa sea turnada a la Comision Edilicia de Obras
Publicas, Planeacion del Desarrollo Urbano y Movilidad convocante y a las
Comisiones Edilicias de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal y de

Servicios Pubiicos Municipaies como coadyuvantes, por ser materia de sus

T
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competencias. En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada

consideracion de este Ayuntamiento en Pleno los puntos de:

Acuerdo

Primero. Se instruye a la Direccién de Obras Publicas para que disefie un proyecto
de intervencién y construccion de un parque publico en el predio de propiedad
municipal ubicado al cruce de las calles San Salvador y Cuba en la colonia Del
Sur.

Segundo. Se instruye a la Direccién de Obras Publicas a que incluya en su
Programa Anual de Obra Publica para el afo 2025 la implementacion del proyecto

de construccion sefalado en el punto primero de acuerdo.

Atentamente. %
Guadalajara, Jalisco, a la fecha de s% P esentamon
9 ,-'/,'/’/ | & &
/ f/, / /’,'v y ~
7 i

// /:"I j .

ALY A€ ,“;,'}’:\ f
Mtra. Karina An Hermosnlq Rarﬁlrez
/de ca Municipal e’

// Sindicatura Guadalajara

/
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