H. PLENO DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
GUADALAJARA, JALISCO.
PRESENTE.-

Los que suscribimos PRESIDENTE MUNICIPAL INTERINO JUAN FRANCISCO
RAMIREZ SALCIDO, y las REGIDORAS KEHILA ABIGAIL KU ESCALANTE,
JEANETTE VELAZQUEZ SEDANO, SOFIA BERENICE GARCIA MOSQUEDA,
PATRICIA GUADALUPE CAMPOS ALFARO y el REGIDOR FERNANDO SALAZAR
VICENTELLO en nuestro caracter de integrantes de la Comision Edilicia de Asuntos y
Coordinacién Metropolitana, con fundamento en lo establecido por los articulos 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco; 41 fracciones | y Il de la Ley del Gobierno y la Administraciéon Publica
Municipal del Estado de Jalisco; 88, 90, y 92 del Cddigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara, nos permitimos poner a consideracion de este Pleno la presente iniciativa de
ordenamiento con turno a Comisién tiene por objeto abrogar el Reglamento del Instituto

de Planeacion de la Zona Metropolitana de Guadalajara, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

[.  El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre; ademas, establece que los municipios estaran investidos de
personalidad juridica; y que tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que expidan las legislaturas estatales, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones y cuyo objeto sera,
entre otras cosas, establecer las bases generales de la administracion publica

municipal.
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La Constitucion Politica del Estado de Jalisco determina en el articulo 73 que cada

municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, que
residira en la cabecera municipal; la competencia que se le otorga al municipio se
ejerce de manera exclusiva por el Ayuntamiento, el cual se integra por los titulares

de la presidencia municipal, regidurias y sindicatura, electas popularmente.

La Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco
establece en la fraccion VI del articulo 42 que los ordenamientos municipales
pueden modificarse, adicionarse, derogarse o abrogarse, siempre que se cumpla
con los requisitos de discusion, aprobacién, promulgacion y publicacion por parte

del Ayuntamiento.

A su vez el Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara en los articulos 90 y 91
establece que las iniciativas constituyen los instrumentos documentales mediante
los cuales se presentan al Ayuntamiento propuestas de ordenamiento, decreto o
acuerdo, para su consideracion y resolucion. Asimismo sefiala que las mismas
deberan turnarse a comisién cuando se trate de ordenamiento o decreto, por su

naturaleza no pueden decidirse en la misma sesion.

Uno de los objetivos del actual gobierno municipal radica en el analisis
permanente para la revision, adecuacién y reforma de los reglamentos
municipales, buscando preservar la seguridad juridica en el municipio y por ende,
dando claridad a los ciudadanos y a las propias autoridades respecto a los
derechos y obligaciones, asi como a las atribuciones de estas ultimas.

Dentro de este proceso implica también la abrogacién de diversos ordenamientos,
en virtud del surgimiento de nuevas normas que atienden a diferentes objetivos y
fines. De esta forma podemos evitar conflictos entre normas y con la derogacién o

abrogacién de los diferentes reglamentos podemos dar una mayor claridad a los

ciudadanos en la aplicacion de los ordenamientos municipales.
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VI.

De acuerdo al Diccionario universal de términos parlamentarios', abrogar proviene
del vocablo del latin abrogatio, abrogationis. El verbo transitivo abrogar proviene
de abrogare, palabra compuesta por el prefijo ab en sentido de negacidn y rogatio,
peticion. Dejar sin efecto juridico una disposicion legal. En un sentido general, el
término se refiere a la abolicidn, revocacion y anulacion de una ley, un codigo, un
reglamento o un precepto. En el lenguaje juridico, el término abrogacién se refiere
a la supresion total de la vigencia y por lo tanto de la obligatoriedad de una ley,
codigo o reglamento. La terminologia juridica y técnica distingue una diferencia
basica entre abrogar y derogar. Derogar es la revocacion de alguno de los
preceptos de la ley, cddigo o reglamento, mientras que la abrogacién implica la

anulacién de la eficacia juridica de un mandato legal en su conjunto.

El Reglamento del Instituto de Planeacion de la Zona Metropolitana de
Guadalajara fue aprobado en sesién ordinaria del Ayuntamiento celebrada el 30 de
septiembre del 2004, promulgado el 01 de octubre del 2004 y publicado el 27 de
noviembre del 2004 en el suplemento de la Gaceta Municipal, en este
ordenamiento se establecieron las facultades y obligaciones de dicho Instituto,
entre las que resaltan, las de coadyuvar con los municipios que se adhieren a este
convenio para proponer proyectos de reglamentos y disposiciones administrativas,
formular acciones, inversiones y propuestas necesarias para la atenciéon de
diversas materias, tales como ordenamiento ecoldgico, infraestructura, servicios y
transporte publicos, entre otras; asi mismo, dicho reglamento dispone que el
Instituto contara con las siguientes instancias de gobierno, administracion,
coordinacién intergubernamental y participacion, y se crearon diferentes instancias
como una Junta de Gobierno; la Direccion General; un Consejo Técnico; entre

otras.

Con las que actuaran de acuerdo a sus competencias en territorios, funciones y
servicios de cada uno de los ayuntamientos que se adhieren al convenio de

coordinacién intermunicipal y al acuerdo de constitucién del propio organismo.
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VII.

En su articulo primero transitorio se establecio lo siguiente:

“Primero. Este reglamento para cobrar vigencia debera ser aprobado por la
mayoria absoluta de los ayuntamientos de los municipios que se integran al
Instituto; debera ser promulgado por los presidentes municipales que lo conforman
y publicado en sus gacetas oficiales, en el medio oficial de divulgacién previsto por
el reglamento aplicable y, en caso de no existir éstos, en el periédico oficial “El
Estado de Jalisco” y en los lugares visibles de las cabeceras municipales. El
reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en las gacetas

municipales de los municipios.”

En este sentido no encontramos antecedentes documentales si los Ayuntamientos
se adhirieron al Reglamento por lo cual desconocemos si tuvo vigencia o no. Sin
embargo, observamos que gracias a otras instancias e instrumentos se sigue

avanzando en la coordinacién metropolitana.

Por otra parte, en sesidon extraordinaria del Ayuntamiento celebrada el dia 11 de
febrero de 2014, se aprobd el decreto municipal niamero D 52/02/14, relativo a la
iniciativa de decreto donde se autorizé la suscripcion del Convenio de Coordinacion
Metropolitana del Area Metropolitana de Guadalajara entre los municipios que la
conforman y el Gobierno del Estado de Jalisco, dicho decreto fue publicado en el
Suplemento de la Gaceta Municipal. Tomo |. Ejemplar 8. Primera Seccién. Afio 97.
12 de febrero de 2014. Sin que se hiciera mencion del Reglamento del Instituto de

Planeacion de la Zona Metropolitana de Guadalajara.

Ademas bajo este Decreto se aprobd el Estatuto Organico de las Instancias de
Coordinacién Metropolitana del Area Metropolitana de Guadalajara, se autorizo la
creaciéon del organismo publico descentralizado intermunicipal denominado
“Instituto Metropolitano de Planeacion”, publicado en el Periddico Oficial “El Estado
de Jalisco”, el 18 de febrero del 2014.
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VIII.

En este sentido vemos que este Estatuto Organico tiene caracter de reglamento
Intermunicipal y tiene por objeto la creacién, organizacion y funcionamiento de las
Instancias de Coordinacién Metropolitana del Area Metropolitana de Guadalajara. A
traves de este Estatuto se crea la Junta de Coordinacion Metropolitana, el Instituto
Metropolitano de Planeacion, El Consejo Ciudadano Metropolitano, y el Consejo
Consultivo de Planeacion Metropolitana; asi como las demas instancias que se
puedan crear como consecuencia de convenios de coordinacion para la realizacién
de funciones publicas o la prestacion de servicios municipales de manera comun

para toda el Area Metropolitana.

A través de estas instancias se llevan a cabo las fases de creacion, analisis y
aprobacion de los Instrumentos de planeacién metropolitana, con base en el
ejercicio de las atribuciones de los gobiernos municipales, como los procedimientos
de los mecanismos de coordinacion metropolitana, que se determinaran a través de
lineamientos especificos para las Instancias de Coordinacidon Metropolitana, los

Municipios, y en su caso el Gobierno del Estado.

Por lo que observamos que dentro del Estatuto, se replica el objeto, atribuciones y
facultades de instancias contenidas en el Reglamento del Instituto de Planeacion de
la Zona Metropolitana de Guadalajara, antes referido por lo cual resulta necesaria

su abrogacion.

Para dar cumplimiento con lo que dispone el articulo 92 del Cédigo de Gobierno

Municipal de Guadalajara, se sefiala lo siguiente:

a) Objeto. Abrogar el Reglamento del Instituto de Planeacion de la Zona
Metropolitana de Guadalajara

b) Materia que se pretende regular. Se pretende cumplir con el procedimiento
reglamentario correspondiente buscando la seguridad juridica de las normas

frente a las reformas.
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c) Repercusiones:

Juridicas: Con la presente iniciativa se buscaria una mayor certeza juridica de los

ciudadanos evitando posibles confusiones.

La presente iniciativa carece de repercusiones laborales o financieras y por el
contrario, elimina un reglamento que no tienen razén de ser, fortaleciendo en el

principio de seguridad juridica.

IX.  Porlo que en mérito de lo anteriormente expuésto y con fundamento en lo previsto
por los articulos 41 de la Ley del Gobierno y la Administracion Pdblica Municipal del
Estado de Jalisco; 91 fraccion 1l 'Y 94 del Cdédigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara, solicito que ésta iniciativa sea turnada a la Comisién Edilicia de
Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia; al mismo tiempo, se somete a la

consideracion de éste 6rgano de Gobierno la siguiente iniciativa de:
ORDENAMIENTO MUNICIPAL

UNICO. Se abroga el Reglamento del Instituto de Planeacion de la Zona
Metropolitana de Guadalajara aprobado el 30 de septiembre del 2004, promulgado
el 01 de octubre del 2004 y publicado el 27 de noviembre del 2004 en el

suplemento de la Gaceta Municipal.

Articulos Transitorios
Primero. Publiquese el presente ordenamiento en la Gaceta Municipal de

Guadalafara.

Segundo. La presente entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicaciéon

en la gaceta municipal de Guadalajara.

Tercero. Una vez publicado el presente ordenamiento, remitase mediante oficio

un tanto del mismo al H. Congreso del Estado de Jalisco, para los efectos ordenados en
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el articulo 42 fraccién VIl de la Ley del Gobierno y la Administraciéon Publica Municipal del

Estado de Jalisco.

ATENTAMENTE

“2024, sesquicentenario de la policia de Guadalajara; 150 afios sirviendo y
protegiendo a la comunidad tapatia”

Guadalajara, Jalisco al tia de su presentacion.
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LICENCIADO JUAN FhANClsco R‘AMIREZ SALCIDO
PRESIDENTE MUNICIPAL INTERINO DEL H. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA.

PRESIDENTE DE LA COMISION EDILICIA DE ASUNTOS Y COORDINACION

METROPOLITANA
§ 4] ;
J" "\, s )";‘ -
i .
REGIDORA KEHILA ABIGAIL KU REGID, TE VELAZQUEZ
ESCALANTE. v , §ED7-TN'O
VOCAL DE LA COMISION EDILICIA DE VOCAL DE LA COMISION EDILICIA DE
ASUNTOS Y COORDINACION ASUNTOSY COORDINACION

METROPOLITANA. METROPOLITANA.
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REGIDOR FERNANDO SALAZAR REGIDORA SOFIA BERENICE GARCIA
VICENTELLO = MOSQUEDA
VOCAL DE LA COMISION EDILICIA DE VOCAL DE LA COMISION EDILICIA DE
ASUNTOS Y COORDINACION ASUNTOS Y COORDINACION
METROPQLITANA. METROPOLITANA.
A
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e RN
_ PATRICTRGUADALUPE CANPOS ALFARO
VOCAL DE LA COMISION EDILICIA DE
ASUNTOS Y COORDINAEION
METROPOLITANA.

(La presente hoja de firmas corresponde a Iniciativa de ordenamiento con turno a Comision tiene por objeto abrogar el
Reglamento del Instituto de Planeacion de la Zona Metropolitana de Guadalajara).
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