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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE GUADALAJARA, JALISCO.
PRESENTE

ARMANDO AVINA VILLALOBOS, Regidor de este Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Guadalajara, en ejercicio de las facultades que se me confieren
y con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 10, 37 fracciones VI, X y XVI, 38
fraccion |, 41 fraccion Il, 50 fraccion |, y demas relativos aplicables de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como,
los diversos 89, 90, 91 y 92 del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara,
pongo para su aprobacion de este Pleno del Ayuntamiento, la presente Iniciativa
municipal que tiene por objeto proponer al Congreso del Estado de Jalisco;
reformar la “LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO”, bajo el procedimiento que determina la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; en sus numerales 3, 14, 15 fraccion lll, 28 fraccion IV, 29, 73

fraccion Il, 77, 79 fraccion IX, y en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
preve: “...La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucion senfala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se
regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y

respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter
civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los
tres ordenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara

sujeto a las siguientes bases minimas: ...

2.- Por su parte el numeral 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece: Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
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gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el namero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el

gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres
arnos. La postulacion soélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan

renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: h)
Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia

preventiva municipal y transito;

3.- Con fecha 23 veintitrés de agosto del afio 2000 dos mil, se aprobd la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; la que

establece:

Articulo 1. Las disposiciones de la presente ley son de orden e interés publico y regulan
la constitucion, fusion y extincion de los municipios; establecen las bases generales de la
administracion publica municipal y se aplican en todos los municipios del Estado y en
aquellos que lleguen a constituirse.

Articulo 2. El Municipio libre es un nivel de gobierno, asi como la base de la organizacion
politica y administrativa y de la division territorial del Estado de Jalisco, tiene personalidad
Juridica y patrimonio propio; y las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la particular del Estado, y en la presente
ley.

Articulo 3. Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa. Las competencias municipales deben ser ejercidas de manera exclusiva por el
Ayuntamiento y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado.

Articulo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:

X. Atender la seguridad en todo el Municipio y dictar las medidas tendientes a mantener la
seguridad, el orden publico y la preservacion de los derechos humanos;

Articulo 38. Son facultades de los Ayuntamientos:
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. Proponer ante el Congreso del Estado, iniciativas de leyes o decretos en materias
municipales;

Articulo 41. Tienen facultad para presentar iniciativas de ordenamientos municipales:
I. El Presidente Municipal;

/. Los regidores;

Articulo 94. Se consideran servicios publicos municipales los siguientes:

IX. Sequridad publica, policia preventiva municipal y transito;

Por lo que de este modo, queda establecido que el municipio si tiene competencia
para proponer iniciativas al congreso del Estado de Jalisco; que tenga que ver con
el servicio publico de “SEGURIDAD PUBLICA”, por lo que en el caso
particular, se propone iniciativa de reforma a la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Jalisco; la cual determina competencia en
su aplicacion a los Municipios y Estado; en razon de lo anterior, se realiza la
presente iniciativa de Ley. De igual manera, se cita el siguiente criterio

jurisprudencial que versa de la siguiente manera:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 187894. Instancia:
Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: P./J. 137/2001.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Enero de

2002, pég?na 1044. Tipo: Jurisprudencia

TRANSITO EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA. LA EXPEDICION DE LA LEY
RELATIVA POR LA LEGISLATURA ESTATAL NO QUEBRANTA EL
ARTICULO 115, FRACCIONES Il Y Ill, INCISO H), DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NI INVADE LA
ESFERA COMPETENCIAL DEL MUNICIPIO DE JUAREZ. Si bien el articulo
115, fraccion lll, inciso h), constitucional reserva al transito como una de las
funciones y servicios publicos a cargo de los Municipios, ello no significa que
las Legislaturas de los Estados estén impedidas para legislar en esa materia,
porque tienen facultades para legislar en materia de vias de comunicacion, lo
que comprende al transito y, conforme al sistema de distribucion de
competencias establecido en nuestra Constitucion Federal, tal servicio debe
ser regulado en los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal. La
interpretacion congruente y relacionada del articulo 115, fracciones I, sequndo

parrafo, y Ill, penultimo parrafo, que establecen las facultades de los
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Ayuntamientos para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberan expedir las legislaturas, los bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas dentro de sus
respectivas jurisdicciones y la sujecion de los Municipios en el desempeno
de las funciones y la prestacion de los servicios publicos a su cargo
conforme a lo dispuesto por las leyes federales y estatales, junto con la
voluntad del Organo Reformador de la Constitucion Federal manifestada
en los dictamenes de las Camaras de Origen y Revisora del proyecto de
reformas del afio de 1999 a dicho dispositivo, permiten concluir que
correspondera a las Legislaturas Estatales emitir las normas que regulen la
prestacion del servicio de transito para darle uniformidad en todo el Estado
mediante el establecimiento de un marco normativo homogéneo (lo que
implica el registro y control de vehiculos, la autorizacion de su circulacion, la
emision de las placas correspondientes, la emision de las calcomanias y
hologramas de identificacion vehicular, la expedicion de licencias de conducir,
asi como la normativa general a que deben sujetarse los conductores y
peatones, las conductas que constituiran infracciones, las sanciones
aplicables, etcétera), y a los Municipios, en sus respectivos ambitos de
Jurisdiccion, la emision de las normas relativas a la administracion,
organizacion, planeacion y operacion del servicio a fin de que éste se preste
de manera continua, uniforme, permanente y regular (como lo son las normas
relativas al sentido de circulacion en las avenidas y calles, a las seriales y
dispositivos para el control de transito, a la seguridad vial, al horario para la
prestacion de los servicios administrativos y a la distribucion de facultades
entre las diversas autoridades de transito municipales, entre otras). Atento a lo
anterior, la Ley de Transito del Estado de Chihuahua no quebranta el articulo
115, fracciones Il y Ill, inciso h), de la Constitucion Federal, ni invade la esfera
competencial del Municipio de Juarez, pues fue expedida por el Congreso del
Estado en uso de sus facultades legislativas en la materia y en las
disposiciones que comprende no se consignan normas cuya emision
corresponde a los Municipios, sino que claramente se precisa en su articulo
50. que la prestacion del servicio publico de transito estara a cargo de
los Municipios; en su numeral 70. que la aplicacion de la ley
correspondera a las autoridades estatales y municipales en sus
respectivas areas de competencia y en el articulo cuarto transitorio que
los Municipios deberan expedir sus respectivos reglamentos en materia

de transito.

Controversia constitucional 6/2001. Ayuntamiento del Municipio de Juarez,
Chihuahua. 25 de octubre de 2001. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Juan Diaz Romero y José de Jestis Gudifio Pelayo. Ponente: Mariano Azuela

Gliitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.
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El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis de diciembre en
curso, aprobo, con el numero 137/2001, la tesis jurisprudencial que antecede.

Meéxico, Distrito Federal, a seis de diciembre de dos mil uno.

Jurisprudencia la anterior, que toma importancia en la presente iniciativa puesto
que se justificada la existencia de la competencia concurrente de la materia
“SEGURIDAD PUBLICA”, que prevé la misma Ley Especial de la Materia, la cual

es obligatoria en misma jerarquia para el municipio como para el Estado.

De igual modo, téngase invocando el siguiente criterio jurisprudencial:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 197685. Instancia:
Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: P./J.
73/97. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI,

Septiembre de 1997, pagina 547. Tipo: Jurisprudencia

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SEGURIDAD Y PROTECCION
BANCARIA. EL REGLAMENTO RELATIVO EXPEDIDO POR EL
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA INVADE LA ESFERA
COMPETENCIAL DE LA FEDERACION. Del anélisis del Reglamento de
Seguridad y Proteccion Bancaria expedido por el Ayuntamiento de
Guadalajara, publicado en la Gaceta Municipal el once de noviembre de mil
novecientos noventa y seis, a la luz de los articulos 73, fracciones X y XXIX y
115, fracciones Il y Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se deduce que, en principio, compete a la Federacion legislar en

materia_de sequridad publica en el aspecto de proteccion y seguridad

bancaria, sin perjuicio de que en los términos del articulo 21 de la propia Ley
Fundamental y de la Ley General que Establece las Bases para la
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, puedan
celebrarse convenios entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, para actuar en forma coordinada en dicha materia; esta
conclusion encuentra apoyo, ademas, en lo dispuesto en el articulo 96 de la
Ley de Instituciones de Crédito, en las Reglas Generales que Establecen los
Lineamientos en Materia de Seguridad Bancaria, expedidas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y en el Reglamento de Seguridad y Proteccion
Bancaria, expedido por el titular del Poder Ejecutivo Federal, todo lo cual
permite concluir que al expedir el reglamento citado, el Municipio referido
invadio la esfera competencial de la Federacion, en razén de que las

facultades de éste para reglamentar en materia de seguridad bancaria se
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encuentran sujetas a la celebracion previa de un convenio con la

Federacion.

Controversia constitucional 56/96. Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en contra del H. Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara,
Jalisco. 16 de junio de 1997. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano
Azuela Giiitron y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero.

Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintitrés de septiembre
en curso, aprobo, con el nuamero 73/1997, la tesis jurisprudencial que
antecede. Mexico, Distrito Federal, a veintitres de septiembre de mil

novecientos noventa y siete.

Nota: La votacion sefialada en el precedente se refiere al criterio planteado en

la tesis.

En contrario sensu esta jurisprudencia determina un caso en la cual el municipio
de Guadalajara, legisld en un tema reservado a la federacion, lo que en el caso
particular no acontece en virtud de que la “SEGURIDAD PUBLICA” existe
competencia concurrente entre el Estado y Municipio, por lo tanto, el
Ayuntamiento de Guadalajara, si es competente para presentar la presente

iniciativa de Ley ante el Congreso del Estado de Jalisco.

4.- Con fecha 2 dos de enero del afo del ano 2009 dos mil nueve, se publico la
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, la cual

senala:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto regular
la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
asi como establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacion

entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en esta materia.

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias

establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 6.- Las Instituciones de Seguridad Publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional, su actuacion se regira ademas, por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, honradez, y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Deberan fomentar la participacion ciudadana y

rendir cuentas en términos de ley.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en el &mbito de su competencia y
en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para: |. Integrar el Sistema y cumplir
con sus objetivos y fines, Il. Formular politicas integrales, sistematicas, continuas y
evaluables, asi como programas y estrategias, en materia de seguridad publica; Ill.
Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones, a través de las
instancias previstas en esta ley, IV. Proponer, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de
Procuracion de Justicia, el Programa Nacional de Seguridad Publica y demas
instrumentos programaticos en la materia previstos en la Ley de Planeacion; V. Distribuir
a los integrantes del Sistema, actividades especificas para el cumplimiento de los fines de
la Seguridad Publica; VI. Regular los procedimientos de seleccion, ingreso, formacion,
actualizacion, capacitacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion y
registro de los servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica;, VII. Regular
los sistemas disciplinarios, asi como de reconocimientos, estimulos y recompensas; VIlI.
Determinar criterios uniformes para la organizacion, operacion y modernizacion
tecnologica de las Instituciones de Seguridad Publica; IX. Generar, compartir,
intercambiar, ingresar, almacenar y proveer informacion, archivos y contenidos a las
Bases de Datos que integran el Sistema Nacional de Informacion, de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion en la materia. Tratandose de manejo de datos que provengan
del Registro Nacional de Detenciones se atendra a lo dispuesto en la Ley Nacional del
Registro de Detenciones; X. Realizar acciones y operativos conjuntos de las Instituciones
de Seguridad Publica; XI. Participar en la proteccion y vigilancia de las Instalaciones
Estratégicas del pais en los téerminos de esta ley y demas disposiciones aplicables; XII.
Garantizar que todos los centros de readaptacion social, establecimientos penitenciarios o
centros de internamiento para menores, federales o de las entidades federativas,
cualquiera que sea su denominacion, cuenten con equipos que permitan bloquear o
anular de manera permanente las senales de telefonia celular, de radiocomunicacion, o
de transmision de datos o imagen dentro del perimetro de los mismos; Determinar la
participacion de la comunidad y de instituciones académicas en coadyuvancia de los
procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asi como de las
Instituciones de Seguridad Publica, a través de mecanismos eficaces; XIV. Implementar
mecanismos de evaluacion en la aplicacion de los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica; XV. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores

publicos, sus familias y dependientes, e instrumentar los complementarios a éstos, y XVI.
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Realizar las demas acciones que sean necesarias para incrementar la eficacia en el

cumplimiento de los fines de la Sequridad Publica.

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, quedara distribuida conforme a lo siguiente: A. Corresponde a la
Federacion, por conducto de las autoridades competentes: |. Proponer las acciones
tendientes a asegurar la coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios; Il. Respecto del Desarrollo Policial: a) En materia de Carrera Policial, proponer
al Consejo Nacional: 1.- Las politicas relativas a la seleccion, ingreso, permanencia,
estimulos, promocion, reconocimiento y terminacion del servicio de los Integrantes de las
Instituciones Policiales, de acuerdo al Modelo Policial, conforme a la normatividad
aplicable; 2.- Los lineamientos para los procedimientos de Carrera Policial que aplicaran
las autoridades competentes; b) En materia de Profesionalizacion, proponer al Consejo
Nacional: 1.- El Programa Rector que contendra los aspectos de formacion, capacitacion,
adiestramiento, actualizacion e investigacion académica, asi como integrar las que
formulen las instancias del Sistema; 2.- Los procedimientos aplicables a la
Profesionalizacion; 3.- Los criterios para el establecimiento de las Academias e Institutos,
y 4.- El desarrollo de programas de investigacion y formacion académica. c) En materia de
Régimen Disciplinario, proponer al Consejo Nacional los lineamientos para la aplicacion
de los procedimientos respectivos. Ill. Coordinar las acciones para la vigilancia y
proteccion de las Instalaciones Estratégicas; V. Operar el Sistema Nacional de
Informacion, en los términos que sefale esta Ley, y V. Las demas que establezcan otras
disposiciones legales. B. Corresponde a la Federacion, a las entidades federativas y a
los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias: |. Garantizar el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones que deriven de ésta; Il. Contribuir,
en el ambito de sus competencias, a la efectiva coordinacion del Sistema; Ill. Aplicar y
supervisar los procedimientos relativos a la Carrera Policial, Profesionalizacion y Régimen
Disciplinario; IV. Constituir y operar las Comisiones y las Academias a que se refiere esta
Ley;, V. Proporcionar al Sistema Nacional de Informacion las Bases de Datos
correspondientes para su interconexion y consulta, de conformidad con esta Ley y otras
disposiciones juridicas aplicables; VI. Designar a un responsable del control, suministro y
adecuado manejo de la informacion a que se refiere esta Ley; VII. Integrar y consultar en
las bases de datos de personal de Seguridad Publica, los expedientes de los aspirantes a
ingresar en las Instituciones Policiales; VIII. Abstenerse de contratar y emplear en las
Instituciones Policiales a personas que no cuentan con el registro y certificado emitido por
el centro de evaluacion y control de confianza respectivo; IX. Coadyuvar a la integracion y
funcionamiento del Desarrollo Policial, Ministerial y Pericial, X. Establecer centros de
evaluacion y control de confianza, conforme a los lineamientos, procedimientos,
protocolos y perfiles determinados por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion,
asi como garantizar la observancia permanente de la normatividad aplicable; XI. Integrar y

consultar la informacion relativa a la operacion y Desarrollo Policial para el registro y
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seguimiento en el Sistema Nacional de Informacion; Xll. Destinar los fondos de ayuda
federal para la seguridad publica exclusivamente a estos fines y nombrar a un
responsable de su control y administracion; Xlll. Participar en la ejecucion de las acciones
para el resguardo de las Instalaciones Estratégicas del pais; XIV. Solicitar la colaboracion
de los prestadores de servicios de telecomunicaciones, conforme a las disposiciones
aplicables, para que en el ambito técnico operativo se restrinja de manera permanente
todo tipo de comunicacion, ya sea transmision de voz, datos, o imagen en los Centros de
Readaptacion Social Federales y de las Entidades Federativas, cualquiera que sea su
denominacion, y XV. Las demas atribuciones especificas que se establezcan en la Ley y

demas disposiciones aplicables.

Los Estados y los Municipios podran coordinarse para hacer efectivo lo previsto en el
articulo 115, fracciones lll, inciso h) y VII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Las Leyes Estatales de Seguridad Publica podran establecer la
posibilidad de coordinacion, y en su caso, los medios para la mas eficaz prestacion del

servicio de seguridad publica entre un Estado y sus Municipios.

Articulo 78.- La Carrera Policial es el sistema de caracter obligatorio y permanente,
conforme al cual se establecen los lineamientos que definen los procedimientos de
reclutamiento, seleccion, ingreso, formacion, certificacion, permanencia, evaluacion,
promocion y reconocimiento, asi como la separacion o baja del servicio de los integrantes

de las Instituciones Policiales.

Articulo 79.- Los fines de la Carrera Policial son: |. Garantizar el desarrollo institucional y
asequrar la estabilidad en el empleo, con base en un esquema proporcional y equitativo
de remuneraciones y prestaciones para los integrantes de las Instituciones Policiales; .
Promover la proximidad social, responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia
en el desemperio de las funciones y en la optima utilizacion de los recursos de las
Instituciones; lll. Instaurar la doctrina policial civil y fomentar la vocacion de servicio y el
sentido de pertenencia mediante la motivacion y el establecimiento de un adecuado
sistema de promociones que permita satisfacer las expectativas de desarrollo profesional
y reconocimiento de los integrantes de las Instituciones Policiales, IV. Instrumentar e
impulsar la capacitacion y profesionalizacion permanente de los Integrantes de las
Instituciones Policiales para asegurar la lealtad institucional en la prestacion de los

servicios, y V. Los demas que establezcan las disposiciones que deriven de esta Ley.

Articulo 99.- La actuacion de los Integrantes de las Instituciones Policiales se regira por
los principios previstos en los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de esta Ley. Las legislaciones de la Federacion y las entidades
federativas estableceran sus regimenes disciplinarios, sobre las bases minimas previstas

en el presente capitulo. La disciplina comprende el aprecio de si mismo, la pulcritud, los
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buenos modales. el rechazo a los vicios, la puntualidad en el servicio, la exactitud en la
obediencia, el escrupuloso respeto a las leyes y reglamentos, asi como a los derechos
humanos. La disciplina es la base del funcionamiento y organizacion de las Instituciones
Policiales, por lo que sus Integrantes deberan sujetar su conducta a la observancia de las
leyes, ordenes y jerarquias, asi como a la obediencia y al alto concepto del honor, de la
justicia y de la ética. La disciplina demanda respeto y consideracion mutua entre quien

ostente un mando y sus subordinados.

Articulo 100.- Las Instituciones Policiales exigiran de sus integrantes el mas estricto
cumplimiento del deber, a efecto de salvaguardar la integridad y los derechos de las
personas, prevenir la comision de delitos, y preservar las libertades, el orden y la paz

publicos.

Articulo 101.- El régimen disciplinario se ajustara a los principios establecidos en la
Constitucion Federal, la presente Ley y los ordenamientos legales aplicables y
comprendera los deberes, las correcciones disciplinarias, las sanciones y los

procedimientos para su aplicacion.

Articulo 104.- El procedimiento ante las autoridades previstas en las leyes de la materia,
iniciara por solicitud fundada y motivada del titular de la unidad encargada de los asuntos,
dirigida al titular o presidente de la instancia correspondiente, remitiendo para tal efecto el
expediente del presunto infractor. Los procedimientos a que se refiere el parrafo anterior,
deberan realizarse con estricto apego a las disposiciones legales aplicables y observara

en todo momento las formalidades esenciales del procedimiento.

Articulo 105.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios estableceran
instancias colegiadas en las que participen, en su caso, cuando menos, representantes de
las unidades operativas de investigacion, prevencion y reaccion de las Instituciones
Policiales, para conocer y resolver, en sus respectivos ambitos de competencia, toda
controversia que se suscite con relacion a los procedimientos de la Carrera Policial y el
Reégimen Disciplinario. Para tal fin, las Instituciones Policiales podran constituir sus
respectivas Comisiones del servicio profesional de carrera policial y de honor y justicia, las

que llevaran un registro de datos de los integrantes de sus instituciones.

5.- De igual modo, con fecha 8 ocho de julio del 2019 dos mil diecinueve
mediante acuerdo 03/XLIV/19 el Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobd
el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, con la finalidad de fortalecer las
capacidades de las policias municipales y estatales, asi como la articulacion
efectiva entre dichos cuerpos con la Guardia Nacional y Procuradurias o Fiscalias;

para prevenir y fortalecer la investigacion de los delitos, disminuir la incidencia
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delictiva, e incrementar la confianza de la poblacion en las instituciones de

seguridad publica.

Dentro de los puntos mas importantes del Modelo Nacional de Policia y Justicia

Civica, son los siguientes:

ESTADO DE FUERZA OPTIMO CON ENFOQUE DE ]

PROXIMIDAD ) _ ‘
IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE LA JUSTICIA | B
civica } ‘

FORTALECER UNIDADES DE INVESTIGACION DE DELITOS ) )
EN POLICIAS ESTATALES Y MUNICIPALES I

FORTALECER UNIDADES DE ASUNTOS INTERNOS Y
ESTRATEGIAS ANTICORRUPCION )

FORTALECER UNIDADES DE ANALISIS E INTELIGENCIA
DELICTIVA EN POLICIAS ESTATALES Y MUNICIPALES 4

CONDICIONES LABORALES DIGNAS PARA LAS POLICIAS ' —

——{ PROFESIONALIZACION Y CARRERA POLICIAL

L o

SISTEMA DE EVALUACION DE RESULTADOS Y MEJOR !
MEDICION DE LA INCIDENCIA DELICTIVA

6.- Por su parte la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; refiere:

Articulo 15.- Los organos del poder publico del Estado proveeran las condiciones para el
ejercicio pleno de la libertad de las personas y grupos que integran la sociedad y
propiciaran su participacion en la vida social, economica, politica y cultural de la entidad.

Para ello:

lll. Los 6rganos del Poder Publico, asi como los organismos auténomos garantizaran en
todo momento el combate y sancion a cualquier tipo de actos de corrupcion en los
términos de la legislacion correspondiente.

El Sistema Anticorrupcion del Estado sera el encargado de dar seguimiento y
cumplimiento a lo anterior.

Articulo 28.- La facultad de presentar iniciativas de leyes y decreto, corresponde a:

IV. Los ayuntamientos, en asuntos de competencia municipal; y
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Articulo 73.- EI municipio libre es base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y
patrimonio propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los siguientes fundamentos:

ll. Los ayuntamientos se integraran por una Presidencia Municipal, regidurias y
sindicatura electos popularmente, segun los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, en el niumero, las bases y los términos que senale la ley de
la materia. Las regidurias electas por cualquiera de dichos principios, tendran los mismos
derechos y obligaciones;

Articulo 79.- Los municipios, a través de sus ayuntamientos, tendran a su cargo las
siguientes funciones y servicios publicos:

IX. Sequridad publica, policia preventiva municipal y transito; y

7.- Aunado a lo anterior, con fecha 28 veintiocho de Junio del ahno 2012 dos mil
doce, se aprobd el decreto 24036/LIX/12, mediante el cual se crea la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, asentandose con ello, las

bases en las cuales se finca la seguridad publica del Estado y de los municipios.

8.- El 01 de noviembre del afno 2023 el gobernador del Estado de Jalisco;

presenté su quinto informe de gobierno, resaltando el tema se seguridad:

Resaltd que los delitos disminuyeron 60%.

Los homicidios bajaron del 21.2%;

Los feminicidios menos 38%;

La percepcion de inseguridad descendi6 el 61.6%.

El gobernador citd: que la entidad experimenta “su mejor momento en
términos de seguridad de los ultimos anos” y que esta reduccion se debe a
la coordinacion entre los tres niveles de gobierno y al significativo

incremento en el presupuesto para seguridad que alcanzo el 64.8%.

Asi como el fortalecimiento de los elementos encargados de “mantener la paz en
el estado”, pues se incrementd en 16% pasando de 7,838 policias en 2018 a 9,242
en 2023.

“Estos agentes ahora cuentan con una mejor preparacion y equipamiento y 85%

de ellos estan debidamente certificados y calificados para realizar labores de

seguridad”.
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Resalto que los resultados en seguridad también se reflejan en el Area
Metropolitana de Guadalajara, donde la incidencia delictiva total experimentd una

reduccion del 62.8%.

Con el apoyo de la Policia Metropolitana, los delitos de seguimiento especial

bajaron de forma notable, al pasar de un promedio mensual de 4,954 a solo 1,840.

Agregd que para promover “un mejor trabajo de los policias”, el gobierno
de Jalisco asigné mil 460 millones de pesos para aumentar los salarios de los
agentes de la Fiscalia estatal, de la Secretaria de Seguridad y de las policias

municipales.

“Este gobierno no negocia con criminales, este gobierno no acuerda con
delincuentes, en este gobierno actuamos sin distinciones en contra de
quienes nos han arrebatado la paz y la tranquilidad; sin duda, esta dinamica
nos ha permitido en 5 afos tomar decisiones, ajustar la estrategia y dar

resultados”, (sic)

Senalo que Jalisco paso del lugar 12 al lugar 19 en la tasa de incidencia delictiva y
que la reduccion de los delitos relacionados con la seguridad publica de 2018 a
2023 es de 59.3 por ciento.

Destac6 que el Robo, el delito que mas disminuyé en Jalisco, bajo la

siguiente tabla:

» robo de vehiculos se redujo en un 56%
e robo a negocios en un 74.5%

¢ robo a personas menos 53.3%

« robo a casa habitacion en un 66.7%

« robo de vehiculos de carga pesada disminuyo 65.5%

o robo a motocicletas en un 6.4%
e robo a bancos en un 62.1%

e robo a cuentahabientes en un 74.8%
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En cuanto a las personas desaparecidas, sehald que han logrado localizar a 14 mil
633 personas, de las cuales 12 mil 356 fueron encontradas con vida; y que la tasa

de victimas de agresiones directas ha disminuido en un 21.2%.

“El trabajo que hicimos estos cinco afos debe de llenarnos de orgullo, no ha
sido facil, nos ha tocado vivir el peor momento de la violencia en el pais y
combatir la inseguridad en esas condiciones, no vamos a aflojar el ritmo,

vamos a cumplir hasta el final con nuestra encomienda”, (sic)

Estrategias de seguridad las anteriores que dieron como resultado que la
incidencia delictiva hayan colocado al Estado de Jalisco; por debajo de la media
nacional, esto es que la incidencia delictiva ha ido bajando del afo 2018 al 2023
en un 59.30%, lo anterior, tal y como lo justificd el gobernador con la exposicion de

la siguiente tabla:

Incidencia delictiva total

Tasa por 100 mil habitantes Tasa por 100 mil habitantes
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9.- Estadistica de incidencia delictiva:

Tasa de incidencia delictiva por entidad federativa de ocurrencia por cada cien mil

habitantes
Entidad
2010 /1
Estados
Unidos 30,535
Mexicanos

Aguascalientes

Baja California

Baja California
Sur

Campeche

Coahuila de
Zaragoza

Colima

Chiapas

Chihuahua

Ciudad de
México

Durango

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

lalisco

Meéxico

Michoacédn de
Ocampo

Morelos

Navyarit

Nuevo Ledn

56,089

31,791

25,779

20,922

29,279

17,343

15,028

41,903

44,055

23,803

23,365

33,467

22,662

32,980

32,958

15,469

28,491

31,741

38,136

L]

2012 /3

/2

29,200 35,139
25,511 32,368
29,446 39,297
28,884 31,049
21,704 29,097
26,558 17,870
22,287 25,169
13,663 12,827
30,562 35,952
40,790 49,198
21,540 27,631
26,705 34,391
27,040 33,762
25,106 21,874
29,351 49,083
40,416 56,752
24,346 24,362
25,775." 351750
28,751 26,006
28,516 37,076

2013 /4

41,563

24,711

57,066

23,747

30,597

25,451

26,309

19,215

31,669

51,786

22,512

34,110

35,366

23,468

47,278

93,003

25,126

36,524

26,609

327,557

Casos por cada 100 mil habitantes

2014 | 2015 | 2016 |2017 2018

41,655

39,453

56,632

34,700

29,306

18,318

30,535

19,160

24,295

59,545

30,080

40,737

42,690

23,211

43,076

83,566

26,340

43,584

32,936

28,720

35,497

35,457

32,758

25,577

22,114

24,800

27,045

16,687

31,274

52,718

25,640

33,154

53,875

21,159

49,317

56,835

23,876

43,419

21,288

26,221

37,017

41,254

51,286

29,939

28,892

25,215

29,449

20,055

34,920

49,913

23,283

33,384

47,392

23,564

41,874

62,751

26,366

43,749

26,260

32,819

39,369

39,912

43,921

25,690

28,283

25,299

27,074

20,464

28,857

68,954

22,566

29,231

45,006

22,135

43,023

65,381

22,624

48,528

33,105

32,407

37,807

36,500

42,725

28,377

26,466

24,813

28,376

19,409

28,622

69,716

22,586

38,067

43,051

25,987

40,543

515520

22,999

45,312

23,670

27,805

2019

33,659

48,443

35,655

18,887

18,595

21,896

29,280

13,903

23,133

62,008

21,373

50,894

30,864

20,732

34,703

48,916

20,414

40,298

18,214

28,319

2020

30,601

29,984

27,377

22,739

25,390

26,383

26,793

15,689

25,690

53,334

22,970

29,106

30,769

23,605

33,248

39,539

21,521

35,794

22,099

29,064

15

2021

30,786

29,584

31,690

21,756

18,610

24,418

26,565

16,386

26,432

45,336

17,387

29,936

26,481

19,205

31,944

45,501

18,102

32,059

21,214

34,099

2022

28,701

26,305

27,211

22,704

27,727

29,560

26,361

14,111

23,726

46,032

22,685

23,011

31,36

19,649

28,926

36,583

19,484

32,333

24,023

31,742
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| Casos por cada 100 mil habitantes
Entidad | : : : .
2010 /1 2';2” 2012/3 (2013 /4 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
| |
Oaxaca 25,193 20,991 18,009 20,749 29,073 | 24,961 | 27,897 22,152 26,221 22,069 I 22,060 18,552 18,825
Puebla 23,946 29,350 27,318 31,662 32,690 27,530 31,331 42,343 37,647 33,014 31,685 36,234 32,656
Querétaro 19,516 22,860 27,197 27,975 31,572 30,991 26,860 35,395 32,756 36,034 31,664 31,817 35,823
Quintana Roo 41,093 37,725 40,279 35,245 41,381 35,639 32,862 33,269 33,243 35,535 33,342 31,538 30,400
San Luis Potosi 30,827 33,878 35,124 39,558 41,384 25,838 25,867 31,673 32,342 29,384 32,136 29,122 32,681
Sinaloa 34,254 29,838 33,231 30,287 29,139 22,750 23,257 28,748 29,507 25,945 22,026 30,230 28,329
Sonora 46,774 39,029 34,126 31,155 26,384 40,466 42,624 39,759 50,861 25,646 33,098 30,200 28,601
Tabasco 32,185 21,357 24,368 32,037 29,508 30,409 31,664 45,604 36,546 32,148 35,677 35,448 30,798
Tamaulipas 27,083y 20,645% 25,255y #19;417 33,414 21,363 23,318 23,706 25,368 21,954 20,594 20,473 18,205
Tlaxcala 26,065 22,387 18,530 26,660 33,700 30,699 27,707 33,847 40,336 30,177 27,130 28,718 31,304

Veracruz de

Ignacio de la 19,867 22,579 23,411 28,101 20,832 22,157 19,892 18,300 25,350 19,542 18,778 19,545 17,129
Llave

Yucatan 37,647 16,599 22,945 23,728 31,857 25,862 23,736 24,098 26,462 17,686 21,348 23,600 23,914
Zacatecas 29,688 18,772 20,506 27,290 30,058 21,501 24,160 34,642 26,670 22,363 21,510 22,474 20,680
Notas y

Llamadas:

La tasa se calcula dividiendo el niimero total de delitos ocurridos entre la poblacion de 18 afios y mas multiplicado por 100 000

habitantes.
/1 Para 2010 incluye 41 delitos por cada 100 000 habitantes entre la poblacién de 18 afios y mas en donde no se especifico la entidad

de ocurrencia del delito.
/2 Para 2011 incluye 28 365 delitos entre la poblacion de 18 afios y mas en donde no se especifico la entidad de ocurrencia del delito.

/3 Para 2012 incluye 20 825 delitos entre la poblacion de 18 afios y mas en donde no se especifico la entidad de ocurrencia del defito.
/4 Para 2013 en la cifra nacional se consideraron 3 779 delitos en los que no se especifico la entidad federativa de ocurrencia.

Fuente:

Encuesta Nacional de Viclimizactdon y Percepcion sobre Segundad Publica (ENVIPE)

10.- Por todo lo anterior, queda evidenciado que la carrera policial exige a los
interesados en ser parte de las Instituciones de Seguridad, un sacrificio muy alto
con una exigencia de estudios y profesionalismo que solo esta a la altura de

cualquier otra carrera o licenciatura.
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Son pues los policias quienes soportan en sus espaldas un gran peso social, pues
a través de su funcion “SERVIR Y PROTEGER”, ponen en riesgo su vida, su
integridad y su misma vida, a cambio de un remuneracion economica mas o
menos decorosa; pero son tachados en la actualidad como personal que lejos de
proteger y servir, abusan de su poder, razon por la anterior, que la profesion de
ser policia en la actualidad se ha devaluado y lo que antes era, un suefo para un

nifo hoy se ha convertido en una oportunidad laboral.

Debemos dignificar la carrera policial, no cualquier persona puede ser policia, se
requiere un sentido de pertenencia, espiritu de servicio y sacrificio en todos los

sentidos.

En la actualidad un policia es visto como una maquina insensible, que no puede
enfermarse, faltar a sus deberes y hacer buena cara a todos los ciudadanos,
buenos y malos que enfrentan en la calle; debe permanecer de pie y en servicio
demasiadas horas, descuidando con ello, sus propios suefos de superacion,

convivencia familiar y social.

No podemos seguir castigando mas a nuestros policias a quienes les exigimos
demasiado a cambio de un sueldo quincenal, debemos darles un reconocimiento
social por todo su sacrificio.

“Acaso el policia no tiene necesidades, suenos y anhelos”

“Un policia no es mas que otro ciudadano, que también requiere

proteccion y cuidado”
“Un policia no puede llorar y sentir empatia por el dolor ajeno”

“Acaso nosotros como sociedad no debemos cuidarlos y

conmemorarlos”
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A través de esta iniciativa se pretende establecer que el policia también es un ser
humano que vive y convive en su entorno, un dia vestido de azul o negro, y otro
dia mas de civil, con el anhelo de que el poco tiempo que le queda de franquicia
sea la mejor inversion de su vida, debemos empatar los derechos humanos que
cualquier otra persona goza, como lo es: vacaciones, dias por enfermedad o
emergencia, derecho a un procedimiento donde se le reconozca su presuncion de
inocencia, y que ademas tenga la certeza juridica que una vez, que ha logrado
pagar su sancion, vuelva a ser nuevamente un policia digno de respeto y

admiracion; sin sefalamiento alguno.

11.- Esta iniciativa de reforma a la ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Jalisco; nace como resultado de diversas mesas de trabajado en la
zona metropolitana de las Direcciones de Asuntos Internos (Guadalajara,
Zapopan, Tlaguepaque, Tonala, Tlajomulco de Zuhiga Jalisco, Ixtlahuacan de los
Membrillos, Juanacatlan, el Salto, Zapotlanejo), Comision Estatal de Derechos
Humanos Jalisco (CNDHJ), Comision de Honor y Justicia del Ayuntamiento de
Guadalajara, Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Jalisco, Policia
Metropolitana, Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado de Jalisco,
Consejo Municipal de Participacion Ciudadana de Guadalajara y Sistema
Anticorrupcion del Gobierno de Guadalajara, Contraloria Municipal de
Tlaquepaque, Coordinacion Estrategica General de Seguridad del Gobierno del

Estado de Jalisco; celebras los dias:
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12. Mesa de Trabajo. Realizada el dia 03 tres de Octubre del afo 2022 dos

m|I veintidos, con sede en: Guadala]ara Jalisco; part|C|pando en la misma:

de “Trabajo de | ceiones de Asunt Wﬁ!ﬂ%‘l Mttrop()lndua

| Autoridad lnveaug-dw
| Ixtlahuaean de fos Me

| Comisario Geneal dé Se

Direclor del Area de Asunlw
(| Tlaquepaque.

Jefe de Auunlos intern
Seguridad Publlu del

PRIMERA MESA DE TRABAJO

) 8*
"Saltn de Fa presidantes de Ia Prosidencia Municipal del Gohlerno de Guadalajar

03 de Octubre 2072
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22, Mesa de Trabajo. Realizada el dia 30 treinta de marzo del afio 2023

dos mil veintitres, con sede en: Guadalajara, Jalisco; participando en la

misma:;

s A S

CCION

st MREZN] N4-ELIMENADS
N2-ELIMINADO 3 N5-ELIMINADRO

] - —— — - - - -

! 4 " Lic Ruth Karina Rublo Garcla Directrwa da Aren da Aug:l‘c:mm:m Municipin da § 3
L s S P —— - o [}
| Lic, Jatme Rodolfo Vitlasehor | Jo%o dm Amutos inlermns de th Conesin Municipal de 10nor y Jistinin
i Moctezuma i Baurdad Pitfca dal Munictib da Tislomuloo de 2
= LT = T T R i sodis
\Rbogae Baven britieo Pradd Gomnano Ganeal do ﬁ:::‘u;:l?‘:ubma del Munigiplo de

S et AT i 5 o sind

DO ‘N7-ELIMI

Lic. Bernardo Sainzar Rodriguez

e
¥

N8-ELIMINADO 3 >1\i9—ELIM- D@

SEGUNDA MESA DE TRABAIO
SEGUNDA MESA DE TRABAJO

*Satén do 1x Reghdnras e in Presidancla Munieipal dol Gobieine de Cundalajara
Saldin de Ex Regldota de s Bresidentia Munic Ipil dal Gobilerno de Guatalajars’

30 dn Mo 2023
20 dp Maiza 2023
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32. Mesa de Trabajo. Realizada el dia 21 veintiuno de abril del afo 2023

dos mil veintitrés, con sede en: Tonala, Jalisco; participando en la misma:

[ s
4 o autls J e 0
Tercera Mesa de Trabajo de las Direcciones de thpolllana
RRTETTRAT e v TR SRR Confasto
3 IR 0 )
. -
A £
— =
s g
d 4 PO T TIPS N I IS ok
A5 e l - o R »
VR o bt e 15 Subdiectar By
o, et f Diveeton de Asuntos Ioragsy A
Utx‘ quumln” e & X A
‘ del Cotith M
€. Matia Guadifupe Garcia Burelo ooy bl g

2 il
N15-ELIMINADO

W\
TERCERA MESA DE TRABAJO TERCERA MESA DE TRABAJO
Salén de usns multiples de la Comisaria da la Policia Preventiva del Municipio de Tonala” "Salon de usos maltiples de la Comisaria de 1a Policia Praventiva del Municiplo de Tonald
21 de Abril 2023 21 de Abrik 2023

T
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4?. Mesa de Trabajo. Realizada el dia 14 catorce de junio del afo 2023 dos

mil veintitrés, con sede en: Tlaquepaque, Jalisco; participando en la

misma:
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52. Mesa de Trabajo. Realizada el dia 26 veintiséis de julio del aho 2023

dos mil veintitrés, con sede en: Zapopan, Jalisco; participando en la misma:
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12.- Conmemoracion del 150 aniversario de la policia de Guadalajara.

En el ano 2024 se conmemoran los primeros 150 ciento cincuenta anos del
aniversario de la Fundacion de la Policia de Guadalajara, la cual es la policia

mas antigua a nivel municipal de México.

La Policia de Guadalajara comenzo¢ a tomar su forma actual a partir de 1874, (30
treinta de septiembre), después de las revoluciones de mediados del siglo XIX,
bajo el Gobierno de Ignacio L. Vallarta (de 1871 a 1875). Fue él quien busco
consolidar fuerzas de seguridad municipales para no distraer en sus tareas a la
Gendarmeria del Estado, comisionada para combatir a bandoleros, salteadores y
preservar la seguridad y caminos, ya que el cuidado de carceles y calles en la
ciudad correspondia a los municipios. Para ello se publico la partida 18 del
Presupuesto de Egresos, que indicaba que los ayuntamientos debian designar los

mandos para sus cuerpos policiales.

“El Ayuntamiento de Guadalajara logro, el 1 de octubre de 1874, hacerse cargo de
la administracion y relativo control de su policia municipal”. Eran unos 150
gendarmes para la poblacion en ese entonces de 75 mil habitantes, uno por cada

500 personas.

En ese tiempo, los extremos de la ciudad distaban del centro, donde se ubicaba la
Catedral, alrededor de 10 cuadras a la redonda. Eran unas 800 manzanas cuya
seguridad era repartida entre nueve cuarteles de policia, ubicados en casas
rentadas. Los uniformes de los gendarmes eran azules y en sus sombreros se
especificaba su horario de labor, Guarda Diurno y Guarda Nocturno. Y su equipo
era una macana, una pistola y los de la noche usaban linterna. Los inspectores y

subinspectores ademas siempre andaban montados.

EN 1974 SE CREO LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA.

A principios del siglo XX, Guadalajara tenia mas de 100 mil habitantes con 388
gendarmes al servicio. Las comisarias se habian reducido a cuatro. Sin embargo,
hacia 1915 el numero de policias escaseo porque en abril se los llevo Francisco
Villa. Se cree que muchos gendarmes murieron en los campos de batalla tras las

derrotas del general.

En lo que resto del afio se busco suplir las vacantes al ofrecer mejores sueldos.
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Con mejores armas, se volvié a contar con una fuerza de 224 gendarmes. Un afio
después se contaba con 400 repartidos en cuatro comisarias, uno por cada uno de

los sectores en los que se dividio la ciudad: Juarez, Hidalgo, Reforma y Libertad.

A partir de 1936 se conformo la Jefatura de Policia. Ingreso el grupo motorizado
con seis motocicletas y ya en 1940 los requisitos para ingresar a la Policia eran
mas estrictos. El 24 de julio de 1972 se permitio el ingreso de la primera mujer

policia.

En ese mismo afio, tras padecer de una ola de violencia, se determind
reestructurar la Jefatura para convertirla en la Direccion General de Seguridad

Puablica Municipal.

Trabajo realizado por el oficial José Julio Arizaga Rodarte, el historiador
oficial de la Policia de Guadalajara. Asi es como éramos, 140 anos de la

Historia de la Policia Municipal de Guadalajara. 1874-2024

13.- En la presente iniciativa establece la supletoriedad del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco; en razon de la naturaleza misma
del Procedimiento Administrativo que nos ocupa, si bien es cierto es un
procedimientos especial previsto por la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Jalisco; también lo es, que durante el desarrollo del proceso, se
atienden las instituciones juridicas como: formalidades de actuaciones judiciales,
notificaciones, ofrecimiento de pruebas, valoracion de las pruebas, desarrollo de la
audiencia de pruebas y alegatos; asi como, los elementos que debe tener la
resolucion dictada por la Autoridad Resolutoria. Ademas de lo anterior, la

legislacion civil es supletoria a todos los procedimientos jurisdiccionales.

Esta reforma pretende evitar lagunas juridicas en los procedimientos
administrativos correspondientes, en virtud de que la legislacion de la materia
unicamente consideraba la supletoriedad en el desahogo de las pruebas, tal y

como lo establecen en sus articulos:

Articulo 120.

Sera supletorio para el presente procedimiento el Cddigo de

Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.
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Articulo 133.
. en los términos del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de

Jalisco, el cual sera supletorio para el presente procedimiento.

Articulo 135. En el procedimiento especial no seran admitidas mas
pruebas que la documental, la valoracion de las pruebas sera conforme al
Codigo de procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, supletorio del

presente procedimiento

De ahi con ello, que la presente Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Jalisco; establece la supletoriedad por procedimiento, cuando la supletoriedad
debe ser general en todos los procedimientos establecidos, no solo para el
ofrecimiento de pruebas, sino también en atencion a todas la formalidades
jurisdicciones que deben prevalecer en todos los procedimientos inclusive los

administrativos.

14.- En la propuesta del numeral 25 de la presente iniciativa se incluye al
presidente municipal como autoridad competente, puesto que es obligacion de la
autoridad municipal, aplicar los principios rectores y procedimientos previstos por
la Ley del Sistema de Seguridad Publica. Para ello, la Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad Publica, prevé:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Seguridad Publica y tiene por objeto regular la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en esta

materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia

general en todo el territorio nacional.

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y municipios, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion

especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
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administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y
la reinsercion social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las
respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 10.- El Sistema se integrara por: |. ElI Consejo Nacional de
Seguridad Publica, que sera la instancia superior de coordinacion y
definicion de politicas publicas; Il. La Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia; Ill. La Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad
Publica o sus equivalentes; IV. La Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario;, V. La Conferencia Nacional de Seguridad Publica
Municipal; VI. Los Consejos Locales e Instancias Regionales, y VII. El

Secretariado Ejecutivo del Sistema.

Articulo 32.- La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal
estara integrada por las personas titulares de las presidencias municipales
y alcaldias de la Ciudad de México que participaran, de conformidad con las
siguientes reglas: |. Dos Presidentes municipales, de cada Estado,
designados por el Consejo Local de Seguridad Publica correspondiente, y
Il. Dos personas titulares de las alcaldias de la Ciudad de Meéxico

designadas por el Consejo Local de Seguridad Publica.

Dicha Conferencia Nacional contara con un Presidente, que sera designado
de entre sus miembros por el pleno de misma. La Conferencia contara con
un Secretario Técnico que sera nombrado y removido por el Presidente de

la misma.

Es por ello, que la presente iniciativa pretende realizar una homologacién de

principios entre la Ley Estatal y la General Especial.

15.- En el articulo 31 de la presente propuesta se proponen en virtud de
establecer una homologacion de derechos de seguridad social, previstos por la
Constitucion Federal y la Relativa a la Ley Federal del Trabajo, que establece a
partir de la reforma de fecha 27 veintisiete de diciembre del ano 2022 dos mi
veintidos, relativo al derecho de vacaciones. Por lo tanto, la existe de los derechos
laborales estan bien determinados en el apartado A y B, que establecen derechos

y obligaciones laborales.
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Por otro lado, la Ley Federal del Trabajo, establece:

LEY FEDERAL DEL TRABA)O

na Reforma DOF

CAmanA Of DwuTADOS OFt H CONORESO 0 1 A UwON
Senredsy s (ane s

CAPITULO IV

Vacaciones

Articulo 76.- Las personas trabajadoras que tengan mas de un ario de
servicios disfrutaran de un periodo anual de vacaciones pagadas, que en
ningun caso podra ser inferior a doce dias laborables, y que
aumentara en dos dias laborables, hasta llegar a veinte, por cada afo
subsecuente de servicios. A partir del sexto ano, el periodo de

vacaciones aumentara en dos dias por cada cinco de servicios.
Articulo reformado DOF 27-12-202

Articulo 78.- Del total del periodo que le corresponda conforme a lo
previsto en el articulo 76 de esta Ley, la persona trabajadora disfrutara de
doce dias de vacaciones continuos, por lo menos. Dicho periodo, a
potestad de la persona trabajadora podra ser distribuido en la forma y

tiempo que asi lo requiera.

De lo anterior, debemos homologar los derechos laborales adquiridos por todos
los Seres Humanos; inclusive con mas atencion a los derechos de nuestros
policias que sacrifican mucho dia a dia, al comprometerse con la ciudadania a
traves del principio de “Proteger y Servir”; en la actualidad las vacaciones de los
policia han sufrido una descompensacion laboral, puesto que ello, solo gozan de
dos periodos anuales de diez dias, los cuales son limitativos, puesto que en
atencion a sus jornadas laborales, no existen para ellos, sabados y domingos,
pues sus jornadas son permanentes y continuas, y no se computan de manera
equitativa con cualquier funcionario publico de la administracion, ya que, a éstos
ultimos se le suman los sabados y domingos, en virtud de que la mayoria de los
servidores publicos laboran de lunes a viernes como dias habiles, en razon de los
anterior, en sus periodos vacacionales, se suman los diez dias habiles que dicha
la normatividad prevé, pero en la realidad se suman cuatro dias mas inhabiles,
como lo fueran sabados y domingos; por lo que, atendiendo a este sistema de

computo, no es equitativo el derecho humano de disfrutar su periodo vacacional
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continuo con relaciéon a cualquier persona o servidor publico. Esta iniciativa

pretende homologar dicho derecho humano a favor de nuestros policias.

Por otro lado, en el segundo parrafo del articulo 31 de la presente propuesta, se
incluyen cinco dias de emergencia, derecho el anterior, que se encuentra
legalmente previsto para otros servidores publicos, y en atencion a ello, no se
puede realizar la discriminacion de servidores publicos de primera o segunda
clase. Los policias al igual que cualquier servidor publico y su condicion de seres
humanos, también pueden enfermarse o sentirse mal en condicion de salud, y que
no necesariamente en todos los casos, podra justificar con una incapacidad
expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social. Aunado a lo anterior, no
podemos perder de vista que los policias en servicios, deben estar alerta y tener
todos sus sentidos en Optimas condiciones; fisicas y mentales, en virtud de
encontrarse armados, conduciendo vehiculos de emergencia y atendiendo de
manera permanente a toda la ciudadania. Por lo que, no podemos limitar a los
policias que siempre estaran en excelentes condiciones para realizar su tarea.
Debemos reconocer este derecho, porque ya basta de verlos como maquinas
infalibles en sus areas de trabajo, tambien son seres humanos y por ende, pueden
presentar de manera extraordinaria un mal momento, animico y fisico, se vale
verlos como seres humanos y que un dia al aho pueden sentirse mal o mas aun,
tambiéen tiene derecho en asistir a un evento familiar, académico o asistir a un
acontecimiento fuera de la normalidad. Con la presente propuesta evitaremos que
de manera recurrente los policias presenten o abusen de una incapacidad desde
uno a cinco dias, puesto que contaran con el derecho de ausentarse a sus
labores, sin necesidad de justificar o condicionar su falta, ya que este rubro es
precisamente una circunstancia de emergencia, que impide que el personal
operativo preste su servicios de manera profesional, apostandole con ello, a su

estado fisico y mental, en 6ptimas condiciones; no son robots son seres humanos.

16.- Por lo que ve a la propuesta de los numerales 41 y 124 bis, se prevén los
medios de apremio a la Autoridades Investigadores dentro de los procedimientos
administrativos de responsabilidad para hacer valer sus resoluciones y que en
caso de desacato por los servidores publicos o particulares, se puedan hacer valer
sus determinaciones. Lo anterior, en virtud de que toda autoridad en ejercicio de
sus funciones que la misma Ley le confieren deben tener las herramientas
juridicas para hacer valer sus determinaciones. Las autoridades no son mas que
una extension del Estado, con fuerza publica para que se cumplan sus mandatos.

Lo que en la actualidad no existe por parte de las autoridades investigadoras.



(+® 31

( l,'ﬂ}_t?",‘. )
( >1’@[4 )

Guadalajara

17.- En la presente iniciativa por lo que ve a la propuesta de los articulos 58, 62 y
63, se establece la obligacion de que todas las unidades cuenten con sistemas de
localizacidén, puesto que es una exigencia nacional, relativa a la supervision de
todas las unidades, circunstancia que tiene que ver con la disposicion federal de
erradicar todo acto de corrupcion; cada unidad esta establecida en un tiempo y
lugar establecido por sus supervisores para que todos los poligonos, cuadrantes y
zonas, estén debidamente custodiadas, ninguna unidad puede prestar sus
servicios en cualquier lugar, sino que se deben atender a las disposiciones de sus
superiores y solo asi garantizar, que todos los lugares, estaran debidamente

observados y vigilados.

18.- La propuesta a la reforma del numeral 76 de la presente iniciativa, atiende al
derecho humano de todo personal operativo de tener el derecho en igual de
condiciones en competir en ascensos a través de la carrera policia y por meéritos y
no por propuestas de simpatia o designaciones subjetivas. Debemos garantizar al
personal operativo que tiene la misma oportunidad de cualquier compafnero en
competir por sus ascensos de una manera objetiva y profesional, en las mismas
condiciones que establezcan los reglamentos de carrera policial o reglamentos
especiales. Es por ello, que se deberan de garantizar los derechos humanos de

competir a traveés de sus destrezas en participar en convocatorias de ascensos.

Debemos de apostarle a que el personal operativo a través de procedimientos
transparentes de ascensos, seran incentivados a ser mejores servidores publicos,
privilegiando su esfuerzo académico, tiempo de servicio, capacitaciones,
evaluaciones periodicas y buenos servicios, que seran los factores que le

concedan condecoraciones y ascensos laborales.

19.- En consideracion a la propuesta de abrogar el arresto administrativo, previsto
en los numerales 96 al 101 se justifica en razon de que esta medida correctiva, se
impone indiscriminadamente por los superiores, sin otorgar al personal operativo
tener derecho a los principios basicos de adecuada defensa y reglas del debido
proceso, asi como, atenta contra su derecho humano de audiencia y defensa, es

pues esta medida que atenta contra todos sus derechos humanos.

Es de resaltar que en caso, de que personal operativo incurra en cualquier falta,
ya sea administrativa o de orden, debera de seguirse el procedimiento

administrativo, previsto en la legislacion especial, respetandole en todo momento,
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su derecho de audiencia y defensa, presuncion de inocencia y derecho a una
audiencia publica en la que pueda ofertar pruebas y alegar lo que en su derecho

corresponda.

20.- Por lo que, ve a los conceptos de reincidencia es muy importante establecer
la temporalidad en la que un personal operativo, debera ser considerado como
reincidente, pues en la actualidad no existe en la Ley un periodo que establezca
dicha institucion legal y en razon de ello, todo servidor publico podra ser
considerado como reincidente en todo momento. La presente iniciativa realiza una
homologacion con la Ley Estatal de Control de Confianza del Estado de Jalisco;

que preve:

NUMERO 24035/LIX/12.-EL CONGRESO DEL ESTADO DECRETA:

Articulo unico.

LEY DE CONTROL DE CONFIANZA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS

Capitulo | Disposiciones generales

Articulo 1°. 1. Esta ley tiene por objeto establecer los procesos de
evaluacion de control de confianza aplicables a los mandos operativos y
sus elementos de las instituciones de seguridad publica y a los servidores
publicos de la administracion de justicia y defensores de oficio.

2. Los procesos de evaluacion de control de confianza tienen por objeto
comprobar que los mandos operativos y sus elementos de las instituciones
de seguridad publica y servidores publicos mencionados en el parrafo
anterior, cumplen con el perfil y la probidad de ingreso, permanencia y
promocion en la institucion donde estan adscritos, de conformidad con la
legislacion aplicable.

3. Los procesos de evaluacion de control de confianza seran obligatorios,

de conformidad con esta ley y los reglamentos que se expidan.

Articulo 2°. 1. Los mandos operativos y sus elementos de las instituciones
de seqguridad publica y los servidores publicos mencionados en el articulo
1° deberan observar en todo momento los principios de legalidad, eficacia,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad y respeto a los derechos

humanos.
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Articulo 14. 1. La evaluacion de control de confianza se aplicara, cuando

menos, cada dos anos y se realizaré con el apoyo de las unidades

administrativas, organos y organismos competentes.
4 2. A los ministerios publicos, secretarios del Ministerio Publico, actuarios
de la Procuraduria General de Justicia, asi como a los peritos se les

aplicara cuando menos cada tres anos.

Articulo 15. 1. En el momento en que la dependencia a la cual esté
adscrito el servidor publico tenga conocimiento de que éste obtuvo un
resultado de no apto en la evaluacion de control de confianza, iniciara el
procedimiento de separacion del mismo, de conformidad con la legislacion
aplicable. En el caso de los mandos operativos y sus elementos de las
instituciones de seguridad publica, el procedimiento de separacion se
iniciara de conformidad con la Ley del Sistema de Seguridad Publica para
el Estado de Jalisco. 2. Cuando el resultado de no apto sea en el examen
médico a consecuencia de la funcion que viene desemperiando, se
buscara en primer lugar la reubicacion del servidor publico, y si no fuera
posible, se dictaminara la incapacidad parcial o permanente de
conformidad con las leyes aplicables. 3. Para el caso de las instituciones
policiales, cuando sus integrantes hayan alcanzado la edad limite para la
permanencia de conformidad con las disposiciones aplicables, se
procedera de acuerdo con la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el

Estado de Jalisco.

Esta propuesta establece, que el plazo para considerar la reincidencia y la
vigencia de los registros de sancion, deben ser de tres afios a la ultima conducta
cometida, de esta manera se estara dando certeza juridica al personal operativo,
quien una vez, cumpliendo con la sancion y retribuido su falta, esté en condiciones
de participar en convocatorias de ascensos o simplemente el borrado de sus
registros administrativos, puesto que ya cumplid con su sancion y en su momento,
ya fue valorado por el Centro Estatal de Confianza quien emitio el certificado

correspondiente.

De igual manera, no se pueden establecer los plazos previstos por el Cddigo
Penal para el Estado de Jalisco; que prevé en la institucion juridica denominada
“REINCIDENCIA” en virtud de la naturaleza misma de la falta administrativa en

estudio; asi como, la sancion correspondiente. Por ello, es que se proponen los
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tres afios, en atencion al plazo maximo en que un servidor publico deba ser

valorado y evaluado por el Centro Estatal de Control de Confianza.

Lo mismo ocurren en establecer la concurrencia de faltas administrativas o
concurso de las mismas, se debera de establecer el mecanismo legal para
realizar el computo de las mismas, lo anterior, en razén al principio de legalidad y
certeza juridica, ya que en la actualidad no existe en la ley especial, la manera de
computar las mismas y de este modo, individualizar la sancion correspondiente en
caso de que ésta procesa y se presenten diversas faltas administrativos en el

hecho sancionado.

21.- La presente iniciativa pretende establecer las etapas del procedimiento
administrativo de sancién, en virtud de que en la actualidad existe una laguna
juridica que atenta contra el derecho humano de presuncion de inocencia favor
del personal operativo, puesto que en la actualidad se establece en su articulo 120
de la mencionada Ley, que una vez, radicada la causa, se debera de notificar de
manera personal al elemento operativo para que haga valer su derecho de
audiencia y defensa, asi como, el derecho de adecuada defensa. Existiendo

ademas una contradiccion en el mismo numeral 225 que establece:

Articulo 225. En la Fiscalia Estatal y en cada secretaria, dependencia e
institucion de seguridad publica del Estado y los municipios, existira un
area especializada para investigar las quejas que los ciudadanos
presenten en contra de su personal operativo, con capacidad para
esclarecer los hechos materia de las mismas, turnandolo a la instancia u
organo competente, independientemente de las acciones penales y
responsabilidades administrativas que, en su caso, procedan.

Dicha area no dependera de ninguna adscripcion operativa de las
instituciones de seguridad publica; debera de estar adscrita al despacho
del titular de la Fiscalia Estatal o dependencia del Poder Ejecutivo del
Estado competente, o en su caso, al Presidente Municipal o al Sindico del
municipio.

De lo anterior, se establece a la facultad a la Autoridad Investigadora de realizar
una investigacion previa antes de realizar la notificacion personal de incoacion del
procedimiento administrativo al presunto personal operativo responsable.

Armonizacion de la presente Ley con el concepto de Archivo temporal y definitivo
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de la causa, por la falta de pruebas suficiente. Lo anterior, bajo el principio de legal

y certeza juridica.

Por otro lado, se debe atender la facultad de la Autoridad Investigadora de
extender su facultad de investigacion hasta los tres afios, en cumplimiento a la
armonizacion con la Ley General de LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; que establece:

Capitulo V

De la prescripcion de la responsabilidad administrativa

Articulo 74. Para el caso de Faltas administrativas no graves, las
facultades de las Secretarias o de los Organos internos de control para
imponer las sanciones prescribiran en tres anos, contados a partir del
dia siguiente al que se hubieren cometido las infracciones, o a partir del
momento en que hubieren cesado. Cuando se trate de Faltas
administrativas graves o Faltas de particulares, el plazo de prescripcion
sera de siete arios, contados en los mismos términos del parrafo anterior.
La prescripcion se interrumpira con la clasificacion a que se refiere el

primer parrafo del articulo 100 de esta Ley.

Por lo que atendiendo a la naturaleza administrativa del procedimiento de sancion
previsto por la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado, se propone
homologar de un afo a tres afos, la facultad de la Autoridad Investigadora de
sancionar la responsabilidad administrativa, sin que sea necesario entrar al
estudio de los siete afos a que se refiere la mencionada Ley, puesto que este
término atane a la clasificacion que realice el Tribunal Administrativo del Estado, lo

que en el caso, particular no ocurre.

Aunado a lo anterior, esta iniciativa propone precisar la gravedad de las faltas
administrativas, lo que en el actualidad no se establece ni se menciona, lo que

atenta contra el principio de legalidad y certeza juridica.

Al respecto la segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sustento la tesis de jurisprudencia 22./j. 2003/2004, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca, Tomo XXI, enero de 2005,

pagina 596, que establece:
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“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. UNA VEZ
INTERRUMPIDO EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION
DE LAS FACULTADES SANCIONADORAS DE LA AUTORIDAD, EL
COMPUTO SE INICIA NUEVAMENTE A PARTIR DE QUE SURTE
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA CITACION PARA LA AUDIENCIA
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. De los articulos 78 y 64 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos se concluye
que el unico acto que interrumpe el plazo de la prescripcion de las
facultades sancionadoras de la autoridad es el inicio del procedimiento
administrativo, no las actuaciones siguientes, y que una vez interrumpido
aquél debe computarse de nueva cuenta a partir del dia siguiente al en
que tuvo lugar dicha interrupcion con conocimiento del servidor publico, lo
que acontece con la citacion que se le hace para la audiencia, aun cuando
en el mencionado articulo 78 no se establece expresamente, puesto que
del analisis de las etapas que conforman tal procedimiento se advierte que
en caso de que la autoridad sancionadora no cuente con elementos
suficientes para resolver, o bien, advierta algunos que impliquen nueva
responsabilidad  administrativa, podra disponer la practica de
investigaciones, citandose para otra u otras audiencias, lo que produciria
que el procedimiento se prolongue, sin plazo fijo, a criterio de la autoridad
sancionadora. Esto es, al ser la prescripcion una forma de extincion de las
facultades de la autoridad administrativa para sancionar a los servidores
publicos que realizaron conductas ilicitas, por virtud del paso del tiempo, la
interrupcion producida al iniciarse el procedimiento sancionador mediante
la citacion a audiencia del servidor publico deja sin efectos el tiempo
transcurrido, a pesar de no disponerlo expresamente el articulo 78 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que fue
la misma autoridad sancionadora la que lo interrumpio al pretender probar
la conducta ilicita del servidor publico y ser de su conocimiento el
procedimiento sancionador que debe agotar a efecto de imponerle una
sancion administrativa, evitandose con ello el manejo arbitrario de la
mencionada interrupcion en perjuicio de la dignidad y honorabilidad de un
servidor publico. En consecuencia, la unica actividad procedimental que
ofrece certeza en el desenvolvimiento del procedimiento sancionador sin
que exista el riesgo de su prolongacion indefinida, es la citacion para
audiencia hecha al servidor publico, con que se inicia dicho procedimiento,
por lo que a partir de que surte efectos la notificacion de la mencionada
citacion inicia nuevamente el computo del plazo de la prescripcion
interrumpida, sobre todo considerando que si la referencia al inicio del
procedimiento sirvio para determinar el momento de interrupcion del plazo
de prescripcion, aquélla puede ser utilizada para establecer el momento a
partir del cual se vuelve a computar el citado plazo, sin que esto deje en
estado de indefension a la autoridad sancionadora, toda vez que antes de
iniciar el procedimiento sancionador tuvo tiempo para realizar
investigaciones y recabar elementos probatorios.”(1).
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Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis de jurisprudencia que cito a
continuacion:

Registro digital: 2019368. [J]; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro
63, Febrero de 2019; Tomo Il; Pag. 2426. XV.40. J/3 (10a.)

INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE LOS MIEMBROS DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. QUIEN ES SUJETO DE ESTA, CARECE DE INTERES
JURIDICO PARA PROMOVER AMPARO INDIRECTO EN SU CONTRA,
SALVO QUE SE DECRETE LA SUSPENSION PREVENTIVA DE SUS
LABORES. De los articulos 109, fraccion Ill, primer parrafo y 123,
apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 144, 151 y 152 de la Ley de Seguridad
Publica, asi como 77, fracciones IV, VIl VIII, IX, X y 78, fracciones |, Il y
IV, del Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Baja California, se advierte tanto la facultad constitucional
de iniciar e instruir el procedimiento de investigacion contra los
servidores publicos, a fin de determinar las responsabilidades a que
haya lugar y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, como
la diversa facultad exclusiva para la investigacion administrativa de
los miembros de la Secretaria de Seguridad Publica de la entidad
mencionada, la cual corresponde a la Contraloria Interna, esto es, a la
Direccion de Asuntos Internos, quien tiene a su cargo, por mandato
legal y reglamentario, el inicio de la investigacion previa, con la
finalidad de allegarse de elementos que permitan concluir con
objetividad sobre la existencia de la conducta imputada. En estas
condiciones, las actuaciones generadas en esa fase de investigacion son
distintas del inicio del procedimiento administrativo de separacion definitiva
o de responsabilidad administrativa de aquéllos, el cual puede generar
peruicio en su esfera juridica. Asimismo, el director de Asuntos Internos
de la Secretaria sefialada, al iniciar una investigacion administrativa
relacionada con un miembro de esa dependencia, cumple con una funcion
a su cargo, esto es, vigilar que el desemperio de los elementos que
integran la seguridad publica corresponda a los intereses de la
colectividad. Por tanto, dado el interés social que subyace en la
investigacion administrativa, como parte de la obligacion constitucional y
legal del 6érgano de control interno, se concluye que quien es sujeto de
ésta, carece de interés juridico para promover el amparo indirecto en su
contra, debido a que no existe derecho particular alguno que emane de la
Constitucion ni de las leyes secundarias, oponible al interés general de
que se investiguen los hechos o conductas de los miembros de las
instituciones policiales del Estado. Estimar lo contrario, seria anteponer el
interés particular al de la sociedad, asi como entorpecer las facultades y
obligaciones conferidas al 6rgano de control interno de los cuerpos
policiacos, respecto de lo cual, la colectividad esta interesada en que se
lleve a cabo. Ademas, las actuaciones generadas en la fase de
investigacion constituyen actos previos a un procedimiento seguido en
forma de juicio, las cuales no generan agravio personal ni directo al
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servidor publico objeto de éstas, ya que el inicio y conclusion del
procedimiento administrativo de separacion del cargo es lo que, en todo
caso, le afecta; sin perjuicio de que pueda actualizarse una excepcion que
justifique la procedencia del amparo, cuando la violacion vulnere
directamente los derechos sustantivos del quejoso, como podria ser que la
autoridad responsable decrete la suspension preventiva de sus labores,
mientras se lleva a cabo la investigacion.

22.- Retoma importancia establecer que en la presente propuesta de modificar el
articulo 121 de la Ley Especial, para establecer el plazo que tienen los titulares de
las Instituciones de Seguridad Publica, de cumplir con las medidas cautelares
ordenadas por la Autoridad Investigadora, ya que, en la actualidad no existe y
qgueda supeditada a los titulares de las Instituciones de Seguridad Publica cumplir
0 no con la medida ordenada por la autoridad investigadora. Ello, se justifica con la
facultad que tienen las autoridades investigadoras para hacer cumplir sus
determinaciones bajo la ruta del sistema de anticorrupcion y proteccion a los

derechos humanos de las y los denunciantes de cualquier falta administrativa.

La facultad de la autoridad administrativa se equipara a la facultad que tienen los
jueces penales de sancionar los delitos, ya que parten de la misma raiz, la facultad
del Estado de sancionar los delitos y faltas administrativas. En atencion, a ello es
que la autoridad investigadora, debera de tener a su alcance los medios coactivos
de hacer valer sus determinaciones y sobre todo las medidas cautelares que
tienden a garantizar el éxito de la investigacion; asi como, proteger los derechos

de los ciudadanos quejosos.

23.- Es de resaltar que el legislador al crear la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Jalisco; al realizar la armonizacién con la Ley General de la
materia, considerd la oportunidad y pertinencia que tienen los elementos o datos
de prueba durante la etapa de investigacion administrativa, estableciendo que no
hay reserva de la informacion y en razon de lo anterior, se considera que cuando
una autoridad o un particular limita extender la informacioén solicitada, atenta
contra el principio presuncion de inocencia, esclarecimiento de los hechos y que

los hechos no queden impunes.

Con lo que se actualiza que para la integracion de los procedimientos

administrativos se deberan de tener en cuenta todos los elementos de prueba que
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existan a su alcance, por otro lado es de resaltar que la informacién que solicita la
Autoridad Investigadora del Proceso, no atenta contra los principios previstos en la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados, misma que senala:

Articulo 22. E|/ responsable no estara obligado a recabar el
consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales en
los siguientes casos:

/. Cuando _una ley asi lo disponga, debiendo dichos supuestos ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley, en ningun caso, podran contravenirla;

Il.  Cuando las transferencias que se realicen entre responsables,
sean sobre datos personales que se utilicen para el ejercicio de
facultades propias, compatibles o analogas con la finalidad que motivo el
tratamiento de los datos personales;

Ill.  Cuando exista una orden judicial, resolucion o mandato fundado y
motivado de autoridad competente;

IV. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante
autoridad competente;

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Del

Estado de Jalisco y sus Municipios, establece:

Articulo 21. Informacion confidencial - Catalogo

1. Es informacion confidencial:

I. Los datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, en los términos de la legislacion estatal en materia de
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados;

Articulo 22. Informacion confidencial - Transferencia

1. No se requiere autorizacion del titular de la informacion confidencial
para proporcionarla a terceros cuando.

VI. Se transmita entre las autoridades estatales y municipales,
siempre que los datos se utilicen para el ejercicio de sus
atribuciones;
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Articulo 23. Titulares de informacion confidencial - Derechos

1. Los titulares de informacion confidencial tienen los derechos
siguientes:

I. Tener libre acceso a su informacion confidencial que posean los
sujetos obligados;

Aunado a lo anterior, es importante agregar el diverso, de la misma Ley:

Articulo 225. En la Fiscalia Estatal y en cada secretaria, dependencia e
institucion de seguridad publica del Estado y los municipios, existira un
area_especializada para _investigar las quejas que los ciudadanos
presenten en contra de sus elementos operativos, con capacidad para
esclarecer los hechos materia de las mismas, turnandolo a la instancia
u oérgano competente, independientemente de las acciones penales y
responsabilidades administrativas que, en su caso, procedan.

Por lo anteriormente expuesto y resaltando el contenido de los articulos 119, 121,
123, 125 y 126 de la Ley de la materia antes senalada, las autoridades

investigadoras del proceso, son competentes para desahogar el procedimiento

administrativo de sancion que se instruye en contra de los elementos

operativos de la Comisaria de la Policia de Guadalajara; de ahi con ello, que

esta Autoridad puede solicitar informes, copias de documentos, comparecencia de
personas e inclusive hacer los apercibimientos de ley, dictar medidas necesarias a
fin de desahogar las pruebas ofertadas y ordenadas dentro de la Audiencia de
desahogo de pruebas y alegatos; dicha solicitud obliga y comprende a autoridades
y particulares, es por ello, que nace a la esfera juridica lo previsto por el numeral
123 en su tercer y cuarto parrafo de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Jalisco; sin que exista reserva de la informacion, basta y sobra

que se cumplan los siguientes presupuestos de ley:

1.- Solicitud por escrito;
2.- Peticion fundada y motivada;

3.- Que en la solicitud se encuentre el registro de la causa o expediente
administrativo instaurado;

4 .- Que dicha peticion sea solicita por autoridad competente;
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Concluyendo de este modo, que cuando una autoridad o particular, nieguen la

informacion o la condicionen podran ser sujetas a sancion administrativa.

24.- Por ultimo, se propone la existencia del archivo provisional o definitivo de la
investigacion; situacion que se puede dar cuando dentro de las investigaciones no
existan las causa justificada o hechos comprobados, de tal manera no es
imposible juridicamente notificar a determinado personal operativo, lo que ocurre
en la actualidad con la interpretacion literal del articulo 120 de la Ley del Sistema,
por ello, y en atencion al principio constitucional y derecho humano de presuncion
de inocencia, a favor del presunto responsable, juridicamente la autoridad
investigadora tendra la facultad de archivar el expediente administrativo por

insuficiencia probatoria.

Es por ello, que se propone se atienda la siguiente propuesta de reforma a la Ley

del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco; que versa de la siguiente

manera:

TEXTO ORIGINAL
DECRETO

NUMERO 24036/LIX/12.-
| ESTADO DECRETA:

EL CONGRESO DEL

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA
PARA EL ESTADO DE JALISCO

Articulo 25. Para el cumplimiento de los objetivos de
esta ley, el mando de los cuerpos estatales de
seguridad publica en el ambito de sus respectivas
competencias estara a cargo de:

: |. El Gobernador del Estado;
[I. El Secretario de Seguridad; y

IIl. El Fiscal Estatal.

Articulo 31. El personal operativo que tengan mas de
seis meses consecutivos, de servicio disfrutaran,
cuando menos, de dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias laborales cada uno, en las
| fechas que se sefalen con anterioridad, segun el
calendario que para ese efecto establezca Ia
institucion de seguridad, de acuerdo con las
necesidades del servicio. En todo caso, se dejaran
guardias para la tramitacion de los asuntos pendientes,

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 3 BIS. Sera supletoria a esta legislacion las
disposiciones previstas en el Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco.

Articulo 25. Para el cumplimiento de los objetivos de esta
ley, el mando del personal operativo de seguridad publica
en el ambito de sus respectivas competencias estara a
cargo de:

|. El Gobernador del Estado;

[I. El Secretario de Seguridad; y
[ll. El Fiscal Estatal.

IV.- Los presidentes municipales.

Articulo 31. El personal operativo que tengan mas de seis
meses consecutivos, de servicio disfrutaran, cuando menos,
de dos periodos anuales de vacaciones de 14 catorce dias
continuos cada uno, en las fechas que se sefalen con
anterioridad, segun el calendario que para ese efecto
establezca la institucion de seguridad, de acuerdo con las
necesidades del servicio. En todo caso, se dejaran guardias
para la tramitacion de los asuntos pendientes, para las que
se utilizaran, de preferencia, el personal operativo que no
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para las que se utilizaran, de preferencia, el personal
operativo que no tuvieren derecho a vacaciones.

Articulo 41. Esta prohibida la imposicion de multas al
personal operativo en su centro de trabajo, cualquiera
que sea su causa o concepto.

Articulo 58. Las instituciones de seguridad publica del
Estado y los municipios deberan desarrollar
tecnologias de informacion y comunicacion a fin de
consultar, investigar, analizar, producir informacion y
conocimiento util a la funcion policial, asi como para el
intercambio de datos con otras instancias de gobierno.

Las unidades y patrullas de los cuerpos de seguridad
publica deberan ser equipadas con tecnologia que
permita la ubicacion de la unidad, la comunicacién con
los centros de mando y la video grabacién permanente
de las actividades desarrolladas por los elementos
| policiales.

Articulo 62. Los integrantes de las instituciones
policiales deberan portar su identificacion oficial y
exhibirla al ejercer las funciones propias de su cargo.

Articulo 63. Quedan estrictamente prohibidos al
personal operativo de seguridad publica y privada, en
el ejercicio sus funciones, la utilizacion de credenciales
metalicas, conchas de identificacion o cualquier otro
medio similar, el uso de vehiculos no oficiales, asi
como la utilizaciéon de insignias, divisas o uniformes
reservados al Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales.

Asimismo, se prohibe el uso y la portacion del
uniforme oficial o del arma de cargo, fuera de los
horarios de servicio, para los elementos de los cuerpos
de seguridad publica. Se exceptuan de lo anterior las

areas de investimacion e inteliaencia a los ministerios |
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tuvieren derecho a vacaciones.

El personal operativo podra disponer de manera libre de 5
cinco dias de emergencia al afo, con goce integro de
sueldo, los cuales no podran ser acumulables y solo se
extenderan al afno corriente. En caso de que el personal
operativo quiera disponer de mas de tres dias continuos,
debera de existir permiso por escrito del superior inmediato
en la cadena de mando. Estos dias de enfermedad no
podran acumularlos en periodo vacacional o dia de asueto
legal.

Articulo 41. Esta prohibida la imposicion de multas al
personal operativo en su centro de trabajo, cualquiera que
sea su causa o concepto. Con excepcion de las que
resulten por los medios de apremio ordenados por las
autoridades instructoras en los procedimientos de
responsabilidad administrativa.

Articulo 58. Las instituciones de seguridad publica del
Estado y los municipios deberan desarrollar tecnologias de
informacion y comunicacion a fin de consultar, investigar,
analizar, producir informacion y conocimiento util a la funcion

palicial, asi como para el intercambio de datos con otras |

instancias de gobierno.

Las unidades y patrullas de los cuerpos de seguridad
publica deberan ser equipadas con tecnologia que permita
la ubicacion de la unidad, la comunicacion con los centros
de mando y la video grabacion permanente de las
actividades desarrolladas por los elementos policiales.

Bajo ni circunstancia las unidades y patrullas podran
estar en servicio si no cuentan con el dispositivo de
localizacion satelital que funcione de manera correcta.
Existira un encargado y que debera ser elemento
operativo con conocimientos especiales, en cada
Institucion de Seguridad publica que de manera
periddica este revisando el correcto funcionamiento, so
pena de responsabilidad administrativa.

Todas las unidades y patrullas de los cuerpos de
seguridad publica deberan estar identificadas con su
numero economico visible y de buen tamano que
permita la identificacion, bajo ninguna circunstancia
podra estar en servicio una unidad operativa que no
cumpla con dicha disposicion.

Articulo 62. Los integrantes de las instituciones policiales al
iniciar cualquier servicio deberan de portar su
identificacion oficial y exhibirla al ejercer las funciones
propias de su cargo. Bajo ninguna circunstancia podran
negarse a identificarse ante cualquier ciudadano que asi
lo exija.

Articulo 63. Quedan estrictamente prohibidos al personal
operativo de seguridad publica y privada, en el ejercicio sus
funciones, la utilizacion de credenciales metalicas, conchas
de identificacion o cualquier otro medio similar, el uso de
vehiculos no oficiales, asi como la utilizacién de insignias,
divisas o uniformes reservados al Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales.

Asimismo, se prohibe el uso y la portacion del uniforme
oficial o del arma de cargo, fuera de los horarios de servicio,
para los elementos de los cuerpos de seguridad publica. Se
exceptuan de lo anterior las areas de investigacion e
intelinencia a los ministerios publicos y elementos de la
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publicos y elementos de la policia investig_adora.

Articulo 76. Las categorias previstas en el articulo
anterior consideraran, al menos, las siguientes
jerarquias:

Articulo 96. Son correcciones disciplinarias: el
apercibimiento, amonestacion, privacion de permisos
de salida y arresto que se imponen al personal
operativo de seguridad publica, cuyos actos u
omisiones constituyan faltas en el incumplimiento de
la disciplina. Estas correcciones seran aplicadas
como medidas disciplinarias al personal ministerial,
en ningun caso se podran aplicar arrestos al
personal ministerial.

Articulo 100. El arresto consiste en la restriccion de
la libertad ambulatoria del personal operativo, quien
no podra abandonar las instalaciones de la
corporacion de su adscripcion, y nunca se realizara
en celdas.

Articulo 101. Todo arresto debera notificarse por
escrito, tanto a quien deba cumplirlo como a quien
deba vigilar su cumplimiento, salvo cuando el

| superior jerarquico se vea precisado a comunicar el

arresto verbalmente, en cuyo caso lo ratificara por
escrito, anotando el motivo de la orden emitida. El
arresto debera ejecutarse de manera inmediata.

Articuio 106. Son causales de sancion las
siguientes:

Articulo 107. Las sanciones que seran aplicables al
infractcr seran las siguientes:

43

| policia investigadora.

En cada Institucion de seguridad publica existira un
elemento operativo encargado de actualizacion de datos
e identificacion de los elementos operativos. Cada tres
anos se debera de actualizar la identificacion del
personal operativo.

Queda estrictamente prohibido que el personal
operativo en servicio utilicen cualquier objeto, tela o
prenda de vestir que cubra total o parcialmente su
cara, a manera de no ser identificados. Con excepcion
de los instrumentos proporcionados por la Institucion
de seguridad para realizar operativos y que sirvan de
proteccion a su integridad fisica.

Articulo 76. Las categorias previstas en el articulo
anterior consideraran, al menos, las siguientes jerarquias:

Las Instituciones de Seguridad Publica promoveran que
cada dos afos se realice convocatoria para ascensos
del personal operativo, bajo los lineamientos que

determine el reglamento de carrera policial o
reglamento interno respectivo.
Articulo 96. Son correcciones disciplinarias: el

apercibimiento, amonestacion, privacion de permisos de
salida que se imponen al personal operativo, cuyos actos
u omisiones constituyan faltas en el incumplimiento de la
disciplina. Estas correcciones seran aplicadas como
medidas disciplinarias al personal operativo; en ningun
caso se podran aplicar arrestos al personal operativo.

Articulo 100. ABROGADO.

Articulo 101. ABROGADO.

Articulo 106. Son causales de sancion a los elementos
operativos, dentro y fuera de servicio, las siguientes:

XXXVI.- No realizar el registro nacional de detenidos.

Articulo 107. Las sanciones que seran aplicables al
infractor seran las siguientes:




gU

Gobierno de
Guadalajara

' Las sanciones previstas en las fracciones | y Il
seran inatacables, por lo que no procedera recurso
alguno, ya sea administrativo o jurisdiccional.

Articulo 108. Para graduar con equidad la imposiciéon
de las sanciones se tomaran en consideracion los
factores siguientes:

Articulo 112. En caso de que el infractor reincida en
alguna causa de sancion que haya ameritado la
suspension temporal, se le sancionara con mayor
severidad, atendiendo los factores de graduacion.

Se considerara reincidente el infractor cuando este
incurra por segunda ocasion en alguna de las causas
de sancién que sefala la ley.

Articulo 117. El Estado o los municipios, segun sea
el caso, solo estaran obligados a pagar una
indemnizacion de tres meses de salario, veinte dias
por ano de servicio y partes proporcionarles de las
prestaciones correspondientes a que tenga derecho,
sin que en ningun caso proceda su reincorporacion
al servicio ni pago de salarios caidos o vencidos,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de
defensa que se hubiere promovido.

Articulo 120. El procedimiento se iniciara de oficio o
por denuncia con la correspondiente notificacion al
personal operativo de que se ha instaurado en su
contra el mismo, haciendo de su conocimiento lo
siguiente:

a) La conducta que se le atribuye;
b) La sancion que en su caso podria ser impuesta;

c) ElI plazo que tiene para apersonarse al
procedimiento, que sera de cinco dias habiles;

']

Las sanciones previstas con anterioridad .serdn.
inatacables, por lo que no procedera recurso algung, yz
sea administrativo o jurisdiccional.

Articulo 108. Para graduar con equidad, la imposicion de
las sanciones se tomaran en consideracion los factores
siguientes:

Se consideran conductas graves, las ejecutadas por el
personal operativo que atenten contra la dignidad,
patrimonio y derechos de las personas; asi como,
aquellas que atenten contra la imagen de lag
Instituciones de Seguridad Publica, sus principios y
valores.

Articulo 112. En caso de que el infractor reincida en
alguna causa de sancion, se le sancionara con mayor:
severidad, atendiendo los factores de graduacion.

Se considerara reincidente el personal operativc que:
haya sido sancionado con anterioridad a los nuevos
hechos, y que cometa cualquier falta administrativa,
prevista en esta Ley o Reglamento Interno, y que n¢
hayan transcurrido mas de tres afnos a la dltima
conducta cometida.

En caso de reincidencia de aplicara .la sancién
correspondiente por la falta cometida. y se
incrementara hasta en una mitad mas de su duracion,
sin que pueda exceder en ningun caso del limite legal.

Para los efectos de antecedentes y iregistros
administrativos del personal operativo, solo s
tomaran en consideracion las resoluciones de sancion
emitidas de conformidad a esta legislacion y que nn
excedan de tres anos a la fecha.

En caso de concurso de faltas administrativas, se
impondra la sancion correspondiente a la falta
administrativa cometida y se incrementara hasta en

dos tercios mas de su duracion. Sin que se pueda |

exceder de 30 dias como maximo.

Articulo 117. El Estado o los municipios, segun sea =
caso, solo estaran obligados a pagar una indemnizacion
de tres meses de salario, veinte dias por afio de servicio y
partes proporcionarles de las prestaciones

correspondientes a que tenga derecho, sin que en ningin |

caso proceda su reincorporacion al servicio ni pagc de |

salarios caidos o vencidos, o remuneraciones diarias
ordinarias, cualquiera que sea el resultado del juicic 2
medio de defensa que se hubiere promovido. Lo anterior,
en términos del numeral 123 inciso b), fraccion XllIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 120. El procedimiento se iniciara de oficio ¢ pcr
denuncia de cualquier ciudadano.

La prescripcion para interponer la denuncia o iniciar e!

procedimiento de oficio a que se refiere este articulo, |
sera de tres anos a partir de la fecha en que s2

cometié la conducta y la notificacion de inicio de
procedimiento al personal operativo presunto
responsable.

Las etapas del procedimiento administrativo de
investigacion y sancion son las siguientes:
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[ d) Asi como las pruebas que existen en su contra;

e) El derecho de ofrecer y desahogar probanzas, asi
como alegar a su favor; y

f) Debera sefnalar domicilio en el lugar donde se
instaura el procedimiento para recibir notificaciones o
correo electrénico, apercibiéndolo que en caso de no
hacerlo, éstas le seran notificadas por estrados,
incluyendo la resolucion definitiva.

Lo anterior con la finalidad de que se encuentre en
posibilidades de ejercer su garantia de audiencia y
defensa dentro del procedimiento.

La prescripcion para interponer la denuncia o iniciar
el procedimiento de oficio a que se refiere este
articulo, sera de un afno a partir de la fecha en que
se cometid la conducta.

En el caso de no apersonarse dentro del término
establecido para ello, se tendran por ciertos los
hechos que se le atribuyen, y por perdido el derecho
a ofrecer y desahogar pruebas, asi como realizar
alegatos.

En el procedimiento no sera admitida la prueba
confesional a cargo de la autoridad mediante
absolucion de posiciones, ni incidente alguno; la
valoracion de las pruebas sera conforme al codigo
supletorio del presente procedimiento.

En el caso de la prueba testimonial, cuando los
testigos sean servidores publicos de la dependencia
seran citados por la instancia que instruya el
procedimiento; en el caso de que los testigos sean
personas ajenas a la institucion el oferente, debera
presentarlos el dia y hora sefalados para el
desahogo de Ila diligencia; en caso de no
presentarlos se le tendra por perdido el derecho al
desahogo de la prueba.

Sera supletorio para el presente procedimiento el
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Jalisco.

45

La admision de queja o denuncia. Que
corresponde desde la ejecucion de la falta
administrativa por el personal operativo hasta
el acuerdo de la admision o registro del inicio
del procedimiento.

Investigacion Preliminar. Que inicia con el
acuerdo de recepcion de queja y registro y
concluye con la notificacion personal al
personal operativo de que comparezca al
procedimiento correspondiente. Dicha etapa
de investigacion comprende todas las
actuaciones que realiza la Autoridad
Investigadora sin que exceda del tiempo de 6
seis meses.

La de imputacion o atribucion de falta
administrativa al personal operativo. Que
consiste en la notificacion personal al
personal operativo, de que existe un
procedimiento administrativo en su contra,
dicho acuerdo de notificacion contendra lo
siguiente:

a)

b)

1.- La conducta que se le atribuye;
2.- ElI plazo que tiene para apersonarse al
procedimiento, que sera de cinco dias habiles;

3.- Mencion de las pruebas que existen en su contra;

4.- El derecho de ofrecer y desahogar probanzas, asi
como alegar a su favor; y

5.- Debera sefalar domicilio en el lugar donde se
instaura el procedimiento para recibir notificaciones o
correo electronico, apercibiéndolo que en caso de no
hacerlo, éstas le seran notificadas por estrados,
incluyendo la resolucién definitiva.

La de contestacion y ofrecimiento de pruebas
a cargo del elemento operativo:

La Audiencia de desahogo de Pruebas, Cierre
de Instruccion y Alegatos;

El dictado de la Resolucion;

La ejecucion de la resolucion;

d)
e)

f)
9)

El personal operativo debera de comparecer de
manera personal a la Audiencia de Prueba y Alegatos,
con asistencia de su defensor. En caso de que no
asista dentro del término establecido para ello, se
tendran por ciertos los hechos que se le atribuyen, y
por perdido el derecho a ofrecer y desahogar pruebas,
asi como realizar alegatos. La audiencia se concluira
aun si su presencia.

En el procedimiento no sera admitida la prueba
confesional a cargo de la autoridad mediante absolucion
de posiciones, ni incidente alguno; la valoracion de las
pruebas sera conforme al codigo supletorio del presente
procedimiento.

En el caso de la prueba testimonial, cuando los testigos
sean servidores publicos de la dependencia seran citados
por la instancia que instruya el procedimiento; en el caso
de que los testigos sean personas ajenas a la institucion el
oferente, debera presentarlos el dia y hora sefalados para
el desahogo de la diligencia; en caso de no presentarlos
se le tendra por perdido el derecho al desahogo de la
| prueba.
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Articulo 121. Al iniciarse el procedimiento, si asi
conviene para la conduccion y continuacion de las
investigaciones y cuando la falta lo amerite, la
instancia instructora podra determinar la suspension o
la reubicacion provisional del servidor publico sujeto a
procedimiento de su funcion, cargo o comision. La
suspension o reubicacion regira desde el momento en
que sea notificada al interesado y cesara hasta que se
resuelva en definitiva el procedimiento. Estas medidas
de ninguna manera prejuzgan sobre la responsabilidad
imputada.

Si el servidor publico suspendido o reubicado
provisionalmente no resultare responsable de las faltas
que se le atribuyen, sera restituido en el goce de todos
sus derechos desde el momento de la suspension.

Articulo 123. La institucion de seguridad publica,
dentro de los tres dias habiles, contados a partir del
momento en que reciba el escrito, dictara acuerdo,
en el que admitira o desechara pruebas, y ademas
sefalara dia y hora para la celebracion de la
audiencia para el desahogo de pruebas, asi como
para la formulacion de alegatos, que debera
efectuarse dentro de los veinte dias siguientes al en
que se haya recibido el escrito de contestacion del
personal operativo.

Los particulares y autoridades estaran obligados a
proporcionar la informacion estrictamente necesaria
para la instruccion del procedimiento, sin que opere
la invocacion del deber de reserva o
confidencialidad.

Cuando por la naturaleza de las pruebas admitidas,
la institucion de seguridad publica considere que no

. .

Articuio 121. Al iniciarse el procedimiento, si asi ecnviene |
para la conduccion y continuacion de las investigaciones v
cuando la falta lo amerite, la instancia instructcra podra
determinar la suspension o la reubicacion provisional del
personal operativo sujeto a procedimiento de su funcién,
cargo o comision. La suspension o reubicacion regir2 desde
el momento en que sea notificada al presunto infractor v i
cesara hasta que se resuelva en definitiva el procedimiento
Estas medidas de ninguna manera prejuzgan sobre g
responsabilidad imputada.

El titular de la Institucion de Seguridad Publica
correspondiente, ejecutora la medida cautelar dertio ce
las 24 veinticuatro horas siguientes a su recepcion,
informando con ello, a la autoridad instructora el

tratamiento otorgado, sin que para ello, pueda
manifestar oposicion alguna, so pena de
responsabilidad administrativas solidaria.

Si el personal operativo suspendido o reubicado |

provisionalmente no resultare responsable de las faltas que
se le atribuyen, sera restituido en el goce de todos sus
derechos desde-el momento de la suspension. %]

Articulo 123. La institucion de seguridad publica, dentro
de los tres dias habiles, contados a partir del. momento en |
que reciba e! escrito, dictara acuerdo, en el que admitira o
desechara pruebas, y ademas sefalara dia y hora para:la
celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas,
asi como para la formulacion de alegatos, que deberd
efectuarse dentro de los veinte dias siguientes al. en que
se haya recibido el escrito de contestacion del personal |
operativo. l

Los particulares y autoridades estaran obligados ‘.a
proporcionar la informacion estrictamente necesaria;:para
la instruccion del procedimiento,. sin que-:opere :la
invocacion del deber de reserva o confidenciglidad,.En
caso de negativa la autoridad investigadora dara vista
a los organos de control interno para investigacion
correspondiente y determinacion de responsabilidad
administrativa.

Si la negativa a proporcionar la informacion
correspondiente, procede de los titulares de ias
Instituciones de seguridad publica municipales, se
dara vista a la presidenta o presidente municipa! en
turno, para que proceda con el exhorto pubico
correspondiente o determine lo que en derecho
corresponda. En caso de las Instituciones de
seguridad publica estatales se dara vista el
Gobernador para los mismos efectos. Pudiéndcse
considerar dicha falta como encubrimiento a cargo de! |
titular correspondiente. ' '

Los jueces de primera instancia y agentes de!
ministerio publico, deberan de otorgar !a informacion
necesaria requerida por la autoridad instructora a fin
de justificar la falta administrativa y responsabiiidad
administrativa del personal operativo, otorgande para
ello, la informacion exclusivamente necesaria parz
ello, bajo responsabilidad de la auioridad
investigadora.

Cuando por la naturaleza de las pruebas admitidas, la
institucion de seguridad publica considere gue no =3

e
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es posible desahogarlas en una sola audiencia, en el
mismo acuerdo sefalara los dias y horas en que
deberan desahogarse, aunque no guarden el orden
en que fueron ofrecidas, procurando se reciban
primero las del personal operativo y después las de
la institucion de seguridad publica. Este periodo no
debera exceder de treinta dias.

Articulo 133. EI personal operativo, sujeto al
presente procedimiento especial, actuara
personalmente o por conducto de apoderado quien
en todo caso debera ser un abogado o licenciado en
derecho con cédula profesional que lo acredite como
tal para su legal defensa, en los términos del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, el
cual sera supletorio para el presente
procedimiento.

Articulo 168. En cada secretaria, dependencia e
institucion de seguridad publica del Estado y los
municipios, existira un area especializada para
investigar las quejas que los ciudadanos presenten
en contra de sus elementos operativos, con
capacidad para esclarecer los hechos materia de las
mismas, turnandolo a la instancia u o6rgano

| competente, independientemente de las acciones

penales y responsabilidades administrativas que, en
su caso, procedan. Dicha area no dependera de
ninguna adscripcion operativa de las instituciones de
seguridad publica; debera de estar adscrita al
despacho del titular de la Secretaria o dependencia
del Poder Ejecutivo del Estado, o en su caso, al
Presidente Municipal o al Sindico del municipio.

Articulo 211, Para garantizar el debido
cumplimiento de esta Ley, cuando las faltas sean
cometidas por la autoridad, se aplicara:
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acuerdo sefalara los dias y horas en que deberan
desahogarse, aunque no guarden el orden en que fueron
ofrecidas, procurando se reciban primero las del personal
operativo y después las de la institucion de seguridad
publica. Este periodo no debera exceder de treinta dias.

Articulo 124 BIS.- La Autoridad Instructora podra
aplicar los siguientes medios de apremio:

I. La multa por el importe de diez a ciento
veinte Unidades de Medida y
Actualizacion (UMA); la cual podra
duplicarse en caso de reincidencia;

il El auxilio de la fuerza publica;

Dentro de los tres dias de haberse hecho saber un
medio de apremio a la persona a quien se le impuso,
podra acudir ante la Sindica o Sindico del
Ayuntamiento, o titular de la Institucion de la
Seguridad Pubica Estatal o a quien éste determine,
para que sea escuchado, lo que se hara en una
audiencia dentro del tercer dia siguiente y se
resolvera lo que en derecho corresponda.

Articulo 133. El personal operativo, sujeto al presente
procedimiento especial, actuara personalmente o por
conducto de apoderado quien en todo caso debera ser un
abogado o licenciado en derecho con cedula profesional
que lo acredite como tal para su legal defensa, en los
términos del Coédigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Jalisco.

Articulo 168. En cada secretaria, dependencia e
institucion de seguridad publica del Estado y los
municipios, existira un area especializada para investigar
las quejas que los ciudadanos presenten en contra de sus
elementos operativos, con capacidad para esclarecer los
hechos materia de las mismas, turnandolo a la instancia u
organo competente, independientemente de Ias acciones
penales y responsabilidades administrativas que, en su
caso, procedan. Dicha area no dependera de ninguna
adscripcion operativa de las instituciones de seguridad
publica; debera de estar adscrita al despacho del titular de

Estado, o en su caso, al Presidente Municipal.

Articulo 211. Para garantizar el debido cumplimiento de
esta Ley, cuando las faltas sean cometidas por la
autoridad, se aplicara:

IV.- Multa de 100 a 1,000 dias de Unidad de Medida y
Actualizacion, al servidor publico que no ejecute la
medida cautelar de reubicacion o suspension
temporal del personal operativo, ordenado por la
Autoridad Instructora.

V.- Multa de 100 a 1,000 dias de Unidad de Medida y
Actualizacion, al servidor publico que no proporcione
o provea erroneamente la informacion solicitada por la
| Autoridad Instructora.

posible desahogarlas en una sola audiencia, en el mismo

la Secretaria o dependencia del Poder Ejecutivo del

I
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Articulo 225. En la Fiscalia Estatal y en cada
secretaria, dependencia e institucion de seguridad
publica del Estado y los municipios, existira un area
especializada para investigar las quejas que los
ciudadanos presenten en contra de sus elementos
operativos, con capacidad para esclarecer los hechos
materia de las mismas, turnandolo a la instancia u
6rgano competente, independientemente de las
acciones penales y responsabilidades administrativas
que, en su caso, procedan.

Dicha area no dependera de ninguna adscripcion
operativa de las instituciones de seguridad publica;
debera de estar adscrita al despacho del titular de la
Fiscalia Estatal o dependencia del Poder Ejecutivo del
Estado competente, o en su caso, al Presidente
Municipal o al Sindico del municipio.
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Articulo 225. En la Fiscalia Estatal y en cada secretaria,
dependencia e institucion de seguridad publica del Estado y
los municipios, existira un area especializada para investigar
las quejas que los ciudadanos presenten en contra de sus
elementos operativos, con capacidad para esclarecer los
hechos materia de las mismas, turnandolo a la instancia u
organo competente, independientemente de las acciones
penales y responsabilidades administrativas que, en su
caso, procedan.

Dicha area no dependera de ninguna adscripcion operativa
de las instituciones de seguridad publica; debera de estar
adscrita al despacho del titular de la Fiscalia Estatal o
dependencia del Poder Ejecutivo del Estado competente, o
en su caso, al Presidente Municipal o al Sindico del
municipio.

La autoridad investigadora podra decretar el cierre de
instruccion por insuficiencia probatoria en cualquier
etapa del procedimiento hasta antes del cierre de
instruccion, decretando el archivo de la causa, de
manera temporal o definitiva, dando vista con ello, a la
presidenta o presidente municipal o titular de la
institucion de seguridad publica, segun sea el caso.

TRANSITORIO PRIMERO. El presente decreto entrara en
vigor a los treinta dias siguientes al de su publicacion en el
periddico oficial El Estado de Jalisco.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo y los ayuntamientos del
estado, sin perjuicio de sus facultades constitucionales,
deberan adecuar o crear, en su caso, el reglamento del
servicio profesional de carrera y los demas reglamentos
correspondientes contenidos en el presente decreto, en un
plazo que no exceda de noventa dias a partir de su entrada
en vigor.

ANALISIS DE REPERCUSIONES

Juridicas: En atencion al principio de mejora regulatoria, se busca actualizar la

Ley del Sistema de Seguridad Publica, la cual fue aprobada el 28 veintiocho de

junio del afo 2012 dos mil doce, y a la actualidad no ha tenido alguna reforma

integral; asi mismo, esta iniciativa expone argumentos que en su momento la

Autoridad Federal en materia de amparo ha resaltado situaciones y circunstancias

que deben existir durante el procedimiento; asi como, las formalidades exigidas.

Por lo tanto, esta iniciativa genera certidumbre juridica al personal operativo, y

sobre todo también a los ciudadanos que demandan justicia.
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Sociales: Esta iniciativa tiene un valor significativo en el sentido social; ya que, a
través de este proyecto se reconoce el esfuerzo, compromiso y sacrificio del
personal operativo. Por lo que los derechos y prerrogativas que nacen de esta
propuesta es un incentivo a estos servidores publicos que dan su vida para
proteger y servir a todos los ciudadanos. De este modo, la misma sociedad a
través de esta legislacion y por conducto de las Instituciones de Seguridad,

también les reconoce su espiritu de entrega y servicio.

Presupuestales: La propuesta de reforma por si misma no implica una afectacion
o0 gasto al erario publico, sin embargo, de aprobarse se pudiera reflejar un

incremento en los derechos humanos de todo el personal operativo.

Laborales: No existen, en razon de que no propone la creacion de nuevas
dependencias o ampliacion a las existentes. Asi mismo, tampoco resulta una
partida presupuestal econodmica alguna que deben de generar las instituciones de

seguridad publica.

En términos de los articulos 1, 2, 3, 10, 37 fracciones VI, X y XVI, 38 fraccion |, 41
fraccion I, 50 fraccion |, y demas relativos aplicables de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como, los diversos 89,
90, 91 y 92 del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, pongo a
consideracion y aprobacion de este Pleno del Ayuntamiento, la presente Iniciativa
municipal que tiene por objeto proponer al Congreso del Estado de Jalisco;
reformar la “LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO”, bajo el procedimiento que determina la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; en sus numerales 3, 14, 15 fraccion lll, 28 fraccion IV, 29, 73

fraccion Il, 77, 79 fraccion IX, y en base a los siguientes puntos de acuerdo:

ACUERDO

Primero. Se propone que el Pleno del Ayuntamiento haga suya la presente
iniciativa municipal que tiene por objeto proponer al Congreso del Estado de
Jalisco; reformar la “LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE JALISCO”, bajo el procedimiento que determina la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; en sus numerales 3, 14, 15 fraccion lll, 28 fraccion

IV, 29, 73 fraccion Il, 77, 79 fraccion IX; asi como, los diversos 1, 2, 3, 10, 37
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fracciones VI, X'y XVI, 38 fraccion |, 41 fraccion Il, 50 fraccion |, y demas relativos
aplicables de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado
de Jalisco; asi como, los diversos 89, 90, 91 y 92 del Cdédigo de Gobierno

Municipal de Guadalajara.

Segundo. Se reforman los articulos: 03 bis se adiciona, 25, 41, 58, 62, 76, 96,
106, 107, 108, 112, 1170, 120, 121, 123, 124 bis, 133, 168, 211 y 225; se
abrogan: articulos 100 y 101; todos de la Ley del Sistema de Seguridad Publica

del Estado de Jalisco.

Tercero.- En su oportunidad, anunciese la presente iniciativa al Gobernador del
Estado, en virtud de que la presente propuesta de iniciativa de Ley se relaciona
por competencia concurrente a un asunto de competencia del Poder Ejecutivo,
como lo es la seguridad publica, para que en caso de que lo crea conveniente
envié un orador que tome parte en los debates. Lo anterior, en términos del

articulo 29 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Cuarto.- Se propone que la presente iniciativa se turne a las Comisiones Edilicias
de este H. Ayuntamiento de: Derechos Humanos, Igualdad de Género y
Respeto a la Diversidad, De Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, De

Justicia y Seguridad.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, a la fecha de su presentacion.

“2024, Sesquicentenario de la Policia de Guadalajara; 150 sirviendo y

protegiendo a la comunidad-Tapatia™— —_

P 2 /
MANDO AWNA VIL}KLOBOS

Regidor del A untam"b to Constitucional de Guadalajara



FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el correo electronico de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y
Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el correo electronico de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccioén Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y
Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nimero de teléfono celular de particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de
conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la
LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el namero de teléfono celular de particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de
conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la
LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el niumero de teléfono celular de particular, 1 parrafo de 1 rengldén por ser un dato identificativo de
conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la
LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el correo electrénico de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidon IX de la LPDPPSOEJM y
Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el namero de teléfono celular de particular, 1 parrafo de 1 rengldon por ser un dato identificativo de
conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la
LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el correo electrdnico de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidon IX de la LPDPPSOEJM y
Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nimero de teléfono celular de particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de
conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la
LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el correo electrénico de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y
Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el correo electronico de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y
Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el correo electronico de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y
Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

13.- ELIMINADO el nimero de teléfono celular de particular, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato identificativo de
conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la
LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

14.- ELIMINADO el teléfono particular fijo de particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad
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con los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM vy
Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

15.- ELIMINADO el correo electronico de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccidén | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y
Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

16.- ELIMINADO el namero de teléfono celular de particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de
conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la
LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

17.- ELIMINADO el correo electronico de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y
Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

18.- ELIMINADO el correo electronico de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccion |l inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y
Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

19.- ELIMINADO el correo electronico de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccion |l inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y
Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

20.- ELIMINADO el correo electrénico de un particular, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y
Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

21.- ELIMINADO el correo electronico de un particular, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM vy
Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

22.- ELIMINADO el namero de teléfono celular de particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de
conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la
LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

23.- ELIMINADO el namero de teléfono celular de particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de
conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la
LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

24.- ELIMINADO el namero de teléfono celular de particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de
conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la
LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

25.- ELIMINADO el numero de teléfono celular de particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de
conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la
LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

26.- ELIMINADO el correo electronico de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y
Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

27.- ELIMINADO el correo electronico de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y
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Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

28.- ELIMINADO el numero de teléfono celular de particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de
conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la
LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

29.- ELIMINADO el correo electronico de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y
Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

30.- ELIMINADO el correo electrénico de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y
Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

31.- ELIMINADO el correo electrénico de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y
Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

32.- ELIMINADO el correo electronico de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y
Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

33.- ELIMINADO el namero de teléfono celular de particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de
conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidon IX de la
LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

34.- ELIMINADO el numero de teléfono celular de particular, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato identificativo de
conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la
LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

35.- ELIMINADO el numero de teléfono celular de particular, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato identificativo de
conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la
LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

36.- ELIMINADO el correo electronico de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccion |l inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM vy
Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

37.- ELIMINADO el correo electronico de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y
Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

38.- ELIMINADO el numero de teléfono celular de particular, 1 parrafo de 1 rengldén por ser un dato identificativo de
conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidon IX de la
LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

39.- ELIMINADO el numero de teléfono celular de particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de
conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidon IX de la
LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

40.- ELIMINADO el namero de teléfono celular de particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de
conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la
LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.
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41.- ELIMINADO el correo electrénico de un particular, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y
Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

42.- ELIMINADO el nimero de teléfono celular de particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de
conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la
LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

43.- ELIMINADO el nimero de teléfono celular de particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de
conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la
LPDPPSOEJM vy Lineamiento Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacidén Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."
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