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OFICIO: 010/2024
ASUNTO: Iniciativa de reforma

al Reglamento Interno y de
carrera policial de la Comisaria
de seguridad ciudadana de

Guadalajara.

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO

DE GUABALAJARA, JALISCO.
PRESENTE

ARMANDOQ AVINA VILLALOBOS, Regidor de este Honorabie Ayuntamiento
Constitucional de Guadalajara, en ejercicio de las facultades que se me confieren
y con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 10, 37 fracciones Il y X, 41 fraccion 11, 50
fraccion |, y demas relatives aplicables de la Ley del Gebierno y Ia Administracion
Fublica Municipal del Estade de .Jalisco; asi como, los diversos 90, 91 y 92 del
Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, ponge para su aprobacion de este
Pleno del Ayuntamiento, la presente Iniciativa municipal que tiene por objeto
reformar el “REGLAMENTO INTERNC Y DE CARRERA POLICIAL DE LA
COMISARIA BE SEGURIDAD CIUDADANA DE GUADALAJARA”, v en base a
ia siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- B! articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
preve: .. {a seguridad piblica es iina funcidn del Estado a cargo de Ja Federacion, las
entidacies faderativas y les Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
fibhertadas, 1z integridad v el patrimonio de las personas. asi como contribuir a la
generacion 'y preservacion del orden publico y la paz social. de conformidad con lo
nrevista en esta Constitucion: v 1as leyes e la materia. La sequridad publica comprende la
prevencion, investigacion 'y persecucion de lcs delifos, asi como fa sancion de las
mfraceiones administrativas. en los términos de la ley. en las respectivas competencias
nue esta Constitucion sefiala La actuacion de las instituciones de seguridad ptiblica se
reqiré por los privcipios de legalidad, objstividac, eficiencia, profesionalismo. honradez y

respeta a los derechos fiumanas reconocidos en asta Constifucion,

i.as mstituciones de sequiidad publica, inciuyendo {a Guardis Nacional, seran de caracter
ovil, diseiplinado y profesional. Ef Ministerio Paniico y las instituciones policiales de ios

tres drdenes de gohiern dehardn coordinarse enire siopara cumplir los fines de la



segunidad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara

sujeto a las siguientes bases minimas: ...

2.~ Por su parte el numeral 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece: Los estados adoptaran, para su régimen interior. la forma de
gobierno republicano, representativo. democratico, laico y popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio seréa gobermnado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal vy el numero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el

gobierno dei Estado.

Las Constituciones de los estados deberaii establecer la eleccion consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de fos ayuntamientos nc sea superior a tres
afios. La postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por cuaiquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan

renunciade o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

lll. Los Municipios tendran a sti cargo las funciones y servicios pubiicos siguientes. h)
Seguridad publica, en fos términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia

preventiva municipal y transito;

3.- Con fecha 23 veintitrés de agosto del afio 2000 dos mil, se aprob¢ la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; la que

establece:

Articulo 1. Las disposiciones de la presente ley son de orden e interés publico y requlan
la constitucion, fusion y extincion de los municipios: establecen las bases generales de la
administracion piblica municipal y se aplican en todos los municipios del Estado y en
aquellos que llequen a constituirse.

Articulo 2. E! Municipio libre es un nivel de gobierno, asi como la base de la organizacion
politica y administrativa y de la division territorial del Estado de Jalisco; tiene personalidad
Juridica y patrimonio propio; y las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la particular del Estado, y en la presente

ley.

Articulo 3. Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa. Las competencias municipales deben sar ejercidas de manera exclusiva por el




Ayuntamiento y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado.

Articulo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:

X. Atender la seguridad en todo el Municipio y dictar las medidas tendientes a mantener la
seguridad, el orden publico y la preservacion de los derechos humanos;

Articulo 41. Tienen facultad para presentar iniciativas de ordenamientos municipales:

I. El Presidente Municipal;

Il. Los regidores;

Articulo 94. Se consideran servicios publicos municipales los siguientes:

IX. Sequridad publica, policia preventiva municipal y transito;

4.- Con fecha 2 dos de enero del ano del afo 2009 dos mil nueve, se publico la

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, la cual

senala:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto reqular
la integracion, organizacion y funcionamiento de! Sistema Nacional de Seguridad Publica,
asi como establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacion

entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en esta materia.

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, ias entidades
federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar fa integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de Jos deiitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias

establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 8.- Las Instituciones de Seguridad Publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional, su actuacion se regira ademas, por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, honradez, y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Deberan fomentar la participacion ciudadana y

rendir cuentas en términos de ley

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la



Federacion. las entidades federativas y los Municipios, en el ambito de su competencia y
en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para: |. Integrar el Sistema y cumplir
con sus objetivos y fines. Il. Formular politicas integrales, sistematicas, continuas y
evaluables, asi como programas y estrategias, en materia de seguridad publica; [ll.
Ejecuitar, dar sequimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones, a través de las
instancias previstas en esta ley; I\V/. Proponer, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de
Procuracion de Justicia, el Programa Nacional de Seguridad Publica y demas
instrumentos programaticos en la materia previstos en la Ley de Planeacion; V. Distribuir
a los integrantes del Sistema. actividades especificas para el cumplimiento de los fines de
la Seguridad Publica; VI. Regular los procedimientos de seleccion, ingreso, formacion,
actualizacion. capacitacion. permanencia. evaluacion. reconocimiento, certificacion y
registro de los servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica; VII. Regular
los sistemas disciplinarios, asi como de reconocimientos. estimulos y recompensas; VI
Determinar criterios uniformes para la organizacion. operacion y modernizacion
tecnolégica de las Instituciones de Seguridad Publica; [IX. Generar. compartir,
intercambiar, ingresar, almacenar y proveer informacion, archivos y contenidos a las
Bases de Datos que integran el Sistema Nacional de Informacion, de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion en la materia. Tratandose de manejo de datos que provengan
del Registro Nacional de Detenciones se atendra a lo dispuesto en la Ley Nacional del
Registro de Detenciones; X. Realizar acciones y operativos conjuntos de las Instituciones
de Seguridad Publica; Xl. Participar en la profeccion y vigilancia de las Instalaciones
Estratégicas del pais en los terminos de esta ley y demas disposiciones aplicables. XII.
Garantizar que todos los centros de readaptacion social, establecimientos penitenciarios o
centros de internamiento para menores, federales © de las entidades federativas,
criaiquiera que sea su denominacion, cuenten con equipos que permitan bloquear o
anular de manera permanente las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion. o
de transmision de datos o imagern dentrc del perimetro de los mismos; Determinar la
participacion de la comunidad y de instituciones académicas en coadyuvancia de los
procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asi como de las
Instituciones de Seguridad Publica, a través de mecanismos eficaces. XIV. Implementar
mecanismos de evaluacion en la aplicacion de los fondos de ayuda federal para la
seguridad ptiblica; XV. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores
publicos, sus familias y dependientes, e instrumentar los complementarios a éstos, y XVI.
Realizar fas demas acciones que sean necesarias para incrementar la eficacia en el

cumplimiento de los fines de la Seguridad Publica

Articulo 39.- L.a concurrencia de facultades entre la Federacion, las entidades federativas

v los Municipios, quedara distribuida conforme a fo siguiente:

Los Estados y los Municipios podran coordinarse para hacer efectivo lo previsto en el

articulo 115, fracciones lil, inciso h) y VII. de la Constitucion Politica de los Estados




Unidos Mexicanos. Las Leyes Estatales de Seguridad Publica podran establecer la
posibilidad de coordinacion, y en su caso, los medios para la mas eficaz prestacion del

servicio de seguridad publica entre un Estado y sus Municipios.

Articulo 78.- La Carrera Policial es el sistema de caracter obligatorio y permanente,
conforme al cual se establecen los lineamientos que definen los procedimientos de
reclutamiento, seleccion, ingreso, formacion, certificacion, permanencia, evaluacion.
promocion y reconocimiento; asi como la separacion o baja del servicio de los integrantes

de ias Instituciones Policiales.

Articulo 79.- Los fines de la Carrera Policial son: |. Garantizar el desarrollo institucional y
asequrar la estabilidad en el empleo, con base en un esquema proporcional y equitativo
de remuneraciones y prestaciones para los integrantes de las Instituciones Policiales; Il.
Promover la proximidad social, responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia
en el desempefic de las funciones y en la Optima utilizacion de los recursos de las
instituciones; Ili. Instaurar la doctiira policiat civil y fomentar la vocacion de servicio y el
sentido de pertenencia mediante la motivacion y e! establecimiento de un adecuado
sistema de promociones que permita satisfacer las expectativas de desarrollo profesional
y reconocimiento de los integrantes de las Instituciones Policiales; IV. Instrumentar e
impulsar la capacitacion y profesionalizacion permanente de lcs Integrantes de las
Instituciones Policiales para asegurar la lealtad institucional en la prestacion de los

servicios, y V. Los demas que establezcan las disposiciones que deriven de esta Ley.

Articulo 99.- La actuacion de los Integrantes de las Instituciones Policiales se regira por
los principios previstos en las articulos 21 de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de esta Ley. Las legislaciones de la Federacion y fas entidades
federativas estableceran sus regimenes disciplinarios, sobre las bases minimas previstas
en el presente capitulo. La disciplina compreride el aprecic de si mismo, la pulcritud, los
buenos modales, el rechazo a los vicios, la puntualidad en el servicio, la exactitud en la
obediencia, el escrupuloso respeto a las leyes y reglamentos, asi como a los derechos
humanos. La disciplina es la base del funcionamiento y organizacion de las Instituciones
Policiales, por lo que sus Integrantes deberan sujetar su conducta a la observancia de las
ieyes, érdenes y jerarquias, asi como a la obediencia y al alto concepto del honor, de la
Justicia y de la ética. La disciplina demanda respeto y consideracion mutua entre quien

ostente un mando y sus subordinados.

Articulo 100.- Las Instituciones Policiales exigiran de sus integrantes el mas estricto
cumplimiento del deber, a efecto de salvaguardar la integridad y los derechos de las

personas, prevenir la comision de delitos, y preservar las libertades, el orden y la paz

publicos.



Articulo 101.- EI regimen disciplinario se ajustara a los principios establecidos en la
Constitucion Federal, la presente Ley y los ordenamientos legales aplicables y
comprendera los deberes, las correcciones disciplinarias, las sanciones y los

procedimientos para su aplicacion.

Articulo 104.- El procedimiento ante las autoridades previstas en las leyes de la materia,
iniciara por solicitud fundada y motivada del titular de la unidad encargada de los asuntos,
dirigida al titular o presidente de la instancia correspondiente. remitiendo para tal efecto el
expediente del presunto infractor. Los procedimientos a que se refiere el parrafo anterior,
deberan realizarse con estricto apego a las disposiciones legales aplicables y observara

en todo momento las formalidades esenciales del procedimiento.

Articulo 105.- La Federacion. las entidades federativas y los municipios estableceran
instancias colegiadas en las que participen, en su caso, cuando menos, representantes de
las unidades operativas de investigacion, prevencion y reaccion de las Instituciones
Policiales, para conocer y resolver, en sus respectivos ambitos de competencia, toda
controversia que se suscite con relacion a los procedimientos de la Carrera Policial y el
Regimen Disciplinario. Para tal fin, las Instituciones Policiales podran constituir sus
respectivas Comisiones del servicio profesional de carrera policial y de honor y justicia, las

que llevaran un registro de datos de los integrantes de sus instituciones.

5.- De igual modo, con fecha 8 ocho de julio del 2019 dos mil diecinueve
mediante acuerdo 03/XLIV/19 el Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobo
el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, con la finalidad de fortalecer las
capacidades de las policias municipales vy estatales, asi como la articulacion
efectiva entre dichos cuerpos con la Guardia Nacional y Procuradurias o Fiscalias;
para prevenir y fortalecer la investigacion de los delitos, disminuir la incidencia
delictiva, e incrementar la confianza de la poblacion en las instituciones de

seguridad publica.

Dentro de los puntos mas importantes del Modelo Nacional de Policia y Justicia

Civica, son los siguientes:




FSTADO DE FUERZA OPTIMO CON ENFOGLE DF
| PROXIMIDAD

“IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DF LA JUSTICIA
L civica

FORTALECER UNIDADES DE INVESTIGACICN DE DELITOS
L EN POLICIAS ESTATALES Y MUNICIPALES

. FORTALECER UNIDADES DE ASUNTOS INTERNOS ¥
|__ESTRATEGIAS ANTICORRUPCION )

| FORTALECER UNIDADES DE ANALISIS F INTELIGENCIA :
| DELICTIVA EN POLICIAS ESTATALES Y MUNICIPALES

3 CONDICIONES LABORALES DIGNAS PARA LAS POLICIAS ;”‘ e

PROFFSIONALIZACION ¥ CARRERA POLICIAL { e

SISTEMA DE EVALUACION DE RESULTADOS ¥ MFIOR P
[ MEDICION DE LA INCIDENCIA DELICTIVA B

6.- Por su parte la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; refiere:

Articulo 15.- Los drganos del poder publico del Esiado proveeran las condiciones para el
gfercicio pleno de la libertad de las personas y grupos que integran la sociedad y
propiciaran su participacion en la vida social, economica, politica y cultural de la entidad.

Para ello:

lli. Los organos del Poder Publico, asi como los organismos autonomos garantizaran en
todo momentc el combate y sancion a cualquier tipo de actos de corrupcion en los

términos de la legislacion correspondiente.

El Sistema Anticorrupcion del Estado serd el encargado de dar seguimiento y
cumplimiento a lo anterior.

Articulo 28.- La facultad de presentar iniciativas de leyes y decreto, corresponde a:

IV. Los ayuntamientos, en asuntos de competencia municipal; y

Articufo 73.- El municipio libre es base de le division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y
patrimonio propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los siguientes fundamentos:

{l. Los ayuntamientos se integraran por una Presidencia Municipal, regidurias y
sindicatura electos popularmente, segun los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, en el numero, las bases y los términos que sefiale la ley de
la materia. Las regidurias electas por cualquiera de dichas principios, tendran los mismos
derechos y obligaciones;

Articulo 79.- Los municipios, a través de sus ayuntamientos, tendran a su cargo las
siguientes funciones y servicios publicos:



iX. Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito; y

7.- Aunado a lo anterior, con fecha 28 veintiocho de Junio del ano 2012 dos mil
doce, se aprobd el decreto 24036/LIX/12, mediante el cual se crea la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, asentandose con ello, las

bases en las cuales se finca la seguridad publica del Estado y de los municipios.

8.- Ei 01 de noviembre del afio 2023 el gobernador del Estado de Jalisco;

presentd su quinto informe de gobierno, resaltando el tema se seguridad:
Resalto que los delitos disminuyeron 60%.
Los homicidios bajaron del 21.2%;
Los feminicidios menos 38%:
La percepcion de inseguridad descendio el 61.6%.

£l gobernador citd: que la entidad experimenta “su mejor momento en
términos de seguridad de los ultimos anos” y que esta reduccion se debe a
la coordinacion entre los tres niveles de gobierno y al significativo

incremento en el presupuesto para seguridad que alcanzo el 64.8%.

‘Asicomo el fortalecimiento de los elementos encargados de “mantener la paz en
sl estado”, pues se incrementd en 16% pasando de 7,838 policias en 2018 a 9,242

en z023.

“Estos agentes ahora cuentan con una mejor preparacion y equipamiento y 85%
de ellos estan debidamente certificados y calificados para realizar labores de

seguridad”.

Resaltd que fos resultados en seguridad también se reflejan en el Area
Metropolitana de Guadalajara, donde la incidencia delictiva total experimento una

reduccion del 62.8%.

Con el apoyo de ia Policia Metropclitana, los delitos de seguimiento especial

bajaron de forma notable, al pasar de un promedio mensual de 4,954 a solo 1,840.

Agregod que para promover “un mejor trabajo de los policias”, el gobierno
de Jalisco asignd mil 460 millones de pesos para aumentar los salarios de los

agentes de la Fiscalia estatal, de la Secretaria de Seguridad y de las policias

rmunicipales.




“Este gobierno no negocia con criminales, este gobierno no acuerda con
delincuentes, en este gobierno actuamos sin distinciones en contra de
quienes nos han arrebatado la paz y la tranquilidad; sin duda, esta dinamica
nos ha permitido en 5 afnos tomar decisiones, ajustar la estrategia y dar

resultados”, (sic)

Sefald que Jalisco paso del lugar 12 al lugar 19 en la tasa de incidencia delictiva y
que la reduccion de los delitos relacionados con la seguridad publica de 2018 a

2023 es de 59.3 por ciento.

Destaco que el Robo, el delito que mas disminuyo en Jalisco, bajo la

siguiente tabla:

ROBO DE VEHICULOS SE REDUJO EN UN 56%

ROBO A NEGOCIOS EN UN 74.5%
ROBO A PERSONAS MENOS 53.3%

ROBO A CASA HABITACION EN UN 66.7%

ROBO DE VEHICULOS DE CARGA PESADA DISMINUYO 65.5%
ROBO A MOTOCICLETAS EN UN 6.4%
ROBO A BANCOS EN UN 62.1%
ROBO A CUENTAHABIENTES EN UN 74.8%

En cuanto a las personas desaparecidas, seiialo que han logrado localizar a 14 mil
633 personas, de las cuales 12 mil 356 fueron encontradas con vida; y que la tasa

de victimas de agresiones directas ha disminuido en un 21.2%.

“El trabajo que hicimos estos cinco afios debe de llenarnos de orgullo, no ha
sido facil, nos ha tocado vivir el peor momento de la violencia en el pais y
combatir la inseguridad en esas condiciones, no vamos a aflojar el ritmo,

vamos a cumplir hasta el final con nuestra encomienda”, (sic)

Estrategias de seguridad las anteriores que dieron como resultado que la
incidencia delictiva hayan colocado al Estaco de Jalisco; por debajo de la media
nacional, esto es que la incidencia delictiva ha ido bajando del afio 2018 al 2023
en un 59.30%, lo anterior, tal y como lo justifico el gobernador con la exposicion de

la siguiente tabla:



incidencia delictiva total

Machonal 188804

9.- Estadistica de incidencia delictiva:

sa de incidencia delictiva por entidad federativa de ocurrencia por cads cien

fa
habitantes

=

Entidad

|

Estados
Unidos
Mexicanos

Aguascalientes
Baja California

Baja California
Sur

Campeche

Coahuila de
Zaragoza

Colima
Chiapas

Chihuahua

201071

30,535

56,089

31,791

25,779

20,922

29,279

17,343

15,028

41,903

25,511

29,446

28,884

21,704

26,558

22,287

13,663

30,562

35,139 41,563

32,368 24,711

39,297 57,066

31,049 23,747

29,097 30,597

17,870 25,451

25,169 26,309

12,827 19,215

35,952 31.669

Macinnnh L660.25

Yariacion 2018 - 202

Macional:

Salisco:

10

1l

Casos por cada 100 mil habitantes

[
{ 2014

41,

[}

65

39,452

56,632

34,700

29,306

18,318

30,535

19,160

24,295

]

|
i

—
2015 | 2016
|

|

35497 37,017

35,457 41,254

32.758 51,286

25,577 29,939

22,1314 28,892

24,800 25,215

27,045 29,445

16,687 20,055

31,274 34,920

i
I

|
2017 | 2018
|

39,369 37,807

39,912 36,500

43,921 42,725

25,690 28,377

28,283 26,466

25,299 24,813

27,074 28,376

20,464 19,409

28,857 28,622

33,659

48,443

35,655

18,887

18,595

21,896

29,280

13,903

23,133

30,601

29,984

27,377

22,739

25,390

26,383

26,793

15,689

25,690

30,786

29,584

31,690

21,756

18,610

24,418

26,565

16,386

26,432

HANTERSD DE 2ELIRTE

28,701

26,305

27,211

22,704

27,727

29,560

26,361

14,111

23,726




Entidad

Ciudad de
rMeéxico

Durango

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jjalisco

México

Michoacan de
Ocampo

Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn

Oaxaca

Puebla

Quearétaro

Quintana Roo

San tuis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlexcala

Veracruz de

Ignacio de la

ilave

Yucatan

Zacatecas

2010 71

44,055

15,469

28,491
31,741
38,136
25,193
23,946
19,516
41,093
30,827
34,254
46,774
32,185
27,083

26,065

19,867

37,647

29,688

21,540
26,705

27,040

24,346

25,775
28,751
28,516
20,991
29,350
22,860
37,725
33,878
29,838
39,029
21,357
20,645

22,387
22,579

16,599

18,772

49,198

49,083

56,752

24,362

35,750

26,006

37,076

18,008

27,318

27,197

40,279

35,124

33,231

34,126

24,368

25,255

18,530

23,411

22,945

20,506

‘51,786

22,512

34,110

35,366

N
W
ey
o)
[

47,278

93,003

25,126

36,524

26,609

31,155

32,037

19,417

26,660

28,101

Casos por cada 100 mil habitantes

59,545

23,211
43,076

83,566
26,340

43,584
32,936
28,720
29,073
32,690
31,572
41,351
41,384
29,139

26,384

29,508.

33,414

33,700

20,832

31,857

30,058

52,718

25,640
33,154
53,875
21,159
49,317

56,835

23,876

43,419

21,258

27,530
30,991
35.639
25,838
22,750
40,456
30,409
21,353

30,699

22,157

25,862

21,501
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23,283

33,384

47,392

23,564

41,874

62,751

43,749

26,260

32,819

27,897

31.331

26,360

32,862

25,867

23,257

42,624

31,664

23,318
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19,892

23,736

24,160

68,954

22,566

29,231

45,006

22,135

43,023

65,381

22,624

48,528

33,105

32,407

22,152

42,343

35,395

33,269

31,673

28,748

39,759

45,604

23,706

33,847

18,300

24,098

34,642

22,586
38,067
43,051
25,987
40,543

51,520
22,999

45,312
23,670
27,805
26,221
37,647
32,756
33,243
32,342
29,507
50,861
36,546
25,‘368

40,336
25,350

26,462

26,670

52019

62,008

21,373

50,894

30,864

20,732

34,703

48,916

20,414

40,298

18,214

28,319

22,069

33,014

36,934

35,535

29,384

25,945

25,646

32,148

21,954

30,177

19,542

17,686

22,363

2020

53,334

22,970

29,106

30,765

23,605

33,248

39,539

21,521

35,794

22,099

29,064

22,060

31,685

31,664

33,342

32,136

22,026

33,098

35,677

20,594

27,130

18,778

21,348

21,510

11

45,336

17,387

29,936

26,481

19,205

31,944

45,501

18,102

32,059

21,214

34,099

18,552

36,234

31,817

31,538

29,122

30,230

30,200

35,448

20,473

28,718

19,545

23,600

22,474

46,032

22,685

23,011

31,376

19,649

28,926

36,583

19,484

3G,400

32,681

28,329

28,601

30,798

18,205

31.304

17,129

23,914

20,680



i |

‘ Entidad D o e e e e e e
3 12011 | i . ) - \

! 2010/1 [ /2 izozz i3 ‘zma/a 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
| |

Notas y

tlamadas:

12

Casos por cada 100 mil habitantes

i.a tasa se calcula dividiendo el niimero total de delitos ocurridos entre la poblacién de 18 afios y mas multiplicado por 100 000
habitantes.

/1 Para 2010 incluye 41 delitos por cada 100 000 habitantes entre la poblacin de 18 aflos y mas en donde no se especificd la entidad
de ocurrencia del delito.

/2 Para 2011 inciuve 28 365 delitos entre la poblacion de 18 afios y mas en donde no se especificd la entidad de ocurrencia del delito.
/3 Para 2012 incluye 20 825 delitos entre la poblacion de 18 afios y mas er: donde no se especificd la entidad de ocurrencia del delito.
/4 Para 2013 en la cifra nacional se consideraron 3 779 delitos en los que no se especifico la entidad federativa de ocurrencia.

Fuente:

Encuesta Nacional de Victimizacion y Percemcion sobre Segunddad Publica (ENVIDE)

10.- Por todo lo anterior, queda evidenciado que la carrera policial exige a los
interesados en ser parte de las Instituciones de Seguridad, un sacrificio muy alto
con una exigencia de estudios y profesionalismo que solo esta a la altura de

cualquier otra carrera o licenciatura.

Son pues los policias quienes soportan en sus espaldas un gran peso social, pues
a través de su funcion “SERVIR Y PROTEGER”, ponen en riesgo su vida, su
integridad y su misma vida, a cambio de un remuneracion econémica mas o
menos decorosa; pero son tachados en la actualidad como personal que lejos de
proteger y servir, abusan de su poder, razon por la anterior, que la profesion de
ser policia en la actualidad se ha devaluado y lo que antes era, un sueno para un

nino hoy se ha convertido en una oportunidad laboral.

Debemos dignificar la carrera policial, no cuaiquier persona puede ser policia, se
requiere un sentido de pertenencia, espiritu de servicio y sacrificio en todos los

sentidos.

En la actualidad un policia es visto como una maquina insensible, que no puede
enfermarse, faltar a sus deberes y hacer buena cara a todos los ciudadanos,
buenos y malos que enfrentan en la calle; debe permanecer de pie y en servicio
demasiadas horas, descuidando con ello, sus propios suehos de superacion,

convivencia familiar y social.

N
i}

]
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No podemos seguir castigando mas a nuestros policias a quienes les exigimos

demasiado a cambio de un sueldo quincenzl, debemos darles un reconocimiento

social por todo su sacrificio.

“Acaso el policia no tiene necesidades, suenos y anhelos”

“Un policia no es mas que otro ciudadano, que también requiere
proteccioén y cuidado”

“Un policia no puede llorar y sentir empatia por el dolor ajeno”

“Acaso nosotros como sociedad no debemos cuidarlos y

conmemorarlos”

A través de esta iniciativa se pretende establecer que el policia también es un

ser humano que vive y convive en su entorno, un dia vestido de azul o

neqro, y otro dia mas de civil, con el anhelo de que el poco tiempo que le

queda de franquicia sea la mejor inversion de su vida, debemos empatar los

derechos humanos que cualquier otra persona goza, como lo es:

vacaciones, dias por enfermedad o emergencia, derecho a un procedimiento

donde se le reconozca su presuncion de inocencia, y que ademas tenga la

certeza juridica que una vez, que ha logrado pagar su sancion, vuelva a ser

nuevamente un policia digno de respeto y admiracién; sin seialamiento

alguno.

11.- Esta iniciativa de reforma al REGLAMENTO INTERNO Y DE CARRERA
POLICIAL DE LA COMISARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE
GUADALAJARA; nace como resultado de diversas mesas de trabajado en la
zona metropolitana de las Direcciones de Asuntos Internos (Guadalajara,
Zapopan, Tlaquepaque, Tonala, Tlajomulco de Zuniga Jalisco, Ixtlahuacan de los
Membrillos, Juanacatlan, el Salto, Zapotlangjo), Comision Estatal de Derechos
Humanos Jalisco (CNDHJ), Comision de Honor y Justicia del Ayuntamiento de
Guadalajara, Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Jalisco, Policia
Metropolitana, Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado de Jalisco,
Consejo Municipal - de Participacion Ciudadana de Guadalajara y Sistema
Anticorrupcion - del  Gobierno de Guadalajara, Contraloria Municipal de
Tlaquepaque, Coordinacion Estratégica General de Seguridad del Gobierno del

Estado de Jalisco; celebras los dias:

1%. Mesa de Trabajo. Realizada el dia 03 tres de Octubre del aho 2022 dos

mil veintidds, con sede en: Guadalajara, Jalisco; participando en la misma:
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2%. Mesa de Trabajo. Realizada el dia 30 treinta de marzo del afo 2023

dos mil veintitrés, con sede en: Guadalajara, Jalisco; participando en la
misma:

SEGUNDA MIESA DE
OMBRE ,‘

Lin thardr
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Lie dosl Castilic Castefianc

Hea Kiefandea Salss Nino

o Manuel Benermn Conlrerag -

Lie, Osoar-dorge Villanuava Guzman

¥ ‘Maria Guadalupe Gircia Burelo

Lic, Armando Aviaa Villaloh
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sniciial del 6

i e st

SEGUNDA MESA D TRABAID

sorat i Prad

28

UiRalnd g S
aiy e Madzo 2023 .




16

32. Mesa de Trabajo. Realizada el dia 21 veintiuno de abril del afo 2023

dos mil veintitrés, con sede en: Tonala, Jalisco; participando en la misma:
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47 Mesa de Trabajo. Realizada el dia 14 catorce de junio del ano 2023 dos
mil veintitrés, con sede en: Tlaquepaque, Jalisco; participando en la

misma:

veoles 14-de Junio del afc 2023

ARTABESA DE
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52. Mesa de Trabajo. Realizada el dia 26 veintiséis de julio del afio 2023

dos mil veintitrés, con sede en: Zapopan, Jalisco; participando en la misma:

CHANTA MESA DE TRABAID
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6%. Mesa de Trabajo. Realizada el dia 15 veinticinco de agosto del afno
2023 dos mil veintitrés, con sede en: Ixtlahuacan de los Membrillos,

Jalisco; participando en la misma:

corpfied ge ATumosinternos de
‘ 23 ixtiahuatan dejos Membritios

SEATATMESA DE
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12.- Conmemoracion del 150 aniversario de la policia de Guadalajara.

En el afo 2024 se conmemoran los primeros 150 ciento cincuenta afos del
aniversario de la Fundacion de la Policia de Guadalajara, la cual es la policia

mas antigua a nivel municipal de México.

La Folicia de Guadalajara comenzo a tomar su forma actual a partir de 1874, (30
treinta de septiembre), después de las revoluciones de mediados del siglo XIX,
bajo el Gobierno de Ignacio L. Vallarta (de 1871 a 1875). Fue él quien busco
consclidar fuerzas de seguridad municipales para no distraer en sus tareas a la
Gendarmeria del Estado, comisionada para combatir a bandoleros, salteadores y
preseivar la seguridad y caminos, ya que el cuidado de carceles y calles en la
ciudad correspondia a los municipios. Para ello se publico la partida 18 del
Presupuesto de Egresos. que indicaba que los ayuntamientos debian designar los

mandos para sus cuerpos policiales.

“El Ayuntamiento de Guadalajara logro, el 1 de octubre de 1874, hacerse cargo de
fa administracion y relativo control de su policia municipai”. Eran unos 150
gendarmes para la poblacion en ese entonces de 75 mil habitantes, uno por cada

500 personas.

En ese tiempo. los extremos de la ciudad distaban del centro, donde se ubicaba ia
Catedral, alrededor de 10 cuadras a la redonda. Eran unas 800 manzanas cuya
seguridad era repartida entre nueve cuarteles de policia, ubicados en casas
rentadas. Los uniformes de los gendarmes eran azules y en sus sombreros se
especificaba su horario de labor, Guarda Diuno y Guarda Nocturno. Y su equipo
era una macana, una pistola y los de la noche usaban linterna. Los inspectores y

subinspectores ademas siempre andaban montados.

EN 1974 SE CREG LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA.

A principics del siglo XX, Guadalajara tenia mas de 100 mil habitantes con 388
gendarmes al servicio. Las comisarias se habian reducido a cuatro. Sin embargo.
hacia 1815 el numero de policias escaseo porgue en abril se los llevo Francisco
Villa. Se cree que muchos gendarmes murierch en los campos de batalla tras las

derrotas del genaral.

En jo que restd del afio se busco suplir las vacantes al ofrecer mejores sueldos.
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Con mejores armas, se volvio a contar con una fuerza de 224 gendarmes. Un afio
después se contaba con 400 repartidos en cuatio comisarias, uno por cada uno de

los sectores en los que se dividio la ciudad: Juarez, Hidalgo, Reforma y Libertad.

A partir de 1936 se conformo la Jefatura de Policia. Ingreso el grupo motorizado
con seis motocicletas y ya en 1940 los requisitos para ingresar a la Policia eran

mas estrictos. Ef 24 de julio de 1972 se permitié el ingreso de la primera mujer

policia.

En ese mismo afio, tras padecer de wuna ola de violencia, se determino
reestructurar la Jefatura para convertirla en la Direccion General de Seguridad

Publica Municipal.

Trabajo realizado por el oficial José Julio Arizaga Rodarte, el historiador
oficiai de la Policia de Guadalajara. Asi es como éramos, 140 anos de la

Historia de la Policia Municipal de Guadalajara. 1874-2024

13.- Con fecha 21 de marzo del afio 2024, se presento la Iniciativa municipal
que tiene por cbjeto proponer al Congreso del Estado de Jalisco; reformar la
“LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO”,
misma que fue registrada para'el turno de ley bajo el numero 74/2024, por lo que,
con independencia de que dicha iniciativa municipal trascienda al Congreso del
Estado de Jalisco; es que la presente propuasta puede ser debatida internamente

en este Ayuntamiento, bajo el procedimiento correspondiente.

De igual modo, la Comision de Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia,
ordend se recabaran opiniones técnicas para la correcta integracion de la iniciativa
municipal; resaltando con ello, muy en especial el oficio numero SG/DID/033/2024
de fecha 07 siete de mayo del aino 2024 dcs mil veinticuatro, suscrito por el Lic.
José de Jestis Dominguez Gonzalez, Director de Integracion y Dictaminacion
de la Secretaria General del Ayuntamiento, quien al momento de emitir opiniéon

técnica al respecto preciso:

b) ElI  Ayuntamiento cuenta con facultades
constitucionales para regular la funcidén puablica de
seguridad a través de ordenamientos municipales, por lo

tanto, si se busca en la iniciativa es mejorar las
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condiciones de ios integrantes de las instituciones de

seguridad publica del Municipio, se pueden

implementar reformas al Reglamento Interno y de

Carrera Policial de la Comisaria de Sequridad

Ciudadana de Guadalajara, alinéandose a lo que

establecen las normas estatales y federales de la materia.

(lo resaltado es propio)

For io gue en atencion a lo anterior, se considera que es factible y viable presentar
ia presente propuesta de reforma al Reglamento interno y de Carrera Policial de la

Corvusaria de Seguridad Ciudadana de Guadalajara.

14.- En ei articulo 09 fraccién IV, de la presente propuesta se propone en virtud
de existe obligacion en términos del numeral 121 de la Ley del Sistema de
Seguridad Pudblica, dar cumplimiento a las medidas cautelares ordenadas por la
Auioridad Investigadora; esto es, el mandamiento emitido por la Direccion de
Asuntos internos del Gobierno de Guadalajara. Ya que, el ordenamiento estatal no
contempla temporalidad para su cumplimiento.

Elic, se justifica con la facultad que tienen las autoridades investigadoras para
nacsr cumplir sus determinaciones bajo la ruta del sistema de anticorrupcion y
;:./;‘otécazién a los derechos humanos de las y los denunciantes de cualquier falta

administrativa.

L a facultad de la autoridad administrativa se equipara a la facultad que tienen les
jueces penales de sancionar los delitos, ya gue parten de la misma raiz, la facultad
del Estado de sancionar los delites y faltas administrativas. En atencién, a elio es
que fa autoridad investigadora, debera de tener a su alcance los medios coactivos
de hacer valer sus determinaciones y sobre todo las medidas cautelares que
tienden a garantizar el éxito de la investigacion; asi como, proteger los derechos

ge ics ciudadanos quejosos.

-
i

[543

.- Por lo qus & la propuesta de reforma al articulo 50 fraccidon VI, se agrega
asta fraccion para incentivar 2 Qque €l personal operativo participe en las
convocalorias de ascensos a cargos superiores. En principio atiende al derecho

numanoc de iodc personal operativo tiene derecho en igual de condiciones en
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competir en procesos de ascensos a través de la carrera policia y por méritos y no
por propuestas de simpatia o designacion»es subjetivas. Debemosvg'arantizar al
personai cperativo que tiene la misma opcrtunidad de cualquier companero en
competir por sus ascensos de una manera objetiva y profesional, en las mismas
condiciones que establezcan los reglamentos de carrera policial o reglamentos
especiales. Es por ello, que se deberan de garantizar los derechos humanos de

competir a través de sus destrezas en participar en convocatorias de ascensos.

Debemos de apostarle a que el personal operativo a través de procedimientos
transparentes de ascensos, seran incentivados a ser mejores servidores publicos,
privilegiando su esfuerzo académico, tiempo de servicio, capacitaciones,
evaluacicnes periodicas y buenos servicios, que seran los factores que le

concedan condecoraciones y ascensos laborales.

16.- Por lo que ve a la propuesta de reforma al articulo 69 fracciones XX y XXI,
se incluyein cinco dias de emergencia, derecho el anterior, que se encuentra
legalmente previsto para otros servidores publicos, y en atencion a ello, no se
puede realizar la discriminacion de servidcres publicos de primera o segunda
ciase. Los policias al igual que cualquier servidor publico y su condicion de seres
humanos, también pueden enfermarse o sentirse mal en condicion de salud, y que
nc necesariamente en todos los casos, podra justificar con una incapacidad
expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social. Aunado a lo anterior, no
podemos perder de vista que los policias en servicios, deben estar alerta y tener
todos sus sentidos en Optimas condiciones; fisicas y mentales, en virtud de
encortrarse armados, conduciendo vehiculos de emergencia y atendiendo de
manera permanente a toda la ciudadania. Por lo que, no podemos limitar a los
policias gue siempre estaran en excelentes condiciones para realizar su tarea.
Debemos reconocer este derecho, porque ya basta de verlos como maquinas
infalibles en sus areas de trabajo, también son seres humanos y por ende, pueden
presentar de manera extraordinaria un mal momento, animico y fisico, se vale
verios como seres humanos y que un dia al afio pueden sentirse mal o mas aun,
también tiene derecho en asistir a un evento familiar, académico o asistir a un
acontecimiento fuera de !a normalidad. Con la presente propuesta evitaremos que
de manera recurrente los policias presenten o abusen de una incapacidad desde
uno a cinco dias, puesto que contaran con el derecho de ausentarse a sus
labores, sin necesidad de justificar o condicionar su falta, ya que este rubro es

precisamente una circunstancia de emergencia, que impide que el personal
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operativo preste su servicios de manera profesional, apostandole con ello, a su

estado fisico y mental, en 6ptimas condiciones; no son robots son seres humanos.

e

7.- Por su parte a la propuesta del articulo 171 Gltimo parrafo, se establece el
concepic de reincidencia, en virtud de que en el Reglamento Interno, asi como,
iampocs =n la ley especial de la materia, se establece la temporalidad para
asiabiecer el momento de la reincidencia. Es muy importante establecer la
termporalidad err fa que un personai operativo, deberd ser considerado como
reincidente, pues en la actualidad no existe en la Lay un periodo que establezca
dicha institucion legal y en razdon de elle, todo servidor publico podra ser
considerado comc reincidente en tode memento. La presente iniciativa realiza una
homaologacidin con la Ley Estatal de Contro! de Confianza del Estado de Jalisco;

qua preve:

NUMERO 24035/LIX/12.-EL. CONGRESO DEL ESTADO DECRETA:

Articulo tinico.

LEY DE CONTROL DE CONFIANZA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICiPIOS

Capitulo | Disposiciones generales

Articulo 1° 1. Esta ley lieiie por objeto establecer los procesos de
gvaluacion de conirol de confianza aplicables a los mandos operativos y
sus elemerntos de ias institucionies de seguridad publica y a los servidores
piblicos de la administracién de justicia y defensores de oficio.

2 Los procesos de avaluacion de control de confianza tienen por objeto
comprobar que ios mandos operativos v sus elementos de las instituciones
de segurnidad publica y servidores publicos mencionados en el parrafo
anterior. cumplen con el perfil y ia probidad de ingreso, permanencia y
promocichn en la iastitucion donde estian adscritos, de conformidad con la
‘ggisiacion aplicable.

3. Los procesos de evaluzcicn de control de confianza seran obligatorios.

de corformidad con esta ley y los reglamentos que se expidan.

Ariicule 2°. 1. Los mandcs operativos v sus elementos de las instituciones
de sequridad ptiblica y ics servidores pubiicos mencionados en el articulo

1% deberan observar si toda momeanto ios principios de legalidad, eficacia,
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orefesiorialismo, honradez, lealtad, imparcialidad y respeto a los derechos

7humanos.

Lrticulo 14.

1. La evaluacion de control de confianza se aplicara, cuando menos, cada
tres aitos y se realizara con el apoyo de las unidades administrativas,
6rgancs y organismos competentes.

4 2. A los ministerios pablicos, secrefarios del Ministerio Publico, actuarios
de la Procuraduria General de Justicia, asi como a los peritos se les

aplicara cuando menos cada tres anos.

Esta propuesta establece, que el plazo para considerar la reincidencia y la
vigencia de los registros de sancion, deben ser de tres afos a la ultima conducta
cometida, de esta manera se estara dando certeza juridica al personal operativo,
guien una vez, cumpliendo con la sancion y retribuido su falta, esté en condiciones
de participar en convocatorias de ascensos o simplemente el borrado de sus
regisiros administrativos, puesto que ya cumplid con su sancion y en su momento,
ya fue valorado por el Centro Estatal de Confianza quien emitio el certificado

correspondiente.

{3e iguai manera, no se pueden establecer los plazos previstos por el Codigo
Penal nara el Estado de Jalisco; que prevé en la institucion juridica denominada
*REINCIDENCIA” en virtud de la naturaleza misma de la falta administrativa en
estudio; asi como, la sancion correspondiente. Por ello, es que se proponen los
tres afios, en atencion al plazo maximo en que un servidor publico deba ser

vaiorado vy evaluado por el Centro Estatal de Control de Confianza.

18.- Por lo que ve a la reforma del articuio 174 agregar un segun parrafo,
referente & que el Comisario tendra la obligacion de otorgar la informacion que le
Requiera ia Direccion de Asuntos internos para la integracion de los expedientes
administrativos de sancion. Es de resaltar que el legislador al crear la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco; al realizar la armonizacion
cort ia iey General de la materia, consider¢ la oportunidad y pertinencia que
tienen ios elementos o datos de prueba durante la etapa de investigacion
administrativa, estableciendo gue no hay resarva de la informacién y en razéon de
lo antericr, se considera que cuando una autoridad o un particular limita extender
la informacion solicitada, atenta contra el principio presuncion de inocencia,

esclarecimiento de los hechos y que los hechos no queden impunes. Lo anterior,
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tal y como lo establece el numeral y particulares, es por ello, que nace a la esfera
juridica lo previsto por el numeral 123 en su tercer y cuarto parrafo de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco; sin que exista
reserva de la informacion, basta y sobra que se cumplan los siguientes

presupuestos de ley:

1.- Solicitud por escrito;
2.- Peticion fundada y motivada;

3.- Que en la solicitud se encuentre el registro de la causa o
expediente administrativo instaurado;

4.- Que dicha peticién sea solicita por autoridad competente;

Concluyendo de este modo, que cuando una autoridad o particular, nieguen la

informacion o la condicionen podran ser sujetas a sancion administrativa.

Con lo que se actualiza que para la integracion de los procedimientos
administrativos se deberan de tener en cuenta todos los elementos de prueba que
existan a su alcance, por otro lado es de resaltar que la informacion que solicita la
Autoridad Investigadora del Proceso, no atenta contra los principios previstos en la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados, misma que senala:

Articulo 22. EIl responsable no estara obligado a recabar el
consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales en
los siguientes casos:

/ Cuando una ley asi lo disponga, debiendo dichos supuestos ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley, en ningun caso, podran contravenirla,

Il.  Cuando las transferencias que se realicen entre responsables,
sean sobre datos personales que se utilicen para el ejercicio de
facultades propias, compatibles o analogas con la finalidad que motivo el
fratamiento de los datos personales;




IlI. Cuando exista una orden judicial, resolucion o mandato fundado y
motivado de autoridad competente.

IV, Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante
autoridad competente,

Por su parte ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Del

stado jalisco vy sus Municipi ece:
Estado de Jalisco y sus Municipios, establece

Articulo 21. Informacion confidencial - Catalogo

1. Es informacion confidencial:

{. Los datos personales de ura persona fisica identificada o
identificabie, en los términos de la legislacion estatal en materia de
profeccion de datos personales en posesion de sujetos obligados;

Articulo 22. Informacién confidencial - Transferencia

1. No se requiere autorizacion dei titular de la informacion confidencial
para proporecionarla a terceros cuando:

VI. Se transmita entre las autoridades estatales y municipales,
siempre que los datos se utilicen para el ejercicio de sus
atribuciories;

Articulo 23. Titulares de informacion confidencial - Derechos

%. Los titulares de informacién confidencial tienen los derechos
siguientes:

i. Tener libre acceso a su informacién confidencial que posean los
sujetos obligados;

Aunado a o anterior, es importanie agregar el diverso, de la misma Ley:

Articule 225. En la Fiscalia Estalai y en cada secretaria, dependencia e
institucicn de sequridad pubiica del Esfado y los_municipios, existira un
drea especializads para investigar las quejas que los ciudadanos
presenten en contra de sug elomentos operativos, con capacidad para
esclarecei los hechos materia de las mismas, turnandolo a la instancia
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4 organc competente, independientemente de las acciones penales y

responsabilidades administrativas gue, en su caso, procedan.

Es por allc, gue se propone se atienda la siguiente propuesta de reformar el

“REGLAMENTO INTERNO Y DE CARRERA POLICIAL DE LA COMISARIA DE
SEGURIBAD CIUDADANA DE GUADALAJARA”, que versa de la siguiente

manera:

~ TEXTO ORIGINAL

PROPUESTA DE REFORMA

“Articule 3. Ademds de ejercer las atribuciones
. reconocidas a i@ Comisaria y sus areas, al Comisario
zeneral le correzponde:

X XXX fas demds que le confieren las disposiciones
- lzgales apiicabies.

| Articulo 58, La Division de Carrera Palicial, tiene las
ziguientes atribuciones:

i
I
i
i
i
]
|
i
I

Articuio 83. Son derechos de los policias, aquelios
| aue por ia naturalera de su grado o cargo les son
conferidos en forma expiicita por la Ley General, la
lLey y este Regiamente, asi como los siguientes:

XX. Las demas que le confieren las disposiciones
izgales aplicables. {Esta reforma fue aprobada en

!
|

Articulo 9. Ademas de ejercer las atribuciones
reconocidas a la Comisaria y sus areas, al Comisario
General le corresponde:

XXXiX. Notificar al personal operativo y ejecutar la
medida cautelar de reubicacion o suspension
provisional, ordenada la Direccion de Asuntos Internos;
dentro de las 24 veinticuatro horas siguientes a su
recepcion, informando con ello, a la autoridad
instructora el tratamiento otorgado, sin que para ello,
pueda manifestar oposicion alguna.

XV.- Las demas que le confieren las disposiciones legaies
aplicables.

Articulo 50. La Division de Carrera Policial, tiene las
siguientes atribuciones:

VI.- Promover cada dos afios o antes de este término,
convocatoria para ascensos del personal operativo,
bajo los lineamientos que determine el reglamento de
carrera policial, asi como, tomando en consideracion la
suficiencia presupuestal.

Articula 89. Son derechos de los policias, aquellos que
por la naturaleza de su grado o cargo les son conferidos
an forma explicita por la Ley General, la Ley y este
Regtamento, asi como los siguientes:

XX. Disponer de manera libre de 5 cinco dias de
emergencia ail afio, con goce integro de sueldo, los
cuales no podran ser acumulables y solo se extenderan
al afio corriente. En caso de que el personal operativo
quiera disponer de mas de tres dias continuos, debera

i de existir permiso por escrito del superior inmediato en

la cadena de qug_ndo‘ Estos dias de enfermedad no
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sesién ordinaria celebrada el 24 de agosto del 2022
¥y publicada & 31 de agosto del 2022 en el
Suplementc de Gaceta Municipal).

Articulo 171. Se considera falta cualquier conducta
contraria a los principios, deberes, obligaciones,
funcicnes y demas requerimientos estipuiados dentro
de la 78 Ley General, la Ley, el presente
Reglamento, protocolos, manuales, lineamientos y
demas crdenamientos aplicables.

Para ta imposicion de cualquier sancion, a excepcion
de {a amonestacion, apercibimiento y orden de
sermanencia, se& debe de tomar en consideracion:

V. La reincidericia;

casos en que pueda existir
responsabilidad penal por parte de los policias, el
uperior jerarquicc inmediatamente hara del
onccimiento de- la autoridad competente, dando
vista a !a Direccion de Asuntos Internos para que
esta getermine ic conducente.

Articule 174. En ios

<

podran acumularlos en periodo vacacional o dia de
asueto legal.

XXI. [.as demas que le confieren las disposiciones legales
aplicables. (Esta reforma fue aprobada en sesion ordinaria
celebrada el 24 de agosto del 2022 y publicada el 31 de
agosto del 2022 en el Suplemento de Gaceta Municipal).

Articulo 171. Se considera falta cualquier conducta
contraria a los principios, deberes, obligaciones, funciones
y demas requerimientos estipulados dentro de la 78 Ley
General, la Ley, el presente Reglamento, protocolos,
manuales, lineamientos y demas ordenamientos
aplicables.

Para la imposicion de cualquier sancion, a excepcion de la
amonestacion, apercibimiento y orden de permanencia, se
debe de tomar en consideracion:

V. La reincidencia;

Se considerara reincidente el personal operativo que
haya sido sancionado con anterioridad a los nuevos
hechos, y que cometa cualquier falta administrativa,
prevista en esta Ley o Reglamento Interno, y que no
hayan transcurrido mas de tres afos a la dltima
conducta cometida.

En caso de reincidencia de aplicara la sancion
correspondiente por la falta cometida y se
incrementara hasta en una mitad mas de su duracién,
sin que pueda exceder en ningtin caso del limite legal.

Para los efectos de antecedentes y registros
administrativos del personal operativo, solo se
tomaran en consideracion las resoluciones de sancion
dictada por la Comision de Honor y Justicia y que no
excedan de tres anos a lafecha de su expedicion.

Articulo 174. En los casos en que pueda existir
respornsabilidad penal por parte de los policias, el superior
ierarquico inmediatamente hara del conocimiento de la
autoridad competente, dando vista a la Direccion de
Asuntos Internos para que esta determine lo conducente.

El titular de la Comisaria de Seguridad Ciudadana a
través de las areas correspondientes, proporcionara la
informacion que le solicite la Direccién de Asuntos
Internos, estrictamente necesaria para la instruccién
del procedimiento, sin que opere la invocacién del
deber de reserva o confidencialidad.

5

[
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ANp  51S DE REPERCUSIONES

Juridicas: En atencion al pri ipio de mejora regulatoria, se busca reformar el
“REGLAMENTC INTERNO ¥ JE CARRERA POLICIAL DE LA COMISARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA C - GUADALAJARA”. Por lo tanto, esta iniciativa
genera certidumbre juridica al »ersonal operativo, y sobre todo el reconocimiento

de sus dereches como personas.

Sociales: Esia iniciativa tiene un valor significativo en el sentido social; ya que, a
través de este proyecto se reconoce el esfuerzo, compromiso y sacrificio del
personal operativo. Por lo que los derechos y prerrogativas que nacen de esta
propuesta @s un incentivo a estos servidores publicos que dan su vida para

roteger y servir a todos los ciudadanos. De este modo, la misma sociedad a

v

treves de esta legislacion y por conducto de !as Instituciones de Seguridad,

fambién igs reconoce su espiritu de entrega y servicio.

FPresupuestales: La propuesta de reforma por si misma no implica una afectacion
o gasto al erario publico, sin embargo, de aprobarse se pudiera reflejar un

incrernentc en fos derechos humanos de todo el personal operativo.

i_aborales: No existen, en razon de que no propone la creacion de nuevas
dependencias o ampliacion a ias existentes. Asi mismo, tampoco resulta una
partida presupuestal economica alguna gue deben de generar las instituciones de

seguridad publica.
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Enr terminos de los articulos 1, 2, 3, 10, 37 fracciones VI, X y XVI, 41 fraccion I, 50
fraccion |, y demas relativos aplicables de la Ley del Gobierno y la Administracion
Pubiica Municipal del Estado de Jalisco: asi como, los diversos 89, 90, 91 y 92 del
Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, pongo a consideracion y
aprcbacion de este Pleno del Ayuntamiento, la presente Iniciativa municipal que
tiene por objeto reformar el “REGLAMENTO INTERNO Y DE CARRERA
POLICIAL DE LA COMISARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE
GUADALAJARA”.

ACUERDO

Primero. Se propone reformar el “REGLAMENTO INTERNO Y DE CARRERA
POLICIAL DE LA COMISARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE
GUADALAJARA”.

Segundo. Se reforman los articulos: 09 fraccion XXXIX y XV, 50 fracciéon Vi, 69
fracciones XX y XXI, 171 ultimo parrafo, 174 parrafo segundo, todos del
“REGLAMENTO INTERNO Y DE CARRERA POLICIAL DE LA COMISARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE GUADALAJARA”.

Tercero.- Se propone que la presente iniciativa se turne a las Comisiones Edilicias
de este H. Ayuntamiento de: Derechos Humanos, Igualdad de Género y
Respeto a la Diversidad; De Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia; y

Seguridad Ciudadana y Prevencién Social.

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco, a la fecha de su presentacion.

esquicentenario de la Policia de Guadalajara; 150 sirviendo y

protegiendo a la comunidae Tapatia” -

Lic. ARMANDO AVINA V!LLALOBOS

rwmwgegldor del Ayuntamlento Constltucmnal de Guadalajara
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