H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL

MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO. A AR

PRESENTE |
RECIBI @s
Spcratarm grenepr.;‘l \K

Quienes suscribimos, ALDO ALEJANDRO DE ANDA GARCIA ROSA
ANGELICA FREGOSO FRANCO, RAFAEL BARRIOS DAVILA, SALVADOR
HERNANDEZ NAVARRO Y FERNANDO GARZA MARTINEZ, en nuestro

caracter de Regidores del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de

Guadalajara, Jalisco, y en ejercicio de las facultades que nos confieren los
articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos de Mexicanos, 73
fraccion I, 77 y 86 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 37 fraccion
VII, 41 fraccion Il y 50 fraccion | Y Il, de la Ley de Gobierno y Administracion
Puablica Municipal del Estado de Jalisco; 90, 91 fraccion Il y 94 del Cddigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara, sometemos a la elevada y distinguida
consideracion de este Ayuntamiento la siguiente Iniciativa con turno a
comisiones, que expide el REGLAMENTO DE GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, de conformidad con la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo del siglo pasado y de lo que se lleva del presente, el Cuerpo de
Bomberos ha acompanado a la Ciudad de Guadalajara, y siempre ha estado ala
altura de las exigencias, en los momentos mas dolorosos que ha tenido que ser
testigo la poblacion de esta Ciudad, aunado a ello la ley establece que el municipio
es el ente encargado del servicio publico de Proteccion Civil, lo que ha impuesto a
la autoridad gubernamental la necesidad de ir actualizando la institucion que hace
frente a los fendmenos fisicos de origen natural, socio-natural o antropogénico,
que han representado gran riesgo o han sido manifestaciones con consecuencias
devastadores y pérdidas de vidas, esa actualizacion del Cuerpo de Bomberos es
una tarea constante de la autoridad municipal y al dia de hoy se estima necesario

que en materia reglamentaria le demos un nuevo marco normativo al quehacer
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cotidiano de la institucion municipal encargada de la proteccion civil, para
establecer como proposito esencial promover la prevencion de situaciones
riesgosas y el trabajo coordinado de los 6rganos de la administracion municipal

involucrados en la materia.

Asi las cosas, el proyecto que se presenta entre otros objetivos busca que los
planes o programas en la materia que se establezcan giren alrededor de las fases
de identificacion de los riesgos, prevision, prevencion, mitigacion, preparacion,
auxilio, recuperacion y reconstruccion, en los que participen en su elaboracion las
diferentes dependencias integrantes del Sistema Municipal de Gestidon Integral de
Riesgos.

Por lo anterior el grueso de las acciones de planeacion y programacion debera

enfocarse, especializarse y disenar lo siguiente:

l. Identificacion de Riesgos: Reconocer y valorar las pérdidas o dafos
probables sobre los agentes afectables y su distribucion geografica, a través del
analisis de los peligros y la vulnerabilidad,

Il. Prevision: Tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse y las
necesidades para enfrentarlos a través de las etapas de identificacion de riesgos,
prevencion, mitigacion, preparacion, atencion de emergencias, recuperacion vy
reconstruccion;

. Prevencion: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con
antelacion a la ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de
conocer los peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos; evitar o
mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura, asi
como anticiparse a los procesos sociales de construccion de los mismos;

V. Mitigacion: Es toda accidn orientada a disminuir el impacto o dafios ante la

presencia de un agente perturbador sobre un agente afectable;
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V. Preparacion: Actividades y medidas tomadas anticipadamente para
asegurar una respuesta eficaz ante el impacto de un fendmeno perturbador en el
corto, mediano y largo plazo;

VI.  Auxilio: Respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un
incidente, accidente o desastre, por parte de grupos especializados publicos o
privados, o por las unidades internas, asi como las acciones para salvaguardar los
demas agentes afectables;

VII.  Recuperacion: Proceso que inicia durante la emergencia, consistente en
acciones encaminadas al retorno a la normalidad de la comunidad afectada.

VIIl. Reconstruccion: La accion transitoria orientada a alcanzar el entorno de
normalidad social y econdmica que prevalecia entre la poblacion antes de sufrir
los efectos producidos por un agente perturbador en un determinado espacio o

jurisdiccion.

Con todo lo anterior se estima que se dé, en la medida de lo posible, la reduccion
de los riesgos existentes, asegurando la no generacion de nuevos riesgos y
mejorando para ello las condiciones preexistentes, asi como mayor y mejor

capacidad de auxilio con técnicas y herramientas de ultima generacion.

Para lograr lo anterior, se propone derogar el Reglamento de Proteccion Civil para
el Municipio de Guadalajara, y expedir en su lugar el Reglamento de Gestion
Integral de Riesgos del Municipio de Guadalajara, Jalisco, por tanto con este
proyecto normativo se pone a consideracion modificar la denominacion del
Sistema Municipal de Proteccion Civil por el de Gestion Integral de Riesgos, y sus
atribuciones; asi como la denominacion del Consejo Municipal de Proteccion Civil
y de la Unidad operativa municipal y se propone que se denominen Consejo
Municipal de Gestion Integral de Riesgos y Coordinacion Municipal de Gestion
Integral de Riesgos y Bomberos; se afnaden nuevos integrantes al Sistema como
son: comisiones edilicias, dependencias, organismos e instituciones de la
administracion municipal y dependencias, organismos e instituciones de la

Administracion Publica Estatal y Federal asentadas en el territorio del Municipio y
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las instituciones de educacion superior y colegios de profesionales, asociaciones y

sociedades civiles.

También se propone, anadir miembros al consejo con voto, que sean integrantes
de la administracion municipal, y se propone y amplia el catalogo de miembros
con voz y sin voto. Se reglamenta con mayor precision las facultades de los
consejeros y su participacion en comisiones. De la misma forma para afinar la
instrumentacion de las acciones de la materia de Gestion Integral de Riesgos que
corresponde desarrollar al Consejo Municipal, se propone la creacion de

comisiones de trabajo a su interior, cuyo caracter es consultivo.

Un elemento importante de la propuesta es la implementacion del Comité
Municipal de Emergencia como érgano operativo, técnico y ejecutivo del Consejo
Municipal, y encargado de la coordinacion, supervision de acciones y toma de

decisiones en situaciones de emergencia y desastre.

Respecto de la Coordinacion Municipal de Gestion Integral de Riesgos vy
Bomberos, se le amplian sus obligaciones y facultades. Se determina una nueva
estructura organizacional y se le afade el Centro de Operaciones de Emergencia
del Municipio de Guadalajara, como componente de la Coordinacion Municipal,
responsable de promover, mantener la coordinacion y operacion conjunta de las

instituciones integrantes del Sistema Municipal.

En materia de planeacion se propone implementar el Plan Delta Guadalajara como
el Programa Municipal de Gestion Integral del Riesgos que sustituye al Programa

Municipal de Proteccion Civil.

Se establece el CAPITULO IX, “De las Medidas de Seguridad, los actos
regulativos y las inspecciones”, el CAPITULO X “Derechos y Obligaciones de los
Administrados” y CAPITULO Xl “Sanciones”, en los que se norma las diversas

actuaciones de la Coordinacion Municipal de la Gestion Integral de Riesgos que



inciden en la esfera juridica, personal y patrimonial de los ciudadanos de

Guadalajara.

Fundamento juridico.

Articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos de Mexicanos, 79
fraccion X, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 94 fraccion XlI, de la
Ley de Gobierno y Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; 109,

fraccion XIX, del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara.

Repercusiones de la iniciativa.

De acuerdo con la fraccion |, inciso c¢), del articulo 92 del Codigo de Gobierno
Municipal de Guadalajara, derivado del analisis de la presente iniciativa, se
considera que no conlleva ningun tipo de repercusion, laboral ni presupuestal; en
cambio, en cuanto a las repercusiones juridicas y sociales si aplican, ya que, una
vez aprobada por el Cabildo, el resultado de esta autorizacion, trae consigo la
modificacion de métodos y estrategias, asi como de la estructura organizacional
de la entidad encargada de la proteccion civil, en el entendido de que Guadalajara
sea vanguardia en |la materia, adecuandonos a los nuevos tiempos y exigencias
gue impone tan importante servicio publico, bajo la tutela efectiva del gobierno

municipal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad en el ejercicio de las
facultades que se me confieren y en apego con lo dispuesto por el articulo 96 del
Caddigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, pongo a su consideracion el

siguiente proyecto de:




DECRETO:

PRIMERO. Se abroga el REGLAMENTO DE PROTECCION CIVIL PARA EL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA.

SEGUNDO. Se expide el REGLAMENTO DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS
DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, para quedar como sigue;

REGLAMENTO DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DEL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA.

CAPITULO I Disposiciones Generales

Articulo 1°. Las disposiciones de este Reglamento son de orden publico y de
interés general y se emiten con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
1, 3,8,9,14, 16, 17, 22, 39 y 85 de la Ley General de Proteccion Civil, articulos 1, -
2, 3, 10 fracciones Il, IV y VI, 12, 13, 20 fraccion lll, 21, 22, 45, 55, 57, 67, y 78 de
la Ley de Proteccion Civil del Estado de Jalisco, articulos 37 fraccion V, VI, Vil y X,
40 fraccion I, 42, 44 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal
del Estado de Jalisco, asi como las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 2°. El presente reglamento tiene por objeto organizar y regular la politica
publica en Gestion Integral de Riesgos en el Municipio de Guadalajara, Jalisco,
implementando las fases de identificacion de los riesgos, prevision, prevencion,
mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion, con la finalidad de
salvaguardar la vida de las personas, sus bienes, el funcionamiento de los
servicios publicos y equipamiento estratégico, en el marco de los obijetivos
nacionales y estatales, de acuerdo con el interés general del Municipio.

Articulo 3°. Es obligacion de todas las Dependencias y Organismos Publicos
Descentralizados de la Administracion Publica Municipal, cooperar de manera
coordinada desde sus respectivos ambitos de competencia con el Sistema
Municipal de Gestion Integral de Riesgos de Guadalajara, de acuerdo con lo
establecido en el Plan Delta Guadalajara.

Atender los roles asignados en las Comisiones de trabajo del Consejo Municipal
de Gestion Integral de Riesgos, protocolos y procedimientos que se hayan
establecido para la atencion de incidentes, accidentes o desastres; de la poblacion
en general y la continuidad de gobierno.



Articulo 4°. El Municipio de Guadalajara prestara el servicio de Gestion Integral
de Riesgos, a través de dicho sistema, teniendo como principal ente operativo la
Coordinacion Municipal de Gestion Integral de Riesgos y Bomberos de
Guadalajara; esta ultima adoptara la metodologia del Sistema de Comando de
Incidentes como modelo de referencia para su desarrollo organizacional y modelo
unificado para la Gestion Integral de Riesgos.

Las personas voluntarias agrupadas, podran participar en labores de Gestidon
Integral de Riesgos siempre que acrediten contar con habilidades, destrezas vy
conocimientos en la materia de acuerdo con las actividades a realizar.

Articulo 5°. La politica en materia de Gestion Integral de Riesgos se ajustara a los
lineamientos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza y el
Plan Delta Guadalajara, teniendo como propdsito esencial promover la prevencion
y el trabajo coordinado de los 6rganos de la administracion municipal.

En el presupuesto de egresos del Gobierno del Municipio, asignara a la
Coordinacion Municipal de Gestion Integral de Riesgos y Bomberos de
Guadalajara, la partida presupuestal correspondiente, para el Fondo de
Investigacion Cientifica para la Identificacion, Mitigacion, Prevencion de Riesgos y
Vulnerabilidad, asi como el Fondo Municipal de Gestion Integral de Riesgos, a fin
de dar cumplimiento a las acciones que se establecen en el presente Reglamento,
los cuales, no podran ser reducidos en ningun caso y debera incrementarse de
acuerdo a los proyectos, planes o programas que se establezcan para las fases de
identificacion de los riesgos, prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio,
recuperacion y reconstruccion, elaborados por las diferentes dependencias
integrantes del Sistema Municipal de Gestion Integral de Riesgos, presentados a
la Coordinacion Municipal de Gestidn Integral de Riesgos y Bomberos de
Guadalajara, de acuerdo a las necesidades fortuitas atendidas, y de la Gestion
Integral de Riesgos, conforme a las disposiciones presupuestales y legales
aplicables.

Articulo 6°. El campo de la gestion integral de riesgos comprende las siguientes
fases:

I. Identificacion de Riesgos: Reconocer y valorar las pérdidas o dafos
probables sobre los agentes afectables y su distribucion geografica, a
través del analisis de los peligros y la vulnerabilidad;

ll. Prevision: Tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse y las
necesidades para enfrentarlos a través de las etapas de identificacion de
riesgos, prevencion, mitigacion, preparacion, atencion de emergencias,
recuperacion y reconstruccion;

lll. Prevencion: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con
antelacion a la ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de
conocer los peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos;
evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes,




VL.

VI

VIIL.

infraestructura, asi como anticiparse a los procesos sociales de
construccion de los mismos;

Mitigacion: Es toda accidn orientada a disminuir el impacto o danos ante la
presencia de un agente perturbador sobre un agente afectable;
Preparacion: Actividades y medidas tomadas anticipadamente para
asegurar una respuesta eficaz ante el impacto de un fendmeno perturbador
en el corto, mediano y largo plazo;

Auxilio: Respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un
incidente, accidente o desastre, por parte de grupos especializados
publicos o privados, o por las unidades internas, asi como las acciones para
salvaguardar los demas agentes afectables;

Recuperacion: Proceso que inicia durante la emergencia, consistente en
acciones encaminadas al retorno a la normalidad de la comunidad afectada.
Reconstruccion: La accion transitoria orientada a alcanzar el entorno de
normalidad social y econdmica que prevalecia entre la poblacion antes de
sufrir los efectos producidos por un agente perturbador en un determinado
espacio o jurisdiccion. Este proceso debe buscar en la medida de lo posible
la reduccion de los riesgos existentes, asegurando la no generacion de
nuevos riesgos y mejorando para ello las condiciones preexistentes.

La evaluacion e incorporacion de la experiencia, es un proceso participativo
transdisciplinario para el analisis del fendmeno con la finalidad de deducir
su origen e implementar o adecuar politicas dentro de la gestion integral de
riesgos para la gestion correctiva.

Articulo 7°. Son autoridades encargadas de la aplicacion y vigilancia del presente
Reglamento en el ambito de sus respectivas competencias:

Iv.

El Ayuntamiento;

El Consejo Municipal de Gestion Integral de Riesgos;

La Coordinacion Municipal de Gestion Integral de Riesgos y Bomberos;
Las demas autoridades a nivel municipal en el ambito de su competencia.

Articulo 8°. Para los efectos del presente Reglamento, se entiende por:

Actividades peligrosas: Conjunto de tareas derivadas de los procesos
de trabajo que generan condiciones inseguras y sobreexposicion a los
agentes fisicos, quimicos o biolégicos capaces de provocar dafos a la
salud de las personas y afectacion al entorno ecoldgico;

Agente Antropogénico: Es un agente perturbador producido por la
actividad humana;

Agente Natural Perturbador: Es un agente perturbador producido por
la naturaleza;

Amenaza: Peligro latente que representa la probable manifestacion de
un fendmeno fisico de origen natural, socio-natural o antropogénico
que se anticipa, puede producir efectos adversos en las personas, la
produccion, la infraestructura y los bienes y servicios. Es un factor de
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VI.

VIL.

VIIl.

IX.

Xl.

Xil.

Xiil.

XIV.

riesgo fisico externo a un elemento o grupo de elementos sociales
expuestos, que se expresa como la probabilidad de que un fendmeno
se presente con una cierta intensidad, en un sitio especifico y dentro
de un periodo de tiempo definido.

Asociacion Vecinal: ElI organismo de interés publico legalmente
constituido para la participacion ciudadana y vecinal cuyo objeto es
procurar la defensa, fomento o mejora de los intereses generales de la
comunidad mediante la colaboracion y participacion de sus integrantes
en el desarrollo comunitario y civico de las organizaciones vecinales;
Atlas Municipal de Riesgos: Sistema integral de informacion sobre los
agentes perturbadores y danos esperados, resultado de un analisis
espacial y temporal sobre la interaccion entre los peligros, la
vulnerabilidad y el grado de exposicion de los agentes afectables;
Bomberos Guadalajara: Denominacion por la que la ciudadania podra
identificar a la Coordinacion Municipal de Gestion Integral de Riesgos
y Bomberos de Guadalajara.

Carta Compromiso: es el instrumento mediante el cual el contribuyente
se obliga a realizar e implementar las medidas de prevencion y
seguridad que se encuentran contenidas en la Guia Técnica y Guias
Ejecutivas en materia de Gestion Integral de Riesgos.

CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIAS: Centro de
Operacion de Emergencias del Municipio de Guadalajara, sede del
Comité Municipal de Emergencia;

Comité Municipal de Emergencia: Es el 6rgano ejecutivo del propio
Consejo Municipal, que se integrara ante la ocurrencia o inminente
impacto de un fendmeno perturbador, que pudiera generar una
situacion de emergencia o desastre, para el analisis de la situacion y
la toma de decisiones sobre las acciones a ejecutar y determinar los
recursos a emplear, asi como para declarar, en su caso la emergencia
cuando exista cualquiera de las condiciones mencionadas con
anterioridad en territorio municipal o cuando se reciban solicitudes de
ayuda externas; es de caracter permanente en los tres niveles,
operativo, técnico y ejecutivo.

Comité Vecinal: La forma transitoria de organizacion de los vecinos de
una colonia, fraccionamiento o condominio para gestiones basicas
ante las autoridades municipales;

Condicion insegura: Circunstancia fisica peligrosa, que refleja un alto
grado de riesgo, mismo que se puede presentar cualquier edificacion,
por su uso o destino, maquinaria, equipo, materiales o ejecucion de
procesos;

Consejeros: Los representantes honorarios de las instituciones
publicas, privadas y la sociedad civil que se integren al Consejo
Municipal de Gestidn Integral de Riesgos;

Consejo Municipal de Gestion Integral de Riesgos: El Organo de
consulta en la materia que convoca, integra y coordina las acciones y
esfuerzos de los sectores publicos, social y privado en beneficio de la




XV.

XVI.

XVII.

XVIIl.

XIX.

XX.

XXI.

poblacion del municipio, en lo sucesivo se le denominara el Consejo
Municipal,

Constancia de Capacitacion: Documento emitido por una autoridad en
materia de Gestion Integral de Riesgos o una persona que cuente con
registro ante la Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos Jalisco,
que acredita competencia para capacitar personas y en el cual se
manifiestan los temas impartidos, carga horaria, nombre, de la
persona capacitada y de quien capacita, y tendra una vigencia de un
afo a partir de su fecha de emision;

Coordinacion Municipal: La Coordinacion Municipal de Gestion Integral
de Riesgos y Bomberos de Guadalajara, es el érgano operativo del
Sistema Municipal de Gestion Integral de Riesgos, que tiene conferida
la coordinacion para la implementacion y ejecucion de las diferentes
fases de la gestion integral del riesgo, mediante la ejecucion de los
planes, programas, subprogramas, operativos o dispositivos, en
coordinacion de manera corresponsable con las instancias que
integran el Sistema Municipal de Gestion Integral de Riesgos y la
comunidad;

Declaratoria de Emergencia: Acto mediante el cual el Comité de
Emergencias reconoce que uno o varias colonias del municipio, se
encuentran ante la inminencia, alta probabilidad o presencia de una
situacion anormal generada por un fenbmeno natural perturbador, que
puede propiciar un riesgo, siendo esta necesaria para la liberacion de
fondos del municipio para la GIR;

Dictamen de Causalidad: Se refiere al resultado del estudio técnico
sistematizado de los efectos de la combustion en sus tres velocidades,
registrado en los bienes muebles, inmuebles y las personas, con el fin
de establecer el origen causal del siniestro investigado y la
identificacion del artefacto detonado o localizado;

Dictamen Técnico: Documento favorable, no favorable o condicionado
emitido por la Coordinacion Municipal de Gestion Integral de Riesgos y
Bomberos, como resultado del analisis de la informacion presentada
por el particular, consultor acreditado o interesado;

Estudio General de Riesgo: Instrumento de regulacién de riesgo que
tiene como objetivo la determinacion de las medidas para la reduccion
o mitigacion del riesgo, mediante la identificacion, analisis, evaluacion
y modelados matematicos de los riesgos generados por amenazas
naturales y antropicas, donde se establezca el nivel de afectacion a
los diferentes sistemas afectables previo a la modificacion del suelo; y
durante los proyectos u obras de urbanizacion, infraestructura y
edificacion, asi como actividades industriales, comerciales y de
servicio que por sus caracteristicas puedan generar riesgo a la vida vy
a la integridad de las personas y al medio ambiente;

Fondo de Gestion Integral de Riesgos: instrumento financiero que
garantiza la ejecucion de las acciones contempladas en la GIR.
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XXIl.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

Fuerza de tarea: Es el conjunto de recursos de diferente clase o tipo
(dentro del alcance de control), operando en un mismo lugar con un
solo lider y comunicaciones.

Gestion Correctiva: Es el conjunto de acciones tendientes a reducir el
riesgo ya existente, ya sea que éste resulte de practicas y decisiones
inadecuadas de uso y ocupacion del territorio, y cambios ambientales
o sociales que tuvieron lugar con posterioridad al desarrollo original de
una comunidad;

Gestion Integral de Riesgos de Desastre: (GIR) El conjunto de
acciones encaminadas a la identificacion, analisis, evaluacion, control
y reduccion de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial
y en un proceso permanente de construccion, que involucra a los tres
niveles de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que
facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacion e
implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos
integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan
las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las
capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra las
etapas de: identificacion de los riesgos, prevision, prevencion,
mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion;

Giro de Riesgo Ordinario: Negocios o establecimientos que no
califican como riesgo alto.

Guia Ejecutiva: Instrumento que contiene el concentrado especifico de
requerimientos para cada grupo de clasificacion de acuerdo con su
actividad econdmica, giro comercial, industrial o de prestacion de
servicios en el municipio.

Guia Técnica: Conjunto de reglas preventivas y de medidas de
seguridad con caracter cientifico o tecnoldgico obligatorias para las
empresas u organizaciones de los sectores publico o privado, que son
aplicables a los giros comerciales, industriales o de prestacion de
servicio a desarrollar en el municipio, en las que se instituyen los
documentos, requisitos, especificaciones, parametros, limites
permisibles y los procedimientos que deberan observarse en la
aplicacion de los proyectos y programas, asi como en el desarrollo de
actividades o en el uso y destino de bienes muebles e inmuebles que
incrementen o tiendan a incrementar los niveles de riesgo. Son
complemento del Reglamento de Gestion Integral de Riesgos del
Municipio de Guadalajara;

Instrumentos de Gestion de Riesgos: Herramientas e informacion
utilizadas en la gestion, diagnostico y atencion de emergencias o
desastres.

Linea de Base: Se refiere al marco de referencia municipal que
comprende caracteristicas geograficas y sociodemograficas del
municipio, asi como la identificacion de riesgos, infraestructura
estratégica expuesta, vulnerabilidad de la poblacion, clasificacion-
demanda de servicios y las capacidades instaladas del Sistema
Municipal para la atencion de incidentes, accidentes y desastres,
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XXX.

XXXI.

XXXIL.

XXX,

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

ademas de la incorporacion de escenarios prospectivos con la
finalidad de solventar necesidades y fortalecer capacidades de
prevencion, respuesta y resiliencia en el Municipio de Guadalajara;
Opinion Técnica: Resultado Oficial que permite la identificacion de los
lugares o zonas donde se localiza un riesgo, y establece las acciones
de mejoras o reforzamiento.

Patronato: Organo facultado para recibir donativos y promover la
realizacion de obras, actividades y eventos que permitan mejorar las
condiciones y aumentar el patrimonio en beneficio de la Coordinacion
Municipal de Gestion Integral de Riesgos y Bomberos;

Plan Delta Guadalajara: Es un mecanismo de coordinacion en materia
de Gestion Integral de Riesgos Aplicada, compuesto por las fases de
identificacion de los riesgos, previsidn, prevencion, mitigacion,
preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion, mediante la
integracion de los recursos humanos, materiales y financieros del
Municipio, asi como de las Instituciones que conforman el Sistema
Municipal, con la finalidad de salvaguardar la vida, medio ambiente y
patrimonio de las personas.

Programa de Autogestion: Es aquel que permite la gestion del
cumplimiento de las medidas de seguridad que corresponden a un giro
de riesgo ordinario a través de consultores, mismos que podran llevar
a cabo las inspecciones que corresponden a dichos giros a través de
un acuerdo de corresponsabilidad entre estos y los propietarios o
promoventes.

Programa de Autoproteccion: Instrumento para el cumplimiento de las
medidas de seguridad y otras disposiciones establecidas en este
reglamento, el cual sera adoptado mediante un convenio entre el
interesado y la coordinacion, siempre que se trate de medidas de
seguridad que por sus montos de inversion y tiempos de ejecucion no
puedan ser atendidas de manera inmediata y gozara de un tiempo de
hasta un afo para su cumplimiento;

Programa Interno de Gestion Integral de Riesgos: Es un instrumento
de planeacion y operacion, circunscrito al ambito de una dependencia,
entidad, institucion u organismo del sector publico, privado o social,
que se compone por el plan operativo para la Unidad Interna, el plan
para la continuidad de operaciones y el plan de contingencias; con el
proposito de mitigar los riesgos previamente identificados y definir
acciones preventivas y de respuesta para estar en condiciones de
atender la eventualidad de incidentes, accidentes o desastres,
vinculado al Plan Delta Guadalajara;

Recurso simple: Es el servicio que implica a oficiales con su equipo o
el equipamiento, lider y comunicaciones.

Refugio temporal: Es aquel que se emplea por periodos cortos que no
deben rebasar los cinco dias, mismo que debe garantizar para su
alojamiento 3.5 m2 por persona, no incluyendo en ello areas
recreativas, cocinas, banos, comedor y almacenes. Pueden preverse
areas mas pequefas en caso de que la permanencia oscile entre
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veinticuatro a cuarenta y ocho horas. Se debe considerar el consumo
de agua de quince a veinte litros diarios por persona para beber y
aseo personal, en caso de que se considere el proceso de elaboracion
de alimentos, el consumo aumenta de veinte a treinta litros diarios por
persona y debera existir una taza sanitaria por cada veinte albergados;

XXXVIIl.Riesgo Alto: Actividad humana que se desarrolle en un espacio

LXI.

LXIl.

LXIil.

LXIV.

publico o privado, abierto o cerrado por:

a. Afluencia masiva de personas: cuando un sitio reciba en un
mismo momento ochenta personas o mas, o que por las
caracteristicas del evento generen riesgos a la poblacion.

b. Riesgo de incendio: Cuando se cuente igual o mas de tres mil
metros cuadrados de construccidon, se cuente con un inventario
de sodlidos combustibles igual o mayor a quince mil kilogramos,
que su inventario de gases inflamables sea igual o mayor a tres
mil litros, que su inventario de liquidos inflamables sea igual o
mayor a mil cuatrocientos litros, que su inventario de liquidos
combustibles sea igual o mayor a dos mil litros, o que utilicen
cualquier cantidad de producto elaborado a base de podlvora.

c. Caracteristicas de edificacion: Cuando una edificacion sea igual o
mayor a quince metros de altura.

d. Manejo de materiales toxicos: Cuando los efectos de toxicidad en
el maximo evento probable el radio de afectacion alto sobrepasa
los limites de la propiedad.

e. Ubicacion: Instalaciones de cualquier tipo que se encuentren en
areas ya establecidas en el atlas de riesgo como susceptibles a
afectacion por alguno o varios fenémenos.

f. Inminencia u Otros: Demas actividades que en base a un analisis
de riesgo se determine que pone en riesgo a la vida de la
poblacidon por sus efectos dafinos o que esta muy proximo en
tiempo.

Sistema de Alerta Temprana: Es un sistema integrado de vigilancia,
monitoreo y prevision de amenazas, que permite la transmision rapida
de informacion, activando mecanismos de alarma en una poblacion,
para reaccionar de manera temprana y oportuna.

Sistema de Comando de Incidentes: Estructura organizacional que
integra instalaciones, equipamiento, personal, procedimientos,
protocolos y comunicaciones, que permiten administrar los recursos
asignados para lograr efectivamente los objetivos pertinentes a un
evento, incidente u operativo;

Sistema Municipal: Al Sistema Municipal de Gestion Integral de
Riesgos;

Solicitud de Declaratoria de Emergencia: Se considera al documento
en el que se solicita la intervencion del gobierno del Estado para hacer
frente a las consecuencias de una emergencia, cuando sean
insuficientes los recursos del Municipio;

—_—
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LXV.

LXVI.

Transferencia de riesgos: Son mecanismos financieros que permiten a
las entidades publicas de los diversos ordenes de gobierno compartir
o cubrir sus riesgos catastroficos transfiriendo el costo total o parcial a
instituciones financieras nacionales o internacionales;

Unidad Interna: Es el 6rgano normativo y operativo responsable de
desarrollar y dirigir las acciones de Gestion Integral de Riesgo, asi
como elaborar, actualizar, operar y vigilar el programa interno de
Gestion Integral de Riesgo, en los inmuebles e instalaciones fisicas y
moviles de una dependencia, institucion o entidad perteneciente a los
sectores publico, privado y social.

Articulo 9°. Compete al Gobierno Municipal, conforme a sus respectivas
competencias:

VI.

VII.

VIIL.

Integrar el Sistema Municipal de Gestion Integral de Riesgos;

Publicar y ejecutar el Plan Delta Guadalajara;

Participar en el Sistema Estatal y Nacional de Gestion Integral de
Riesgos y asegurar la congruencia del Plan Delta Guadalajara y los
Programas Municipales con los Programas Nacional y Estatal de
Gestion Integral de Riesgos, haciendo las propuestas que estimen
convenientes;

Celebrar convenios con los gobiernos Federal, Estatal y Municipal,
para que apoyen los objetivos y finalidades del Sistema de Gestidon
Integral de Riesgos de Guadalajara;

Celebrar convenios con las entidades privadas, OCS's, educativas y
de investigacion cientifica, para la identificacion, mitigacion y
prevencion de riesgos y vulnerabilidad;

Integrar al Reglamento de Gestion Integral del Municipio de
Guadalajara, los criterios de prevencion previstos en la normatividad
aplicable;

Instrumentar sus planes y programas en coordinacion con el Consejo
y la Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos Jalisco;

Participar en la ejecucion de las medidas de seguridad que se estimen
necesarias en caso de incidentes, accidentes o desastres para dar
atencion a las necesidades prioritarias de la poblacion, particularmente
en materia de proteccion a la vida, salud, higiene, alimentacion,
meédica, vestido, refugio temporal, gestionar el restablecimiento de los
servicios publicos e infraestructura vial, incluyendo la limpieza y
saneamiento;

Publicar, difundir y dar cumplimiento a la declaracion de emergencia
que, en su caso, expida el Comité Municipal de Emergencia;

Solicitar al Ejecutivo Estatal el apoyo necesario para desarrollar las
acciones de auxilio y recuperacion, cuando los efectos de un
incidente, accidente o desastre lo requieran o al Ejecutivo Federal
para que participen las Secretarias o dependencias federales;



XI.

XIl.

XI.

XIV.

XV.

Asociarse con otras entidades publicas o con particulares para
coordinar y concertar la realizacion de las acciones programadas en
materia de Gestion Integral de Riesgos;

Asegurar que las obras de urbanizacion y edificacion que autoricen se
proyecten, ejecuten y operen conforme a las normas de prevencion;
Crear el Fondo Municipal de GIR, para la atencion de situaciones
extraordinarias o que pudieran rebasar la capacidad de respuesta del
municipio ante la inminencia, alta probabilidad o presencia de un
agente perturbador. La creacion y aplicacion de ese fondo, se hara
conforme a las disposiciones presupuéstales y legales aplicables;
Garantizar los recursos financieros necesarios para la movilizacion
(transportacion de personal, animales, equipo Yy vehiculos;
alimentacion y hospedaje), de manera inmediata de grupos o personal
especializado de respuesta, administracion de emergencias u otras
especialidades que pudieran ser requeridas y que la Coordinacion
esté en posibilidad de ofrecer en caso de que se solicite ayuda de
municipios, entidades federativas e incluso prestacion de ayuda
internacional; esto ultimo, previo a una solicitud oficial a través de los
canales diplomaticos y de la Coordinacion Nacional o Estatal de
Proteccion Civil, al Ayuntamiento de Guadalajara o producto de los
convenios de colaboracion y asistencia establecidos; y

Establecer las bases operativas necesarias para optimizar los tiempos
de respuesta a las emergencias que se presenten en el Municipio, de
acuerdo con las zonas de vulnerabilidad y exposicion que determine la
Coordinacion Municipal de Gestidn Integral de Riesgos y Bomberos.

Articulo 10°. Los convenios de coordinacion a que se refiere el articulo anterior en
sus fracciones IV y V, se sujetaran a las siguientes bases:

||=

n.
Iv.

VI.

VII.

VIIL.

Establecer el tipo y caracteristicas operativas de los servicios de
gestion integral de riesgos de cada uno de los 6rganos del municipio;
Determinar las funciones que corresponda desarrollar a las partes, con
indicacion de las obligaciones que por el acuerdo asuman;

Describir los bienes y recursos que aporten ambas partes;

Indicar las medidas legales o administrativas que las partes se
obliguen a adoptar o promover para el mejor acuerdo;

Establecer los mecanismos de comunicacidon entre los o6rganos
operativos de cada dependencia para coordinar las acciones de
gestion integral de riesgos en caso de riesgos, incidentes, accidentes
o desastres;

Establecer la duracion del acuerdo y las causas de terminacion
anticipada del mismo;

Indicar el procedimiento para la resolucion de las controversias que en
su caso se susciten con relacion al cumplimiento y ejecucion del
acuerdo;

Contener las demas estipulaciones que las partes consideren
necesarias para la mejor prestacion de los servicios; y
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1X. Determinar la documentacion inherente para la celebracion del
convenio que acredite la personalidad juridica.

Articulo 11°. El Municipio a través del Consejo Municipal de Gestion Integral de
Riesgos, seguira las politicas y lineamientos establecidos en el Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza de Guadalajara

CAPITULO I
Sistema Municipal de Gestion Integral de Riesgos

Articulo 12°. E| Sistema Municipal, es el conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, planes, programas, métodos, normas,
instancias, principios, instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones,
que establecen corresponsablemente las dependencias y entidades del sector
publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos voluntarios,
sociales, privados y con las autoridades del Estado y la Federacion, a fin de
efectuar acciones coordinadas en materia de Gestion Integral de Riesgos.

Articulo 13°. El objetivo del Sistema Municipal es el de salvaguardar la vida de las
personas, sus bienes y su entorno, ante cualquier evento destructivo de origen
natural o generado por la actividad humana, a través de acciones que integran las
fases de la GIR, y en el ambito de su competencia, coadyuvar con las entidades
de salud responsables del manejo de emergencias sanitarias y de seguridad para
el caso de eventos de alto impacto respectivamente.

El Sistema Municipal se constituye por un conjunto de dérganos de gestion,
logistica, planeacion, administracion y operacion, estructurados mediante planes,
subplanes, programas, normas, métodos y procedimientos, que coordinan las
acciones de las dependencias y organismos de la Administracion Publica
Municipal y las organizaciones de los sectores social y privado, para instrumentar
la politica municipal de Gestion Integral de Riesgo, programando y realizando las
acciones correspondientes a la materia.

Articulo 14°. Son funciones del Sistema Municipal dentro de las fases de la GIR
las que de manera enunciativa y no limitativa se listan a continuacion:

1. ldentificacion de Riesgos
a. Llevar a cabo los proyectos, estudios y las inversiones necesarias
para ampliar y modernizar la cobertura de los sistemas de monitoreo
de los distintos fendmenos perturbadores naturales o antropogénicos
que puedan provocar fenomenos destructivos;
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2. Prevision

a. Instrumentar, establecer y sistematizar una nueva politica publica de
doctrina y cultural de la Gestion Integral de Riesgos;

b. La constitucion e intercambio de los acervos de informacién técnica y
cientifica sobre fendmenos perturbadores que afecten o puedan
afectar a la poblacion y que permitan a ésta un conocimiento mas
concreto y profundo, asi como la forma que habra de enfrentarlos en
caso de ser necesario.

c. Impulsar el establecimiento de sistemas de alerta temprana para la
recepcion oportuna de notificaciones de riesgos; y

d. Gestion para la implementacion de mecanismos de transferencia de
riesgos para la recuperacion de costos de atencién del incidente,
accidente o desastre.

3. Prevencion

a. La realizacidon con la participacion y cooperacion de los medios de
comunicacion masiva, de campanas de difusidbn sobre temas de
Gestion Integral de Riesgos;

b. El desarrollo y aplicacion de medidas, programas e instrumentos
econdmicos para fomentar, inducir e impulsar la inversion vy
participacion de los sectores social y privado en la promocion de
acciones de prevencion, incluyendo los mecanismos normativos y
administrativos;

4. Mitigacion :

a. Normar, coordinar y reforzar las acciones de prevencion de riesgos,
con bases cientificas y técnicas, a fin de mitigar los efectos
destructivos de incidentes, accidentes o desastres a que esta
expuesta la poblacion;

b. Promover la instalacion de dispositivos de acuerdo al giro o actividad
para la deteccion y notificacidon oportuna de riesgos al C-5 (fugas de
gas, detectores de humo, emergencias médicas, entre otros).

5. Preparacion

a. Coordinar las acciones de las dependencias que integran el sistema
municipal listadas en el articulo 14°, a efecto de sumar esfuerzos que
organicen y mejoren la capacidad de respuesta ante la inminencia,
alta probabilidad o presencia de un agente perturbador severo o
extremo;

b. Fortalecer y ampliar los medios de participacion de los sectores
publico, social y privado, para mejorar las funciones de Gestion
Integral de Riesgos;

c. La realizacion de eventos en el orden municipal, en los que se
proporcionen los conocimientos basicos que permitan el aprendizaje
de medidas de autoproteccion y autocuidado, dirigidas a la mayor
cantidad posible de personas.

17




d. Establecer un sistema de certificacion de competencias, que
garantice un perfil adecuado en el personal responsable de la GIR;

6. Auxilio
a. Coordinar y realizar las acciones de auxilio y recuperacion para
atender las consecuencias de los efectos destructivos en caso de
incidentes, accidentes o desastres:

7. Recuperacion
a. Fomentar la participacion ciudadana inclusiva e intercultural, con
perspectiva de género y sin discriminacién para crear comunidades
resilientes, para recuperar en el menor tiempo posible sus
actividades productivas, econémicas y sociales;

8. Reconstruccion

a. Contribuir a que la restauracion y mejora de las condiciones
econdmicas Yy sociales, de equipamiento e infraestructura de la zona
afectada, cuente con mejores condiciones de seguridad para evitar la
construccion social del riesgo, con una vision prospectiva/correctiva:

b. Apoyar la sistematizacién de la experiencia e incorporar las lecciones
aprendidas en el ciclo de la planificacion para la GIR.

c. Afirmar el sentido social de la funcion publica de Gestién Integral de
Riesgos, integrando sus programas, instrumentos y acciones para el
desarrollo del municipio;

Articulo 15° EI| Sistema Municipal de Gestion Integral de Riesgos estara
integrado en su estructura organica por:

I. EI Consejo Municipal de Gestion Integral de Riesgos;

II. Las Comisiones Edilicias Colegiadas y Permanentes;

[ll. La Coordinacion Municipal de Gestion Integral de Riesgos y Bomberos;

IV. Las Dependencias, Organismos e Instituciones de la Administracion Publica

Municipal,

V. Los Grupos Voluntarios acreditados ante la Coordinacion Municipal;

VI. Las Unidades Internas de Gestion Integral de Riesgo;

VIL. Las organizaciones vecinales, respectivamente en el ambito de sus
atribuciones sectoriales, territoriales o de interés y que acepten formar parte
al momento de ser convocadas; y

VIII. Las Dependencias, Organismos e Instituciones de la Administracion
Publica Estatal y Federal asentadas en el territorio del Municipio;

IX. Las instituciones de educacion superior y colegios de profesionales;

X. Asociaciones y Sociedades Civiles.

CAPITULO I

Consejo Municipal de Gestion Integral de Riesgos
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Articulo 16°. El Consejo Municipal de Gestion Integral de Riesgos es un érgano
de consulta en la materia, que convoca, integra y coordina las acciones y
esfuerzos de los sectores publicos, sociales y privados, en beneficio de la
poblacion del Municipio, ante situaciones de alto riesgo, incidentes, accidentes o
desastres en las fases de identificacion de los riesgos, prevision, prevencion,
mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion.

Articulo 17°. El Consejo Municipal de Gestion Integral de Riesgos se integrara de
la siguiente manera:

Iv.

VL.

Presidente, que sera la persona titular de la Presidencia Municipal;
Secretario Ejecutivo, que sera la persona titular de la Secretaria General del
Ayuntamiento;

Secretario Técnico, que sera la persona titular de la Coordinacion Municipal
de Gestion Integral de Riesgos y Bomberos;

Consejeros, que seran representados por un Regidor de cada una de las
siguientes Comisiones Edilicias Permanentes de: Desarrollo Social, Humano
y Participacion Ciudadana, Medio Ambiente, Proteccion Civil, Seguridad
Ciudadana y Prevencion Social, Hacienda Publica y Patrimonio Municipal.

Los titulares o representantes de las dependencias y organismos que a
continuacion se senalan:

i. i. Sindicatura Municipal.
ii. ii. Jefatura de Gabinete.
iii.  iii. Tesoreria Municipal.
iv. iv. Coordinacion General de Gestion Integral de la Ciudad.
v. V. Coordinacion General de Administracion e Innovacion
Gubernamental.
vi. vi. Coordinacion General de Desarrollo Econdmico y Combate a la
vii. Desigualdad.
vii.  viii. Coordinacion General de Construccion de la Comunidad.
viii.  ix. Coordinacion de Analisis Estratégico y Comunicacion.
ix. x. Comisaria General de Seguridad Publica.
X.  Xi. Instituto Municipal de las Mujeres
xi.  xii. Direccion de Obras Publicas
xii.  xiii. Direccion de los Servicios Médicos Municipales de Guadalajara
xiii.  xiv. Direccion General del OPD Sistema DIF Guadalajara
xiv.  xv. Direccion de Proteccion Animal

Un representante con voz, sin derecho a voto por cada una de las
dependencias y entidades de los sectores publico, social y privado, que a
continuacion se mencionan:

a. Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos, Jalisco
b. Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Jalisco
c. Secretaria de Educacion Publica del Gobierno del Estado de Jalisco
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Fiscalia General del Estado de Jalisco
Secretaria de Movilidad del Estado de Jalisco
Secretaria de la Defensa Nacional
Guardia Nacional
Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Centro Integral de Comunicaciones del Gobierno del Estado
Comision Nacional del Agua
Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
Comision Federal de Electricidad
. Cruz Roja Mexicana, Delegacion Estatal Jalisco
Instituto Mexicano del Seguro Social
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado
Camara Nacional de Comercio
Camara Mexicana de la Industria de la Construccion
Consejo Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX)
Consejo de Camaras Industriales de Jalisco.
Colegio de Ingenieros Civiles del estado de Jalisco, A. C.
Federacion de Colegios de Profesionistas del Estado de Jalisco, A.C.
Asociacion de Scouts de México, A. C.
. Universidad de Guadalajara
Instituto de Estudios Superiores de Occidente.
Universidad Autonoma de Guadalajara, A. C.
Universidad del Valle de Atemajac.
aa. Universidad del Valle de México.
bb.Universidad Tecnoldgica de la Zona Metropolitana de Guadalajara
cc. Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey
dd.Universidad Panamericana
ee.Consejo Nacional de Proteccion Contra Incendios A.C.
ff. Colegio Mexicano de Profesionales en Gestion de Riesgos y Proteccion
Civil A.C.
gg. Tres representantes de Asociaciones de Colonos.
hh.Grupos voluntarios acreditados ante la Coordinacion Municipal.
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Articulo 18°. Por cada consejero propietario, se designara un suplente que lo
sustituya en sus faltas temporales. El cargo de los integrantes del Consejo
Municipal sera honorifico y por este concepto no percibiran retribuciéon o
emolumento alguno.

Los suplentes de los Regidores de las Comisiones Colegiadas y Permanentes de
Medio Ambiente Gobernacion y Asuntos Metropolitanos, de Seguridad Ciudadana
y Prevencion Social, de Proteccién Civil, de Obras Publicas, Planeacion del
Desarrollo Urbano y Movilidad, de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, de
Mercados y Centrales de Abastos, y de Promocion del Desarrollo Econdmico y del
Turismo, seran autorizados por la Comisidon correspondiente.



El Consejo Municipal de Gestion Integral de Riesgos celebrara sesiones ordinarias
al menos dos veces por afo y las extraordinarias segun lo requiera el caso, ambas
a convocatoria de su presidente.

Para declarar el Quérum deberan estar presentes la mitad mas uno de los
consejeros con derecho a voz y voto.

Las decisiones o acuerdos que se adopten en las sesiones se tomaran por
mayoria de votos.

Podran ser invitadas autoridades diversas o no contempladas en el articulo 16
fraccion VI del presente ordenamiento, en caso de ser necesario y previa
autorizacion del Secretario Técnico.

Articulo 19°. El Consejo Municipal de Gestién Integral de Riesgos tendra las
siguientes atribuciones:

I. Constituirse como un organismo auxiliar de consulta en materia de Gestion
Integral de Riesgo, y ser el mecanismo de integracion, concertacion y
coordinacion de los sectores publico, social y privado, en la ejecucion para la
prevencion y atencion de incidentes, accidentes y desastres;

Il. Revisar y aprobar el Plan Delta Guadalajara;

lll. Revisar y aprobar la guia técnica y guias ejecutivas;

IV. Aprobar, promover y evaluar la politica publica en materia de GIR del
municipio; ,

V. Impulsar las acciones de capacitacion en operaciones de emergencia dentro
de los cuerpos institucionales de Gestion Integral de Riesgos; asi como la
capacitacion del mayor numero de sectores de la poblacion;

VI. Desarrollar campafas de difusion de los aspectos de Gestion Integral de
Riesgos, para constituir una cultura en la materia;

VII. Integrar el Sistema Municipal de Gestion Integral de Riesgos y participar en
el Sistema Estatal y Nacional de Proteccion Civil; y

VIIl. Solicitar al Gobierno del Estado el apoyo necesario para cumplir con las
disposiciones del presente Reglamento.

Articulo 20°. Dentro del Consejo Municipal, se constituirda un Comité Municipal de
Emergencias el cual funcionara como un 6rgano ejecutivo del propio consejo en
situaciones de emergencia que podra ejercer funciones sin la necesidad de la
constitucion del Consejo.

Articulo 21°. Para la adecuada organizaciéon y el 6ptimo funcionamiento del
Consejo Municipal, los consejeros que lo conformen se integraran en comisiones
de trabajo, permanentes o temporales.

Articulo 22°. El Consejo Municipal esta obligado a realizar campanas de difusion
y capacitacion en materia de Gestion Integral de Riesgos, dirigidas a toda la
poblacién en general y de manera coordinada y especifica con las autoridades
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educativas a fin de dar capacitacion a estudiantes de educacion preescolar.
primaria, secundaria, educacion media y superior en todas sus modalidades, tanto
publicas como privadas.

Articulo 23°. El Consejo Municipal determinara que por lo menos una vez al afo,
se efectue un foro durante el cual se promovera la cultura de la Gestion Integral de
Riesgos, el reconocimiento a integrantes de la Coordinacion Municipal asi como
voluntarios, ciudadanos y organizaciones sociales que se hayan destacado en el
ano, en los ambitos de prevencion, auxilio a la poblacibn y acciones
extraordinarias, en su actividad permanente u ocasional, bajo las consideraciones
y criterios que para esos efectos indiquen dicho 6rgano consultivo.

CAPITULO IV
Atribuciones de los miembros del Consejo Municipal
Articulo 24°. Corresponde al Presidente del Consejo Municipal:

.  Convocar, presidir y coordinar las sesiones del Consejo Municipal, dirigiendo
los debates de estas, teniendo voto de calidad en caso de empate, debiendo
vigilar el cumplimiento de los acuerdos celebrados;

Il. Autorizar el orden del dia a que se sujetaran las sesiones;

lll. Proponer la integracion de comisiones que se requieran para el optimo
cumplimiento de las funciones del Consejo Municipal, asi como designar a
sus coordinadores;

IV. Proponer al Ayuntamiento, en el ambito de sus facultades, llevar a cabo la
celebracion de convenios y acuerdos en materia de Gestion Integral de
Riesgos con dependencias, organismos e instituciones publicas, privadas y
sociales interesadas en coadyuvar con las acciones en la materia;

V. Ordenar la elaboracion y actualizacion del Plan Delta Guadalajara, evaluarlo
y difundirlo entre los integrantes del Consejo Municipal y autorizar su
ejecucion en caso de ser requerido por la situacion que se presente;

V1. Rendir al Consejo Municipal un informe anual sobre los trabajos realizados
en materia de Gestion Integral de Riesgos;

VII. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del Consejo Municipal,

VIll.Coordinar las acciones que se desarrollen en el seno del Consejo y Sistema
Municipal de Gestion Integral de Riesgos, respectivamente;

IX. Las demas que le confieran las Leyes en materia de Gestidon Integral de
Riesgos, el presente Reglamento y otras que resulten aplicables.

Articulo 25° Corresponde al Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal de
Gestion Integral de Riesgos:

I. En ausencia del Presidente del Consejo, presidir las sesiones del Consejo y
realizar las declaratorias formales de emergencia;
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V.

Dar seguimiento a las disposiciones y acuerdos del Consejo;

Elaborar y certificar las actas del Consejo, dar fe de su contenido;

Resolver las consultas que se sometan a su consideracion; y

Las demas atribuciones que le confiera la Ley General y Estatal en materia

de Proteccion Civil.

Articulo 26°. Corresponde al Secretario Técnico del Consejo Municipal:

.
V.

VL.
VIL.
VIIL.
IX.
X.
XI.

XIl.
XIil.

Actuar en las sesiones con el caracter de Secretario, teniendo derecho de
voto y voz, declarar la existencia del quérum legal para sesionar;

Elaborar y presentar a consideracion del Presidente del Consejo Municipal,
el orden del dia de las sesiones del Consejo Municipal, debiendo expedir y
remitir a los integrantes del Consejo Municipal con una anticipacion de 72
horas previas a las sesiones ordinarias y de 24 horas a las que de caracter
extraordinarias se convoquen, cuando las circunstancias lo permitan por el
medio mas expedito, cuando las circunstancias que lo motiven asi lo
requieran;

Dar seguimiento a los acuerdos tomados en el Consejo Municipal;

Verificar la implementacion de los programas de emergencia que hayan
sido aprobados;

Elaborar las actas de las sesiones del Consejo Municipal, cumpliendo los
siguientes requisitos: Lugar, fecha, hora de la reunion, asuntos tratados,
registro de los Consejeros, sefialando quienes son propietarios y suplentes,
el orden del dia, los asuntos tratados, los acuerdos que se tuvieron, debera
ser firmada al calce y al margen por quien presida la sesion y por los
consejeros, debiendo remitir una copia del acta de los acuerdos a los
integrantes del Consejo Municipal dentro del plazo no mayor a dos
semanas de celebrada la sesion, para su pleno conocimiento;

Elaborar y mantener actualizado el directorio de los integrantes del Consejo
Municipal,

Elaborar el catalogo e inventario de los recursos humanos y materiales del
Consejo Municipal de Gestion Integral de Riesgos;

Informar al Consejo Municipal el resultado de la evaluacion de los
programas mediante los cuales operan los grupos voluntarios;

Supervisar la actualizacion permanente del Plan Delta Guadalajara, y la
elaboraciéon de programas especiales;

Informar al Consejo Municipal, sobre el estado que guardan el cumplimiento
de los acuerdos y resoluciones;

Integrar los programas de trabajo de las comisiones;

Registrar las resoluciones y acuerdos del Consejo;

Las demas que le confiera el Presidente del Consejo Municipal, y las leyes
aplicables de la materia.

Articulo 27°. Corresponde a los Consejeros:

Asistir con oportunidad a las reuniones a que sean convocados y emitir su
voto en aquellos asuntos que lo requieran;
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Il.  Cumplir con diligencia los trabajos que les encomiende el Consejo
Municipal;

lll.  Nombrar a su suplente ante el Consejo Municipal;

IV. Incorporar los recursos de que disponga la dependencia u organismo a la
que pertenece en las tareas que le sean requeridas por el Consejo;

V. Informar inmediatamente a las autoridades del Consejo Municipal cuando
tengan conocimiento de cualquier circunstancia que pueda representar un
riesgo para la poblacion del municipio de Guadalajara;

VI. Aportar su experiencia y conocimientos en los trabajos relacionados con el
Sistema de Gestion Integral de Riesgos;

VII. Apoyar en las diversas campafas de difusion y capacitacion a la poblacion,
para la adopcion de una cultura de Autoproteccion;

VIIl. Mantener informado al Consejo de los avances o retrasos de las tareas que
se les haya encomendado; y

IX. Las demas que les confiera el Consejo Municipal.

Articulo 28°. El Consejo Municipal sesionara ordinariamente minimo dos veces al
ano y de manera extraordinaria cuando la situacion lo requiera.

Articulo 29°. Las sesiones del Consejo Municipal seran validas con la asistencia
del 50 por ciento mas uno de los consejeros con derecho a voz y voto;

Una vez realizada la votacion, y aprobado el asunto planteado, se emitira la
resolucion del acuerdo respectivo.

Articulo 30°. La convocatoria para las sesiones debera referir expresamente la
fecha, lugar y hora en que se celebrara la sesion, naturaleza de esta y el orden del
dia que contendra, por lo menos, los siguientes puntos:

I.  Verificacion del quérum para declarar la apertura de la sesion;
ll. Lecturay en su caso, aprobacion del acta de la sesion anterior; y
lll. Los asuntos determinados a tratar.

De cada sesion se levantara acta que contenga las resoluciones y acuerdos
tomados.

CAPITULO V
De las Comisiones del Consejo Municipal

Articulo 31°. Para la 6ptima instrumentacion de las acciones de la materia de
Gestion Integral de Riesgos que corresponde desarrollar al Consejo Municipal, se
integraran comisiones de trabajo, cuyo caracter es consultivo para evaluar y
sugerir las mejoras a la politica publica en materia de GIR; en estas comisiones
estaran conformadas por entidades de la administracion municipal y podran
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participar dependencias, estatales o federales u organismos privados que acepten
formar parte al momento de ser convocadas a consideracion del Consejo
Municipal.

Articulo 32°. Para los efectos del articulo anterior se constituiran de manera
permanente las siguientes comisiones:

V.

VL.

VIL.

De la Investigacion de Fendmenos Perturbadores. Tiene como objetivo el
proponer o realizar los estudios y la investigacion cientifica con recursos
propios o del Fondo de GIR para los diversos fendmenos respecto a su
origen, efectos, técnicas y procedimientos para su monitoreo y prediccidn,
ademas de aportar las medidas, para su control o mitigacion, a fin de
fortalecer y eficientar la Gestidon Integral de Riesgos;

De Educacion y Capacitacion. Esta tiene como objetivos desarrollar y
presentar propuestas para fomentar la participacion y responsable de la
poblacion en la adopcion de una cultura de autoproteccion, difundir en los
diversos sectores las medidas de seguridad, adoptar por la sociedad ante la
ocurrencia de cualquier incidente, accidente o desastre, a fin de evitar o
mitigar el impacto social cultural, econdmico y politico que estos generan;
De Comunicacion Social. Tiene como objetivo principal proponer vy
establecer mecanismos, sistemas y procedimientos idoneos para alertar a
la poblacion civil, ante situaciones de emergencia; difundir las
recomendaciones, evolucion de la emergencia, asi como las instrucciones
necesarias durante la ocurrencia de algun fendmeno perturbador;

De Seguridad y Orden Publico. Su propdsito primordial es proponer las
medidas de seguridad que deban adoptarse, asi como los dispositivos que
permitan garantizar en las areas de riesgo o siniestro el orden publico,
impedir la comision de delitos patrimoniales y proteger a las personas, sus
derechos, patrimonio y garantias constitucionales;

De Salud. Tendran a su cargo la materia de administracion sanitaria, a fin
de actualizar y aportar los conocimientos necesarios para la
implementacion de los avances tecnologicos aplicables en la materia,
ademas de optimizar con estos, la atencion y auxilio de la poblacion en
caso de desastre;

De Marco Juridico. Sus objetivos principales son proponer la creacion,
modificacion y aplicacion de los instrumentos juridicos que sean necesarios
adoptar a fin de que contribuyan al fortalecimiento de la estructura del
Sistema Municipal, con apego al orden constitucional, ademas de proponer
la reglamentacion en materia de las diversas actividades humanas que
permitan y garanticen la seguridad de la poblacion ante calamidades de
distinto origen;

De Organizacion, Participacion y Asistencia Social. Tiene como finalidad
proponer mecanismos y acciones que permitan concentrar y motivar la
participacion de la poblacion civil de manera organizada, responsable y sin
fines de lucro, para coadyuvar ante la ocurrencia de cualquier siniestro, en
las acciones de asistencia de caracter social.
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VIIl. Del Analisis, Emision y Actualizacion de la Guia Técnica y las Guias

Ejecutivas en materia de Gestion Integral de Riesgos. Tiene como mision
analizar y proponer los Ilineamientos que instrumenten acciones
concernientes a la adopcion de medidas de seguridad, los cuales deben
incorporarse como instrumentos eficaces en las diversas actividades
industriales o comerciales, asi como de la prestacion de servicios, con el
proposito fundamental de garantizar la proteccion de la poblacion, sus
bienes, entorno y funcionamiento de los servicios publicos elementales.

Articulo 33° Las Comisiones podran ser permanentes o temporales; deberan
considerar en primera instancia los riesgos y emergencias que pueden generar los
fendmenos perturbadores en el municipio con el fin de que los trabajos que
realicen coadyuven en la materializacion de la Gestion Integral de Riesgos. Las
Comisiones se integraran de la siguiente manera:

aooo

a.

Comision de Investigacion de Fendmenos Perturbadores; Coordinada por la
Coordinacion Municipal, integrandose por los siguientes miembros:

a. Coordinacion General de Gestion Integral de la Ciudad.

b. Coordinacion General de Desarrollo Econdmico y Combate a la
Desigualdad.

c. Coordinacion General de Construccion de la Comunidad.

d. Coordinacion General de Cercania Ciudadana

e. Instituto de Planeacién y Gestion del Desarrollo del Area Metropolitana
de Guadalajara IMEPLAN

Comision de Educacion y Capacitacion, Coordinada por la Coordinacion
General de Construccion de la Comunidad, siendo los miembros:

Direccion de Participacion Ciudadana.
Coordinacion Municipal

Direccion de Educacion.

Direccion de Cultura.

Comision de Comunicacion Social, Coordinada por la Coordinacion de
Anadlisis Estratégico y Comunicacion, miembros:

Coordinacion General de Administracion e Innovacion Gubernamental;

b. Coordinacion Municipal,

C.

Centro de Control y Comando C5

Comision de Seguridad y Orden Publico, Coordinada por la Comisaria
General de Seguridad Publica, miembros:

a. Coordinacion Municipal
b. Direccion de Inspeccion y Vigilancia
c. Sindicatura



d. Consejeria Juridica

V. Comisién de Salud, Coordinada por la Direccion de Servicios Médicos
Municipales, miembros:

a. Coordinacion Municipal

b. Direccion de Proteccion Animal

c. Regién Sanitaria XIII Centro Guadalajara

d. Cruz Roja Mexicana, Delegacion Estatal Jalisco

VI. Comisién de Marco Juridico, Coordinada por la Sindicatura, miembros:

a. Consejeria Juridica;
b. Secretaria del Ayuntamiento;
c. Coordinacion Municipal;

VIl. Comision de Organizacion Participacion y Asistencia Social, Coordinada por
la Coordinacion General de Construccion de la Comunidad, miembros:

Direccion de Participacion Ciudadana.

Direccion de Educacion.

Direccion de Cultura.

Coordinacion Municipal

Organismo Publico Descentralizado denominado “DIF Guadalajara”
Cruz Roja Mexicana, Delegacion Estatal Jalisco.

~oao0oTp

VIIl. Comisién de Analisis y Actualizacion de Guia Técnica en Materia de
Gestion Integral de Riesgos, Coordinada por la Coordinaciéon Municipal,
miembros:

Sindicatura del Ayuntamiento.

Comision Edilicia de Seguridad Publica y Proteccion Civil.

Comisidon de Medio Ambiente Gobernacion y Asuntos Metropolitanos,
Comision de Seguridad Publica,

Comisidn de Proteccion Civil,

Comision de Obras Publicas, Planeacion del Desarrollo Urbano y
Movilidad,

. Comision de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia,

. Comisién de Mercados y Centrales de Abastos,

i. Comision de Promocion del Desarrollo Econdmico y del Turismo

~0 a0 oD
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Articulo 34°. Las Comisiones en el articulo anterior, se integraran con los
consejeros necesarios a peticion del Consejo Municipal de Gestion Integral de
Riesgos para atender un evento o fenomeno especial y seran designados por el
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propio Comité Municipal de Emergencia; cuando se trate del analisis o
investigacion de fenomenos perturbadores los consejeros seran nombrados por el
Consejo.

Articulo 35°. Son funciones de los titulares de las comisiones:

I. Representar a la comision y dirigir sus sesiones;

ll. Registrar a las dependencias, organismos, instituciones, asociaciones y
ciudadanos participantes en su comision;

lll. Elaborar el orden del dia de las sesiones del trabajo de las comisiones,
convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias;

IV. Levantar las actas correspondientes de las reuniones y turnarlas al
Secretario Técnico del Consejo Municipal; y

V. Mantener informado al Consejo Municipal de los avances o retrasos de las
tareas.

Articulo 36°. Cada comision definira su programa de trabajo, los lugares, dias y
horas en que se efectuaran sus reuniones y los trabajos, métodos que consideren
mas apropiados para desarrollar sus tareas, sin embargo, las comisiones deberan
considerar lo siguiente:

a) Analisis, mejoras, propuestas;

b) Identificar el problema o el campo de estudio;
c) Explorar alternativas;

d) Seleccionar una alternativa;

e) Implementar la alternativa seleccionada; y

f) Evaluar los resultados.

CAPITULO VI

Del Comité Municipal de Emergencias

Articulo 37°. El Comité Municipal de Emergencia, como 6rgano operativo, técnico
y ejecutivo del Consejo Municipal, es el encargado de la coordinacién, supervision
de acciones y toma de decisiones en situaciones de emergencia y desastre
ocasionados por la presencia de fendbmenos perturbadores; estara integrado por
las personas titulares de las siguientes dependencias.

Presidente del Consejo Municipal;
Secretaria Ejecutiva del Consejo Municipal;
Secretaria Técnica del Consejo Municipal;
Sindicatura;

Tesoreria Municipal;

Jefatura de Gabinete;

Comisaria de Seguridad Ciudadana
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8. Direccion de Servicios Médicos Municipales; y

Para la funcion operativa del Comité Municipal contara invariablemente con la
presencia de:

1) La persona titular de la Direccion de Centro de Control de Comando C5,
Guadalajara;

2) La persona designada por la Oficialia de Situacion de la Coordinacion
Municipal,

3) La persona titular de la Coordinacion de Comunicaciones del Organismo
Publico Descentralizado, Servicios de Salud del Municipio de Guadalajara.

Para el nivel técnico, el Comité Municipal integrara a quienes suplan a las
personas titulares de las dependencias listadas del 1 al 9 del presente articulo.

En la funcion ejecutiva, el Comité Municipal integrara a los titulares de las
dependencias listadas del 1 al 9, encabezando quien sea titular de la Presidencia
Municipal.

Articulo 38°. Emite la Declaratoria Municipal de Emergencia para la liberacion de
los recursos del Fondo Municipal de Gestion Integral de Riesgos, se realizara de
acuerdo a las Reglas de Operacion vigentes establecidas para tal efecto.

Articulo 39° Expide la solicitud de Declaratoria de Emergencia Estatal de acuerdo
con lo establecido en las Reglas de Operacion vigentes para tal efecto.

CAPITULO VI

De la Coordinacion Municipal de Gestion Integral de Riesgos y
Bomberos

Articulo 40°. A la Coordinacidon Municipal de Gestion Integral de Riesgos y
Bomberos le correspondera:

. Fomentar la incorporacion de programas y proyectos que consideren la
participacion social y de la iniciativa privada en temas de gestion integral
de riesgos;

1l Identificar los riesgos que se presenten en el Municipio para integrar y
actualizar el atlas de riesgos;

M. Impulsar la generacion, desarrollo y consolidacion de una cultura en
materia de gestion integral de riesgos y de autoproteccion, teniendo como
base la gestion integral de riesgos y la resiliencia como herramientas;

Iv. Establecer y realizar convenios interinstitucionales que se celebren con
municipios circunvecinos, Gobierno del Estado, Gobierno Federal e
instituciones locales, nacionales e Internacionales, cuya finalidad sea la
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VL.

VIL.

VIIL.

IX.

XI.

XIl.

X,

XIV.

XV.

XVI.

cooperacion y ayuda mutua en el desarrollo de métodos cientificos y
tecnoldgicos en materia de GIR.

Implementar mecanismos para la produccion de informacion especializada
para la toma de decisiones en el marco de la GIR, al mismo tiempo que
permita fortalecer los bagajes técnicos-cientificos de las amenazas a las
que se encuentra expuesto el municipio;

Elaborar el proyecto de presupuesto de la Coordinacion Municipal, con la
informacion proporcionada por las Divisiones, Unidades de las Direcciones
y Oficialias del Estado Mayor, conforme a las necesidades operacionales;
Llevar un control de costos generados por la operacion de la Coordinacion
Municipal,

Elaborar, actualizar e instrumentar el proyecto del Plan Delta Guadalajara
y presentarlo a consideracion del Consejo Municipal;

Ejecutar las politicas y acuerdos que se determinen en el Consejo
Municipal;

Desarrollar estrategias que generen una adecuada coordinacion
interinstitucional entre las diferentes instancias gubernamentales
municipales, estatales y federales, con la finalidad de trabajar
conjuntamente en la prevencion, difusion, atencion o mitigacion de
incidentes;

Dar a conocer a la opinidn publica los programas, politicas y actividades
de la Coordinacion Municipal, mediante una estrategia de comunicacion
para mantener a la comunidad informada y resiliente ante situaciones de
riesgo;

Proponer normas y reglamentos internos que rijan la organizacion,
competencia y funcionamiento de la Coordinacion Municipal;

Promover y realizar las acciones de educacion, capacitacion y difusion a la
comunidad en materia de GIR, impulsando la formacion de personal que
pueda ejercer esas funciones;

Generar las condiciones que faciliten y contribuyan a los administradores,
posesionarios, arrendatarios o propietarios de lugares o giros con
actividades comerciales, industriales, de prestacion de servicios,
instituciones, organismos, asociaciones publicas, privadas y del sector
social, establecidas dentro del territorio del municipio, en el cumplimiento
de las medidas de seguridad contenidas en la Guia Técnica y Guias
Ejecutivas en materia de GIR;

Emitir Dictamen, con el objeto de respaldar a favor de las empresas,
instituciones, organismos, asociaciones publicas, privadas y del sector
social que hayan cumplido con lo sefalado en la fraccion anterior de
acuerdo con los mecanismos establecidos para tal efecto; en caso de que
no se cumpla con lo requerido en esta, se expedira el Dictamen Técnico
No Favorable o condicionado, describiendo las circunstancias, hechos u
omisiones que produzcan.

Realizar actividades que conforman las fases de la GIR, con el objeto de
garantizar la seguridad y bienestar de los habitantes del municipio,
integrando el componente de inteligencia mediante el analisis de riesgos;



XVIIl. Realizar los dictamenes de causalidad cuando resulten personas
lesionadas, fallecidas o afectaciones importantes al patrimonio o al
entorno ecoldgico;

XVIIl. Establecer las lineas de accidn que permitan agilizar y facilitar los trabajos
de recuperacion, reconstruccion, evaluacién, e incorporacion de la
experiencia y vuelta a la normalidad post emergencia o desastres;

XIX. Promover la realizacion de simulacros en el Municipio de Guadalajara, con
el fin de observar y comprobar el grado de preparaciéon ante posibles
situaciones reales de incidentes, accidentes o desastres;

XX. Promover el desarrollo profesional académico y el de capacidades
operativas, estratégicas de liderazgo, asi como definir las necesidades y
perfiles de formacién de personal de nuevo ingreso, promocion interna,
permanencia, reingresos y bajas;

XXI. Elaborar los catalogos de recursos humanos e inventarios de recursos
materiales necesarios en caso de emergencias, verificando su eficacia y
coordinando su utilizacion;

XXIl. Promover la integracion, el registro y la capacitacion de los grupos
voluntarios;

XXIIl. Integrar la red de comunicacién que permita reunir informes sobre las
condiciones de alto riesgo, alertar a la poblacidén, convocar a los grupos
voluntarios y dirigir las operaciones del Sistema Municipal,

XXIV. Fomentar la integracion de las unidades internas de las dependencias y
organismos de la administraciéon publica municipal, vigilar su operacion y
el cumplimiento de las medidas de seguridad en materia de GIR en los
inmuebles de propiedad municipal;

XXV. Impulsar la transversalidad del manejo integral de riesgos en la
Administracion Publica Municipal de Guadalajara,;

XXVI. Dar parte al Presidente del Consejo Municipal, respecto a las situaciones
relevantes ocurridas en el municipio en materia de Gestion Integral de
Riesgos a efecto de brindar informacién precisa, tanto para el
conocimiento del sector como en situaciones de emergencia por
incidentes, accidentes o desastres;

XXVII. Emitir Opinién técnica, Dictamen de causalidad

XXVIII. Las demas que le determine el Presidente Mun|0|pa| y el Consejo
Municipal.

Articulo 40°. La Coordinaciéon Municipal se integrara de la siguiente forma:

Despacho del Coordinador
a. Estado Mayor de Coordinacion:
i. Oficialia Juridica
ii. Oficialia de Informacién Publica y Protocolo
iii. Oficialia de Salud Integral, Seguridad e Higiene
iv. Oficialia de Inteligencia
v. Oficialia de Situacién
Oficialia de Bomberos Veteranos.
b. Direccién de Operaciones




c. Direccion Técnica
d. Direccion de Planificacion
e. Direccion de Logistica

Cada Direccidon podra ser integrada por las Unidades que se estimen necesarias
para el cumplimiento de las atribuciones que otorgue el presente reglamento. La
integracion y funcionamiento sefalada en el presente articulo estara establecida y
regulada por el Reglamento Interno de la Coordinacion.

Articulo 41°. La Coordinacion Municipal asesora y facilita la integracion de las
unidades internas, instrumentacion del Programa Interno de Gestion Integral de
Riesgos, los simulacros y el cumplimiento de las medidas de seguridad de manera
gratuita.

Articulo 42°. El Centro de Operaciones de Emergencia del Municipio de
Guadalajara, es el componente de la Coordinacion Municipal, responsable de
promover, mantener la coordinacién y operacién conjunta de las instituciones
integrantes del Sistema Municipal en los tres niveles de gobierno y de los
diferentes sectores para la atencion a incidentes, accidentes y desastres en el
Municipio de Guadalajara y es la sede del Comite Municipal de Emergencias.

Articulo 43° EI Centro de Operaciones de Emergencias tiene como objetivo
proveer y analizar informacion en tiempo real de manera permanente para brindar
soporte a la planificacion, coordinacion y conduccion de acciones necesarias para
atender los efectos provocados por incidentes, accidentes o desastres causados
por fenomenos perturbadores que provoquen o pudieran provocar efectos
adversos en la poblacion; asi como atender, canalizar y dar seguimiento a los
reportes de posibles situaciones de riesgo efectuados por la ciudadania.

Para cumplir con sus objetivos el Centro de Operaciones de Emergencias contara
con un responsable designado por el Coordinador Municipal de Gestion Integral de
Riesgos y Bomberos, asi como con el equipo, instalaciones y personal
especializado; ademas se dispondra de una sala de crisis en la que se instalaran
los representantes del Comité Municipal de Emergencias y las dependencias
requeridas para la atencion de incidentes, accidentes y desastres en el municipio.

Articulo 44°. EI funcionamiento del Centro de Operaciones de Emergencias sera
permanente por lo que, ante la inminencia, alta probabilidad o presencia de un
agente perturbador; podra habilitar al personal, dependencias e instalaciones de
acuerdo con las siguientes fases de activacion:

Fase 1: Los encargados de turno del Centro de Operaciones de Emergencias
son responsables de la operacion relacionada con el despacho habitual y
asignacion del recurso simple de una base operativa de la Coordinacion
Municipal o de la dependencia responsable para la etapa inicial de los servicios
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de emergencia. Es de nivel operativo y el mando lo asume el Lider del recurso
simple asignado.

Fase 2: Cuando la atencidn requiera de la fuerza de tarea de la base operativa
o la intervencion corresponsable de otra dependencia del Sistema Municipal
para constituirla, por lo que sera necesaria la coordinacion entre los respectivos
responsables, debiendo realizarse en el lugar del incidente. Corresponde al
nivel operativo y el mando lo asume el Oficial de guardia.

Fase 3: Cuando la complejidad de la atencion requiera recursos de dos o0 mas
fuerzas de tarea de las bases operativas de la misma region para su atencion, o
la intervencion corresponsable de otras dependencias del Sistema Municipal
para constituirlas, sera necesaria la coordinacién entre los respectivos
responsables, debiendo realizarse en el lugar del incidente. Corresponde al
nivel operativo, el mando lo asume el Comandante de la region.

Fase 4. Cuando la atencion del incidente requiera recursos de dos o mas
fuerzas de tarea de las bases operativas de una misma region para su atencion,
o la intervencion corresponsable de otras dependencias del Sistema Municipal
por lo que sera necesaria la coordinacién entre los respectivos responsables,
debiendo realizarse en el lugar del incidente. Corresponde al nivel operativo, el
mando lo asume el Supervisor General.

Fase 5. Cuando la emergencia cuya complejidad requiera las fuerzas de tarea
de toda la Coordinacion y para su operacion demande la movilizacion de las
Direcciones de Planificacion, Logistica y Administracion y a los responsables de
otras dependencias del Sistema Municipal. Corresponde al nivel técnico y el
mando lo asume el Director de Operaciones.

Fase 6. Cuando debido a la complejidad de la emergencia se demanden
fuerzas de tarea de varias Coordinaciones, adicionales a los de la Coordinacion
Municipal y requiera la presencia de los representantes de las Dependencias
del Sistema Municipal con nivel no menor a Director en las instalaciones del
Centro de Operaciones de Emergencia. Corresponde al nivel técnico y el
mando lo asume el Coordinador Municipal.

Fase 7. El Coordinador Municipal de Gestion Integral de Riesgos y Bomberos
requerira la instalacion del Comité Municipal de Emergencia cuando la
complejidad de la emergencia demande recursos adicionales a los del Municipio
y algunos estatales para su atencion o se tengan que emitir Declaratorias de
Emergencia. Corresponde al nivel ejecutivo y el mando lo asume la persona
titular de la Presidencia Municipal.

La activacion y desactivacion de las fases y los recursos seran determinadas de
acuerdo con los protocolos y procedimientos establecidos por la Coordinacion
Municipal para tales efectos.
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Articulo 45°. Las funciones del Centro de Operaciones de Emergencias deberan
asegurar la promocion, planeacion y coordinacion de la operacion conjunta de
recursos de las entidades involucradas en la respuesta a incidentes, accidentes y
desastres de los sectores publico y privado, a través del Comité Municipal de
Emergencia.

CAPITULO VIl

Del Plan Delta Guadalajara

Articulo 46°. E| Plan Delta Guadalajara tiene por objetivo proteger la vida, el
patrimonio de la poblacion y medio ambiente de los ciudadanos que viven y visitan
Guadalajara mediante una Gestion Integral de Riesgos Aplicada.

Articulo 47°. El Plan Delta Guadalajara es un Programa Municipal de Gestion
Integral del Riesgos, el cual se integra por las etapas del Ciclo de la Gestion
Integral del Riesgo, establecidas en el presente reglamento.

Articulo 48°. EI Plan Delta Guadalajara se complementard con programas
especificos de Gestion Integral del Riesgos, destinado al abordaje de agentes
perturbadores especificos, compuesto por los siguientes Subplanes:

a. Delta 100: Gestion Integral del Riesgos para abordar fenbmenos de origen
geologico.

b. Delta 200: Gestién Integral del Riesgos para abordar fendmenos de origen
hidrometeorologico.

c. Delta 300: Gestion Integral de Riesgos para abordar fendmenos de origen
socio-organizativos.

d. Delta 400: Gestion Integral de Riesgos para abordar fenbmenos de origen
quimico-tecnoldgico.

e. Delta 500: Gestion Integral de Riesgos para abordar fenémenos de origen
sanitario ecologicos.

f. Delta 600: Gestion Integral de Riesgos para abordar fendmenos de origen
astronomico.

g. Delta 700: De la administracion publica municipal (PIPC del abordaje de
cada fendmeno)

Articulo 49°. El Plan Delta Guadalajara sera integrado y elaborado a través de la
Direccion de Planificacion de la Coordinacion Municipal en forma anual, ésta
ultima lo sometera a consideracion del Consejo Municipal, una vez aprobado, el
Presidente Municipal ordenara su publicacion en la Gaceta Municipal de
Guadalajara.
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CAPITULO IX

De las Medidas de Seguridad, los actos regulativos y las
inspecciones

Articulo 50°. Para garantizar el mantenimiento, la seguridad del orden publico y el
interés general, asi como evitar riesgos, incidentes, accidentes o desastres, el
ciudadano que cuente con algun tipo de establecimiento comercial o ejerza algun
giro, es responsable de dar cumplimiento a lo establecido a la Guia Técnica y
Guias Ejecutivas segun corresponda; en caso de incumplimiento la Coordinacion
podra ordenar o ejecutar en conjunto con las dependencias del Sistema Municipal
de Gestion Integral de Riesgos que corresponda cualquiera de las siguientes
medidas precautorias, cuando las circunstancias asi lo ameriten:

I. Clausura temporal, parcial o total, de las negociaciones, centros laborales o
inmuebles;

Il. Aseguramiento de materiales, bienes muebles e inmuebles, que deberan
resguardarse en un lugar seguro y adecuado para cada caso, para lo cual
la Coordinacion podra realizar los convenios necesarios con los propietarios
o representantes legales de los establecimientos que cuenten con las
medidas de seguridad para cada caso, y los propietarios, arrendatarios,
poseedores o representantes legales estan obligados a cubrir los gastos de
la estadia en el lugar del aseguramiento; el resguardante unicamente podra
liberarlo con el mandato por escrito de la autoridad que realizd el
aseguramiento;

lll. Neutralizacion o cualquier accion analoga que impida que los objetos
sefalados en las fracciones anteriores generen peligro y deriven en
incidentes, accidentes, o desastres, riesgos, altos riesgos o fendmenos
destructivos;

IV. Delimitacion de zonas de riesgo, y limitacion de la movilidad de las
personas y vehiculos en las mismas zonas;

V. Movilizacion Precautoria de la poblacién asentada en zonas de riesgo, y su
atencion en refugios temporales; y

VI. Las demas que establezcan otras disposiciones legales.

Al ejecutarse cualquier medida de seguridad, la Coordinacion debera notificar
mediante la copia del acta circunstanciada que al efecto se elabore, estableciendo
cuales fueron los actos, omisiones o circunstancias que motivaron la imposicion de
la medida, las acciones que debera realizar para subsanar aquellas y los plazos
para su realizacion, para efecto de que una vez corregido lo que motivo la
imposicion de la medida, se ordene su retiro. Los gastos que se deriven de la
disposicion de los objetos antes senalados seran cubiertos por el propietario o el
particular responsable.

En los casos en que la medida de seguridad esté relacionada con la ocurrencia de
un incidente, accidente o desastre, el personal autorizado por la Coordinacion
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Municipal para tal efecto podra practicar una inspeccion sin orden de visita,
formulando de igual manera un acta de inspeccion o verificacion técnica de riesgo.

En caso de que el particular sea el causante de la situacion de riesgo por falta de
medidas de seguridad, negligencia, dolo, la Coordinacion Municipal podra requerir
la totalidad del pago de los insumos, recursos humanos, materiales y tecnoldgicos
erogados para la ejecucion de las medidas de seguridad

Articulo 51°. La Coordinacién Municipal puede emitir los siguientes documentos:

Dictamen Técnico: en virtud del cumplimiento o incumplimiento a las
medidas de seguridad;

Opinidn técnica: para hacer constar condiciones de riesgo;

Constancias de capacitacion: para acreditar la participacion en procesos de
capacitacion.

Articulo 52°. La Carta Compromiso tiene como objetivo brindar al contribuyente
un plazo mas extenso para realizar las correcciones de las observaciones que se
llevaron a cabo en la visita de inspeccion para obtener el dictamen técnico. Esta
carta esta sujeta a los siguientes supuestos:

a.

En caso de ser procedente la peticidn, ésta tiene un plazo de 30 treinta dias
naturales para su cumplimiento, plazo que puede ser renovado hasta por el
mismo tiempo en caso de acreditar que las demoras se deban a factores
externos o problemas técnicos ajenos al particular.

Para la autorizacion de la Carta Compromiso, es necesario que no derive
de una sancidn administrativa o un incidente, siempre y cuando no se
hayan requerido medidas de seguridad que deban aplicarse de manera
inmediata o se hubieren provocado danos de consideracion a terceros.

Una vez que el interesado dé cumplimiento a los compromisos
establecidos, debe notificar a la Coordinacion para que se realice la
verificacion y se libere la Carta Compromiso.

En caso de no dar cumplimiento en el plazo establecido, se aplicaran las
sanciones que correspondan, ademas del impedimento para obtener dicho
beneficio en un ano.

Durante el plazo establecido en la carta compromiso, personal de la
Coordinacion puede hacer visitas, mismas que deben ser atendidas por los
interesados.

En caso de que no se permita el acceso, se cancelara de manera inmediata
la carta compromiso, disponiendo de los instrumentos administrativos para
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garantizar el cumplimiento de las medidas de seguridad o el cese de la
actividad que se esté llevando a cabo.

En ningun caso, la carta compromiso hara las veces de Dictamen Técnico.

Articulo 53°. ElI programa de Autoproteccion establece el calendario de
cumplimiento de las medidas de seguridad pendientes de la ultima visita de
supervision, con el objeto de obtener el dictamen técnico favorable cuando por
cuestiones de inversion o de la complejidad de los procesos internos, no puedan
ser atendidos de manera inmediata, y establece un periodo de hasta un ano para
su cumplimiento, pudiendo ser renovado hasta por el mismo plazo en caso de
acreditar que las demoras se deban a factores externos o problemas técnicos
ajenos al particular, siempre y cuando se cumpla con las siguientes condiciones:

I. Que haya sido supervisado por personal asignado por la Coordinacion en
los ultimos 30 dias naturales.

li. Que no exista una condicidon de riesgo inminente.

l1l. Que la solicitud realizada no sea producto de una sancion administrativa.

Articulo 54°. Para la autorizacion del Programa de Autoproteccion, sera necesario
lo siguiente:

I. Solicitud por escrito presentada por el representante legal donde manifieste
su interés en la incorporacion al Programa de Autoproteccion.

Il. Presentar un cronograma de trabajo donde se sefale las fechas y el
cumplimiento de las medidas de seguridad en materia de Gestion Integral
de Riesgos, sefialadas en la visita de supervision, debiendo estar
integradas en periodos de no mas de 30 dias y por un lapso total de 1 afo,
a partir de la aprobacion del Programa de Autoproteccion.

20 fraccion 11120 fraccion |l

Articulo 55°. Durante el periodo de la vigencia del Programa de Autoproteccion, el
personal comisionado por la Coordinacion hara las visitas de supervision en
campo para la verificacion del avance en el cumplimiento de dicho programa.
Podra ser renovado hasta por el mismo plazo en caso de acreditar que las
demoras se deban a factores externos o problemas técnicos ajenos al particular.

Articulo 56°. Las verificaciones realizadas por personal de la Coordinacion se
realizaran apegadas a la Guia Técnica y a la aplicacion de criterios que
correspondan a cada Guia Ejecutiva.

Articulo 57°. En caso de incumplimiento al programa de Autoproteccion, las
empresas no podran inscribirse a dicho programa durante los dos afos posteriores
ademas de las sanciones correspondientes aplicables en la materia.

Articulo 58°. Las disposiciones contenidas en los articulos 58° y 59° de este
capitulo se aplicaran en la realizacion de actos de inspeccion y vigilancia,




ejecucion de medidas de seguridad, determinacion de infracciones administrativas
y sus sanciones, cuando se trate de asuntos de competencia municipal.

Articulo 59°. Las visitas de inspeccion de medidas de seguridad se sujetaran a las
siguientes bases:

1. La Coordinacion Municipal podra ordenar y realizar visitas de medidas de
seguridad, por conducto de los servidores publicos adscritos a la
Coordinacion debidamente autorizados, quienes verificaran el cumplimiento
de este Reglamento, de las medidas de seguridad y de las medidas
dictadas en revisiones anteriores generadas por la Direccidon Técnica de
Gestion Integral de Riesgos; mediante la emision de acta de inspeccion
correspondiente, las cuales deberan de ejecutarse de acuerdo a la Guia
Técnica y Guias Ejecutivas en materia de Gestion Integral de Riesgos.

Il. Al realizar las visitas, las personas autorizadas deberan contar con la orden
de visita por escrito; fundada y motivada; expedida por el titular de la
Coordinacion o el Director Técnico, la cual asentara su nombre, cargo,
domicilio oficial y firma autografa; asi como el domicilio que se visitara;
nombre, denominacion o razon social de la persona o personas a las cuales
se dirija la orden; nombre del o de los servidores publicos que realizaran la
visita asi como los datos relativos a los documentos oficiales con los cuales
se identificaran al realizar la misma; lugar y fecha de expedicion de la
orden; el objeto y alcance de la visita;

lll. Las personas autorizadas a realizar la visita se identificaran ante el visitado
al iniciar la misma, y en caso de que éste no se encuentre en dicho
domicilio, se identificaran ante el propietario, poseedor, representante legal,
encargado o dependiente del inmueble, negociacion o centro laboral, al cual
se le entregara copia de la orden de visita y debera acompanar el desarrollo
de la visita.

El documento de identificacion de las personas autorizadas debera estar vigente al
momento de la visita, y contener cuando menos fotografia, nombre, cargo y firma
de la autoridad que la expide.

El propietario, poseedor, representante legal, encargado o dependiente del
inmueble, negocio o centro laboral, sujeto a inspeccion o verificacion, debera
identificarse mediante documento idoneo que acredite su personalidad y la calidad
con la que participa en la visita; las personas autorizadas a realizar la visita
asentaran los principales datos de dichos documentos en el acta correspondiente.

En caso de que el visitado se niegue a identificarse, dicha circunstancia debera
asentarse en el acta de inspeccion;

IV. Posteriormente, se le requerira al visitado que designe a dos testigos que
deberan acompanar durante el desarrollo de la visita. Cuando en el
domicilio visitado no sea posible encontrar a quienes funjan como testigos,
en caso de negativa a designar éstos o de que las personas elegidas se
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VL.

VII.

Vil

negaren, dichas circunstancias deberan manifestarse en el acta de visita.
Ninguna de estas eventualidades sera motivo de nulidad del acta ni de los
actos que se generen con motivo de lo sustentado en ella;

Las visitas domiciliarias podran durar un maximo de cinco dias naturales y
deberan realizarse de forma continua desde su inicio hasta el final,
pudiendo prorrogar este término hasta por un tanto mas siempre y cuando
se justifique la urgente necesidad de la medida, habiendo recesos por
razones necesarias o fuerza mayor, debiendo asentar en el acta estas
circunstancias. Solo habra recesos de maximo treinta minutos por cada
ocho horas durante el término que dure la visita;

Solamente las personas autorizadas podran realizar la visita, sin embargo,
éstas no tendran la obligacion de estar presentes durante todo el tiempo
que dure la misma, siempre y cuando por lo menos una de estas la
contintie. La misma situacion sera aplicable para los testigos, propietarios,
poseedores, representantes legales, encargado o dependiente del
inmueble, negociacion o centro laboral;

De toda visita se levantara acta de inspeccion en la que constaran los
hechos, omisiones y circunstancias de caracter concreto que se hubieren
encontrado durante el desarrollo de esta.

El acta debera contener cuando menos: nombre o razon social del visitado;
hora, dia, mes y afilo en que se inicia y concluye la visita; domicilio objeto de
la visita; nombre, firma y datos de los documentos con los que se
identifiquen quienes intervinieron, incluyendo las de los servidores publicos
o particulares encargados de la visita, el visitado y los testigos, asi como los
principales datos del documento con el que se identifiquen, y el caracter
con el cual participan; la declaracion del visitado, si asi desea hacerlo; asi
como las causas por las cuales el visitado, su representante legal o el
encargado con el cual se entendid la visita, si se negé a nombrar testigos, a
permitir la visita o firmar o a recibir copia del acta si es que tuvo lugar dicho
supuesto.

En el acta de inspeccion se senalara que el visitado debera subsanar las
circunstancias, omisiones y hechos encontrados durante la visita, dentro de
los diez dias naturales siguientes de finalizada ésta o en caso de derivar de
un incidente, accidente o desastre, se ordenara la ejecucion de medidas de
seguridad para neutralizar riesgos de acato inmediato. Dentro de dicho
término, el visitado, por si mismo o a través de su representante legal,
podra acudir ante la Coordinacion para exhibir las pruebas y alegatos con
los cuales desvirttie las circunstancias, omisiones y hechos descritos en el
acta de la visita;

Durante y al finalizar la \visita, los particulares podran formular
observaciones y ofrecer pruebas en relacion con los hechos, omisiones y
circunstancias que se asienten en el acta, a lo cual, los autorizados deberan
detallar en qué consisten las observaciones y pruebas ofrecidas, a la vez
que deberan valorarlas en relacion con lo observado durante la visita para
efecto de lo sefalado en el parrafo penultimo de la fraccion anterior.
Después de ello, la persona con la que se entendio la visita, las que la
realizaron y los testigos, firmaran el acta;




Xl. La persona con quien se entienda la diligencia estara obligada a permitir a
los servidores publicos encargados de la visita, el acceso a los lugares
sujetos a inspeccion en los términos previstos en la orden de visita, asi
como a proporcionar toda la informacion y documentacion que le sea
solicitada en relacion con el objeto de esta.

Xll. A quienes divulguen, transmitan, reproduzcan o utilicen la informacion
recabada durante las visitas domiciliarias, para fines ajenos a la misma o
que representen riesgo al secreto industrial, secreto profesional o a la
proteccion de datos personales, se estara a lo dispuesto por el Codigo
Penal para el Estado de Jalisco, independientemente de las sanciones que
otros ordenamientos establezcan; y

XIll. La Coordinaciéon podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para efectuar
la visita domiciliaria, cuando alguna persona obstaculice o se oponga a la
practica de la diligencia en los casos que juzgue necesario,
independientemente de las sanciones a que haya lugar.

Articulo 60°. Transcurridos los 90 noventa dias naturales siguientes al
vencimiento de la carta compromiso o el programa de Autoproteccion sin que el
particular haya actuado, se dara por cancelado el tramite y se debera enviar el
expediente al Juez Civico Municipal quien calificara, considerando en todo
momento la gravedad de la infraccion, si existe reincidencia, si corrigio la falta, las
circunstancias que hubieren concurrido, las pruebas aportadas y los alegatos
formulados. La resolucion que determine sera notificada personalmente al visitado.

Durante el procedimiento y hasta antes de que se califique el acta, la Coordinacion
a peticion del visitado, podra convenir la realizacion de acciones de restauracion o
compensacion de danos necesarias para la correccion de las omisiones, hechos o
circunstancias observadas durante la visita.

Cuando el visitado realice las medidas correctivas o tendientes a subsanar las
irregularidades detectadas en la visita, durante los plazos que le sean sefalados,
la Coordinacion podra omitir el envio al Juez Civico Municipal, en tanto no se trate
de reincidencia.

En caso de ser necesario el Coordinador Municipal de Gestion Integral de Riesgos
y Bomberos hara del conocimiento de la autoridad que corresponda los actos u
omisiones que pudieran configurar otras infracciones administrativas o delitos.

Articulo 61°. Las inspecciones de medidas de seguridad en los giros catalogados
como Riesgo Ordinario y asi lo valide la Coordinacion; podra llevarse a cabo por
los consultores acreditados por la Coordinacion los cuales deberan cumplir con lo
establecido en el articulo 62° del presente reglamento.

Articulo 62°. Para la acreditacion como consultor y poder realizar inspecciones de

medidas de seguridad de la Guia Ejecutiva de riesgo ordinario, condiciones de
seguridad y prevencion, debera de cumplir los siguientes requerimientos:
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I. Solicitar mediante escrito a la Coordinacion su acreditacion, acompanado
de la siguiente documentacion de forma fisica o electronica:

a. Registro vigénte como consultor por parte de la Unidad Estatal de
Proteccion Civil y Bomberos Jalisco;
b. Identificacion oficial con fotografia vigente; y

Il. Realizar y acreditar la capacitacion de la Guia Ejecutiva de riesgo ordinario,
condiciones de seguridad y prevencion, la cual tendra vigencia de un afo:

a. Acreditar trabajo social asignado por esta Coordinacion.

Articulo 63°. Para la entrega de la inspeccion realizada, el consultor acreditado
debera de presentar mediante un escrito lo siguiente:

a. Reporte de inspeccion debidamente concluido;

b. Evidencia fotografica del cumplimiento de los numerales establecidos en
la Guia Ejecutiva de riesgo ordinario, condiciones de seguridad y
prevencion;

c. Encaso de utilizar gas L.P. debera de presentar evidencia fotografica de
la ubicacion, placa de identificacion, fecha de valvulas, linea de llenado,
ubicacion de la llave de cierre rapido del tanque estacionario;

d. Copia de identificacion oficial con fotografia vigente del propietario o
representante legal,

e. En caso de ser persona moral ademas de lo anterior anexara copia del
acta constitutiva de la empresa; y

f. Carta de corresponsabilidad firmada por el propietario o en su caso
representante legal del centro de trabajo y del consultor.

Articulo 64°. De las inspecciones sefhaladas en el articulo anterior, la
Coordinacion realizara inspecciones aleatorias con la finalidad de verificar la
correcta aplicacion de la Guia Ejecutiva sobre riesgo ordinario, condiciones de
seguridad y prevencion.

En caso de detectarse la indebida aplicacion de la Guia Ejecutiva de riesgo
ordinario, se dara vista a la Oficialia juridica de esta Coordinacion quien procedera
a cancelar el tramite y aplicara la sancion correspondiente.

En cuanto a los Consultores, por su inexacta aplicacion de la ley en la materia,
seran acreedores a:

. Primera vez amonestacion por escrito;
Il. Segunda vez suspension definitiva de la actividad de inspeccion del
consultor.

Al propietario, representante legal o persona moral, del giro comercial:
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I.  Se sancionara conforme a lo establecido en el articulo 69 de éste
Reglamento y las demas que establezcan otras disposiciones legales.

Articulo 65°. Una vez ingresada la documentacion en el formato correspondiente
por el particular, la Coordinacion tiene la facultad de resolver en un plazo no
perentorio, emitiendo las observaciones o el dictamen correspondiente firmado por
el, segun corresponda al caso particular.

Articulo 66°. La Coordinacion seguira brindando el servicio de inspeccién y visitas
domiciliares para todos aquellos ciudadanos que lo requieran, los cuales se
agendaran conforme vayan ingresando su solicitud, y se someteran a la capacidad
de respuesta de la Coordinacion, ya que tiene como prioridad la Gestion Integral
de Riesgos.

Articulo 67°. El Programa de Autogestion es el procedimiento de normalizacién
voluntario que pueden realizar los giros comerciales y de servicios clasificados
como de riesgo ordinario.

Articulo 68°. La Coordinacion Municipal pondra a disposicién las herramientas en
una plataforma electronica para la realizacion del autodiagnéstico en su portal de
internet para que los interesados puedan autoevaluarse y conocer su
cumplimiento en la materia.

Articulo 69°. Los Giros Comerciales o de Servicios, una vez realizada su
autodiagnodstico en el portal oficial de la institucion, podran incorporarse al
Programa de Autogestion de la siguiente manera:

1. Que no cuenten con sanciones vigentes o procedimientos administrativos
derivados de incumplimiento al presente Reglamento.

2. Presentar solicitud de incorporacion al programa;

3. La Coordinacién evaluara la solicitud de incorporacion del giro comercial o
de servicios, en un plazo no mayor a quince dias habiles, procediendo si
procede, a la elaboracion y firma de convenio de incorporacion a favor del
giro comercial o de servicios correspondiente al programa de autogestion,
por un plazo maximo de doce meses, pudiendo prorrogarse por un plazo
igual en caso de justificar la necesidad técnica y econdmica;

4. Los giros comerciales o de servicios aprobados, deberan presentar
obligatoriamente los informes de cumplimiento de manera periddica
inmediata bajo protesta a la Coordinacion; y esta validara la informacién de
manera documental o de campo, segun corresponda, emitiendo las
documentales correspondientes, validacion que se llevara a cabo mediante
la calendarizacion de visitas por giro comercial o de servicio; y durante la
vigencia de la incorporacion al programa.

Articulo 70°. En caso de incumplimiento del programa de trabajo por parte del giro
comercial o de servicio, sera desincorporado al programa y sometido a las
verificaciones normales, quedando fuera del programa de autogestién por un plazo
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de cinco afos y seran sujetos a las sanciones correspondientes por
incumplimiento.

Articulo 71°. Los giros comerciales o de servicios, que hayan cumplido con la
totalidad de los requisitos establecidos para integrarse al programa de
autogestion, esta Coordinacion emitira un certificado de empresa comprometida
con la Gestion Integral del Riesgo con vigencia de veinticuatro meses
improrrogables.

CAPITULO X
Derechos y Obligaciones de los Administrados

Articulo 72°. Los administradores, gerentes, poseedores, arrendatarios,
representantes o propietarios de giros comerciales, industriales, de prestacion de
servicios deberan cumplir con lo establecido en la Guia Técnica derivada del
presente reglamento, que corresponda a su respectiva actividad econémica.

Articulo 73°. Es obligacion de los ciudadanos:

I. Informar a la autoridad municipal de cualquier dafno grave provocado por la
accion o presencia de cualquiera de los fendmenos perturbadores;

Il. Atender las indicaciones que emitan las autoridades de Gestion Integral de
Riesgos en caso de la inminencia, alta probabilidad o presencia de un
agente perturbador severo o extremo; y

Ill. Respetar la senalizacion preventiva y de auxilio.

Articulo 74°. Las personas juridicas en materia de participacion ciudadana y
vecinal tendran los siguientes derechos:

I. Solicitar informacién y difundir los programas de Gestidn Integral de
Riesgos, en particular los relacionados con riesgos que se presenten en su
barrio, colonia, zona o centro de poblacidn y los relativos al funcionamiento
de centros escolares y otros lugares publicos de reunion de la comunidad;

Il. Promover ante las autoridades competentes se autorice el Programa de
Gestion Integral de Riesgos correspondiente a su zona, colonia, barrio o
unidad habitacional;

lll. Integrar unidades internas y grupos voluntarios; y

IV. Coadyuvar con las autoridades competentes en la funcion de vigilar el
cumplimiento de los programas y normas de Gestion Integral de Riesgos,
en relacion con las actividades que se desarrollen en su ambito territorial.

Articulo 75°. Las personas referidas en el articulo 49°, asi como sus titulares de
unidad interna o de seguridad e higiene podran ser requeridos durante la
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respuesta a la emergencia en sus instalaciones 0 en las cercanas a ellas para
proporcionar informacion o transferir en mando de acuerdo con las pautas del
Sistema de Comando de Incidentes, permitiendo asi vincular el Plan Delta con el
Programa Interno.

CAPITULO XI
Sanciones

Articulo 76°. Los actos y omisiones que pongan en peligro la vida, la salud de las
personas y el dafo de sus bienes, y que sean de competencia municipal
constituyen infraccion y seran sancionadas administrativamente, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles o penales que les correspondan, estableciéndose en
el ambito municipal las siguientes:

. Amonestacion;

Il. Infraccion establecida en la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara,
Jalisco, vigente, con independencia de la reparacion del dafio y el pago de
los insumos utilizados durante la aplicacion de medidas de seguridad para
atender la emergencia o neutralizar el dano;

lll. Clausura temporal o definitiva, parcial o total del inmueble cuando:

a. El infractor no hubiese cumplido en los plazos y condiciones
impuestos por la autoridad competente con las medidas correctivas o
de urgente aplicacion ordenadas.

b. En casos de reincidencia.

c. Encasos donde el infractor no contase con las medidas de seguridad
correspondientes a su giro y represente un riesgo inminente para la
poblacion o su entorno.

IV. Arresto administrativo hasta por 36 horas;

Articulo 77°. Para la aplicacion de las sanciones pecuniarias a que se hace
referencia este Reglamento se tomara en cuenta la gravedad de la infraccion, la
capacidad economica y demas condiciones del infractor, respetando lo establecido
en el articulo 21 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 78°. Las actuaciones del Gobierno Municipal en los procedimientos
administrativos regulados por este Reglamento se desarrollaran con arreglo a los
principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe, el
procedimiento y tramitacion de los recursos se realizara en los términos de la
reglamentacion municipal especifica para estas materias.

Articulo 79°. Las notificaciones de las resoluciones administrativas emitidas por

las autoridades en términos de este Reglamento seran de caracter personal y se
hara en dia y horas habiles.
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Articulo 80°. Cuando las personas a quien deba hacerse la notificacion no se
encuentren, se les dejara citatorio para que estén presentes en una hora
determinada del dia habil siguiente, apercibiéndolas de que de no encontrarse se
entendera la diligencia con quien se encuentre presente.

Articulo 81°. Si habiendo dejado el citatorio, el interesado no se encuentra
presente en la fecha y hora indicada se entendera la diligencia con quien se halle
en el inmueble.

Articulo 82°. Cuando la notificacion se refiera a los inmuebles, excepto casa
habitacion unifamiliar, se fijard una cédula en lugar visible de la edificacion,
sefalando:

I. Nombre de la persona a quien se notifica;

Il. Motivo por el cual se coloca la cédula, haciendo referencia a los
fundamentos y antecedentes; y

lll. El tiempo por el que debe permanecer la cédula en el lugar donde se fije.

CAPITULO Xl
Recursos de revision
Articulo 83°. Las resoluciones que dicten las autoridades municipales en ejercicio
de las facultades y obligaciones que les confiere el presente Reglamento, seran
recurribles por la parte afectada mediante el recurso de revision para que se revoque o

modifique las resoluciones administrativas que contempla la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CAPITULO Xl
De los Grupos Voluntarios
Articulo 84°. Los Grupos Voluntarios tienen el caracter de auxiliares, coadyuvaran
y complementaran las tareas de Gestion Integral de Riesgos que el municipio

realice bajo los lineamientos de la Coordinacién Municipal.

Articulo 85°. Los Grupos Voluntarios para obtener su registro ante la
Coordinacion Municipal, deberan presentar los siguientes documentos:

I Acta constitutiva protocolizada ante notario publico;
IIl. Reglamento Interno para la operacion técnica;
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lll. Listado de bienes muebles e inmuebles, equipos y recursos con los que
cuentan;

IV. Comprobante de domicilio para recibir notificaciones, con una antigiedad
maxima de dos meses;

V. Documento que acredite la personalidad del representante legal;

VI. Directorio del Grupo Voluntario que incluya: nombre de cada integrante;
numeros telefonicos y correos electronicos para localizacion, destacar los
datos de localizacion del presidente o del representante legal y enlaces
operativos; y

VIl. Documentos que acrediten que estan debidamente capacitados para
desempenarse en la materia y que cuentan con la certificacion emitida por
alguna autoridad o institucidon publica o privada relacionada con la materia.

Articulo 86°. La Coordinacién Municipal, por conducto de la Direccion de
Planificacion analizara la solicitud de registro y los documentos sehalados en los
articulos anteriores, y en caso de faltar datos en la solicitud o documentos, la
Coordinacion notificara al Grupo Voluntario solicitante sefalandole lo conducente
para continuar con el tramite.

Una vez subsanadas las observaciones a que se refiere el parrafo anterior, el
titular de la Coordinaciéon Municipal emitira la constancia del registro; En caso de
que no se cubran los requisitos o documentos a que se refieren los articulos
anteriores, se negara el registro.

Articulo 87°. Los grupos voluntarios deberan de contar con el registro ante la
Coordinacion y podran;

1. Refrendar anualmente su registro ante la Coordinacion;

Il.  Actualizar de manera permanente el directorio de sus miembros, por
especialidades, habilidades, actividades y numero, e informar a la
Coordinacion cada que haya algun cambio de membresia;

lll.  Participar en los programas de capacitacion a la poblacién a convocatoria
de la Coordinacion;

IV. Cooperar en la difusién de programas y planes de Gestién Integral de
Riesgos;

V. Coadyuvar en actividades de monitoreo y comunicar a la Coordinacion la
presencia de cualquier situacion de probable riesgo;

VI. Informar dentro de los primeros treinta dias naturales de cada ano, las
actividades realizadas durante el ano inmediato anterior;

VIl. Abstenerse de solicitar o recibir contraprestacion alguna de las personas a
quienes hayan prestado su ayuda, en situaciones de riesgo, incidentes,
accidentes o desastres; asi como de perseguir fines de lucro, politicos,
religiosos o cualquier otro objetivo ajeno a la Gestion Integral de Riesgos;

VIIl. Coordinarse y sujetarse al mando que disponga la Coordinacion;

IX. Utilizar para el servicio que presten, vehiculos debidamente registrados
ante las autoridades administrativas correspondientes, y con las
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caracteristicas técnicas que al efecto se sefialen en las disposiciones
legales aplicables;
X. Cumplir en todo momento con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 88°. El incumplimiento de una de las obligaciones a que se refiere el
articulo anterior, implicara la suspension temporal del registro como grupo
voluntario, en tanto la omision no sea subsanada en 30 dias naturales, y en caso
de incumplimiento reiterado se realizara la cancelacion del registro
correspondiente.

Articulo 89°. La participacion voluntaria a titulo personal dentro de la
Coordinacion se sujetara a lo estipulado en el art. 94 con excepcion de la fraccion
IX del presente reglamento, asi como en las disposiciones que se determinen, sin
omitir la integracion del expediente personal que integre la evidencia de la
capacidad fisica, psicoldgica y técnica para la prestacion del servicio, ademas de
contar con un seguro medico y de vida.

Articulo 90°. La Coordinacion constituira el registro de grupos voluntarios,
personas voluntarias manteniéndolo actualizado permanentemente, a fin de
conocer en cualquier momento los recursos humanos, ademas de los recursos
materiales, econdmicos y financieros. Dentro de este registro habra de
considerarse que:

a) En caso de contar con una especialidad, se les asignara roles de acuerdo
con esta.

b) Es necesario que cuente con un seguro de vida/gastos médicos, toda vez
que las actividades de atencidon en caso de incidentes, accidentes o

desastre implica riesgos.

c) Podra prestarse servicios voluntarios en guardias, sin que eso implique una
obligacion de derechos laborales por parte de la Coordinacion.

d) En caso de prestar el servicio social se observaran los criterios ya descritos.

CAPITULO XIV

De los Reconocimientos

Articulo 91°. De conformidad con el Reglamento en materia de Distinciones, el
presidente Municipal manifestara publicamente el reconocimiento al personal
adscrito a la Coordinacion Municipal cuando sea ejemplar en su comportamiento y
servicio en beneficio de la proteccion civil y de la comunidad, a través de la
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entrega de un diploma que se otorgara en evento publico, anualmente en el marco
del Dia Internacional del Bombero.

Articulo 92°. Los diplomas se otorgaran a propuesta de la Coordinacién Municipal
sujetdndose a los principios de justicia, equidad y proporcionalidad, en la
inteligencia de que por una misma accidbn no se podra otorgar mas de un
reconocimiento a la misma persona.

Articulo 93°. Los diplomas que se otorgaran al personal adscrito a la
Coordinacion Municipal seran los siguientes:

. Mérito Bombero: Se otorga cuando el bombero realice actos en beneficio de
la Comunidad Internacional, la Nacion, el Estado o el Municipio, en
beneficio de la propia Institucion o al salvar la vida de otras personas en
situaciones de alto riesgo y especialidad;

Il.  Mérito Civico: Se otorga cuando el bombero realice actos en beneficio de la
sociedad y de la Institucion en sus relaciones con la poblacion, sin riesgo de
la vida;

lll.  Mérito Social: Se otorga cuando el bombero realice hechos sobresalientes
que beneficien las relaciones entre la sociedad y la Coordinacion Municipal
o del Gobierno Municipal;

IV.  Mérito Social: Se otorga cuando el bombero realice hechos sobresalientes
que beneficien las relaciones entre la sociedad y la Coordinacion Municipal
o del Gobierno Municipal;

V. Mérito Tecnologico: Se otorga al bombero cuya aportacion de
conocimientos técnicos y cientificos beneficien en el desarrollo de la
Coordinacion Municipal,

VI. Mérito a la Perseverancia denominado “Mayor Trinidad Lopez Rivas”: Se
otorga hasta por tres ocasiones de manera quinquenal a partir de los veinte
anos de servicio; y

VIl.  Mérito Mujer Bombero: Se otorga a la mujer bombero cuya conducta, dentro
y fuera de la institucion, sirva de ejemplo para todos los demas miembros
de la Coordinacion Municipal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones municipales que se opongan al
presente ordenamiento.

TERCERO. EIl Consejo Municipal de Gestion Integral de Riesgos, contara con un
plazo de 90 dias naturales siguientes a la publicacion del presente Reglamento
para emitir las Guias Técnicas complementarias del mismo.
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CUARTO. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a la publicacion del
presente Reglamento, se debera emitir el Reglamento Interno, los Manuales de
Organizacion y Procedimientos de la Coordinacion Municipal de Gestion Integral
de Riesgos y Bomberos de Guadalajara.

QUINTO. La Coordinacion Municipal de Gestion Integral de Riesgos elaborara el
proyecto del Plan Delta Guadalajara, mismo que debera ser presentado al
Consejo Municipal de Gestion Integral de Riesgos para su aprobacion, mismo que
tendra una vigencia anual.

SEXTO. Las Dependencias del Gobierno Municipal deberan proporcionar a la
Coordinacion la informacion que les corresponda dentro de los primeros 90 dias
posteriores a la aprobacion del presente reglamento para la incorporacion de estas
al Plan Delta Guadalajara.

SEPTIMO. Para efectos de la instalacién del Consejo Municipal de Gestion
Integral de Riesgos, el Coordinador Municipal de Gestion Integral de Riesgos
debera convocar a los integrantes del Consejo en la materia dentro del plazo de
20 dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente reglamento, para el
inicio de sus funciones.

OCTAVO. Para todo efecto, lo mencionado en los distintos ordenamientos

municipales, estatales y nacionales como Proteccion Civil, debera entenderse
como Gestion Integral de Riesgos.

ATENTAMENTE

/

Guadalajara, Jalisco al dia 12 de mayo de 2023

[ sr\
Aldo Alejandro de{HAnd‘afGarcia

Regidor
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