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AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA

Presente

La que suscribe, regidora Patricia Guadalupe Campos Alfaro, en uso de las
atribuciones que me confiere el articulo 50 fraccién | de la Ley del Gobierno vy la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como los articulos 90,
91 fraccidon Il, 92 y 94 del Cdodigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, me
permito poner a su consideracion, la presente Iniciativa de Ordenamiento
Municipal que tiene por objeto reformar los articulos 29 y 31, asi como
adicionar el articulo 29 ter del Reglamento para la Gestion Integral del

Municipio de Guadalajara; de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El articulo 115 fraccion Il de nuestra Carta Magna, establece que los
Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y

vecinal.

Asi mismo, la fraccion V del articulo 115, faculta a los Municipios para formular,
regular, aprobar y administrar la zonificacién de su territorio, en lo conducente y
conforme a los fines sefialados en el diverso articulo 27 parrafo tercero de la carta

magna, esto es, la imposicion a la propiedad privada las modalidades de



aprovechamiento como causa de interés publico, a efecto ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras y de planear y
regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de

poblacion.

2. Por su parte, las fracciones Il y lll del articulo 77 de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, establece que es facultad de los Ayuntamientos de acuerdo con
las leyes en materia municipal que expida el Congreso del Estado, aprobar sus
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, con el objeto de organizar la
administracion publica municipal y especificamente emitir aquellos reglamentos
relacionados con el cumplimiento de los fines del articulo 27 parrafo tercero de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. De igual forma, los articulos 40 y 41 fraccion |l de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipa! del Estado de Jalisco, sefalan que los
ayuntamientos pueden expedir los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que regulen asuntos de su competencia y que el Presidente Municipal se

encuentra facultado para presentar iniciativas de ordenamientos municipales.

4. En atencidn a lo dispuesto en el articulo 73 fraccion XXIX-C, de la Constitucion
Federal, se emitié6 la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, que en sus articulos 3 fracciones XXXVI, XXXVIII,
XXXIX'y XL, 6 primer parrafo, 11 fracciones Il y lll, 47, 52 fraccién I, 53 fraccion VI,
59, 71 fraccion lll, establece que las atribuciones del Gobierno Municipal, para
regular controlar y vigilar los usos de suelo, a través de la zonificacién primaria y
secundaria, son acétos publicos de interés publico y de beneficio social, por lo
tanto, el ejercicio de derecho de propiedad, de posesion o cualquier otro que
derive de la tenencia de la tierra, estara supeditado a los usos y destinos que

determinen las autoridades.



En concordancia con lo anterior, la ley general precisa que a través de las normas
estatales se sefalaran las disposiciones para la asignacion de usos de suelo y sus
compatibilidades, promoviendo la mezcla de usos de suelo mixtos, procurando
integrar las zonas residenciales, comerciales y centros de trabajo, impidiendo la

expansion fisica.

5. Por su parte, el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, segun dispone en sus
articulos 1, 5 fracciones LXXXII y LXXXIV, 10 fracciones Il y XVIII, 148 fraccion lll,
150 fracciones Il, lll, IV y V, 164 y 165, continGa desarrollando las facultades del
municipio para regular la utilizacion del suelo, y su clasificacion mediante la
zonificacion, lo cual sucede a través de los Planes y Programas de Desarrollo
Urbano y ademas mediante los reglamentos y disposiciones administrativas que
sean necesarios; y particularmente a través de los reglamentos se debe
contemplar la definicion de la utilizacion general del suelo, asi como los tipos
basicos de zonas en funcion de los usos y destinos permitidos en ellas, la
clasificacion de los usos en funcién del grado de impacto que provocan sobre el
medio ambiente, incluso la determinacion del rango de compatibilidad de los usos
permitidos en cada zona a través de su clasificacion como usos predominantes,

compatibles, condicionados o prohibidos.

6. Los parrafos previos, sirven de fundamento y precisan la viabilidad juridica del
planteamiento de reforma de esta iniciativa, por su parte el fin perseguido es
impulsar el desarrollo de vivienda en zonas con vocacion predominantemente
comercial y de servicios con impacto maximo CS5, que actualmente se
encuentran subutilizadas y por lo tanto su infraestructura se encuentra
desaprovechada, mas aun que el uso exclusivo de comercio y servicios, implica
que los predios que explotan su vocaciéon, unicamente se encuentran ocupados
durante los horarios de las jornadas laborales, dejando espacios del dia
principalmente en las noches en que las zonas aparentan un abandono al no tener

concurrencia de personas; aunado a ello, no se debe perder de vista que



conforme a la Nueva Agenda Urbana, y por pronunciamientos de la ONU Habitat" |

la mixtura del suelo trae consigo multiples beneficios.

En el ambito social, se mejora la accesibilidad a servicios y equipamientos
urbanos para un segmento mas. amplio de la poblacion, e incrementando las
opciones de vivienda, ademas de que la percepcion de la seguridad mejora por el
simple aumento del numero de personas en la calle debido a las cercanias de sus

viviendas.

También se cuenta con el beneficio econémico, ya que el dinamismo entre
diversas actividades atrae mas clientes potenciales durante mas horas al dia, la
existencia de usos comerciales en las proximidades de zonas residenciales a
menudo induce un alza en el valor de las propiedades, lo que contribuye al

incremento de los ingresos tributarios locales.

Los beneficios de la infraestructura consisten en que el uso mixto atenda la
demanda general de transporte, acortando ia distancia promedio de viaje y
reduciendo el uso del automoévil. Ademas de minimizar los requerimientos de
infraestructura vial y reducir la cantidad de suelo asignado para el
estacionamiento, el uso mixto proporciona un mayor fundamento para el uso del

transporte publico, caminar y usar la bicicleta.

7. En razén de lo anterior, para poder expresar con mayor claridad las propuestas
de modificacion me permito ilustrar los cambios manifestados mediante la

siguiente tabla comparativa:

https://onuhabitat org.mx/index.phe/los-usos-mixtos-del-suelo-y-sus-beneficios




ORMA AL REGLAMENTO PARALA

PROPUESTA DE REDACCION

Articulo 29. De acuerdo con la clasificacion de |

la zonificacién secundaria, los Usos Y Destinos
deberan ajustarse a los lineamientos de control

de impacto, que se establecen a continuacion:

Delal.alalll. ...

IV. Impacto Alto: En las zonas con esta
denominacion, los usos y destinos, permitidos o
condicionados, observaran los siguientes

lineamientos de control de impacto:

a) No son asimilables a la vivienda:

Delb) al f) ....

V. Impacto Maximo: En las zonas con esta
denominacion, los Usos y Destinos, permitidos o

condicionados, observaran los siguientes

lineamientos de control de impacto:

Delaa)alaj)

Art:ticulok 29. De aéuerdowé”d)h Ia cIaS|f|caC|on de
la zonificacion secundaria, los Usos Y
Destinos deberan ajustarse a los lineamientos
de control de impacto, que se establecen a

continuacion:

Delal.alalll. ...

IV. Impacto Alto: En las zonas con esta
denominacion, los usos y destinos, permitidos
o condicionados, observaran los siguientes

lineamientos de control de impacto:

a) se deroga

Del b) al f)....

V. Impacto Maximo: En las zonas con esta
denominacion, los Usos y Destinos, permitidos

o condicionados, observaran los siguientes

lineamientos de control de impacto:

Delaa)alaj)

k) La vivienda sera condicionada, y en
caso necesario se sujetara a las

medidas de mitigacién determinadas por




la normatividad aplicable y las
autoridades competentes.
Articulo 29 Ter. Cuando en los Planes

Parciales de Desarrollo Urbano y en la
zonificacion secundaria se determinen
usos de suelo predominante de Comercio y
Servicios Impacto Maximo (CS5) se podran
considerar como compatibles los
desarrollos habitacionales de vivienda
plurifamiliar; siempre y cuando obtengan el
dictamen de viabilidad urbanistica de las
Direcciones de Movilidad y Transporte,
Civil, Medio

Promocion a la Vivienda, de conformidad a

Proteccion Ambiente y

sus respectivas competencias.

Previo a la emision de la Licencia de
Construccion, las Direcciones de Medio
Ambiente y de Movilidad y Transporte, en
caso de ser necesario, determinaran las
medidas de mitigacion del impacto en la

zona.

Los predios en este supuesto, no podran
acceder al ICOS vy garantizaran |la

restriccion posterior correspondiente.

Articulo 31. La Matriz de Compatibilidad, es el

instrumento mediante el cual, se define la
compatibilidad de Usos y Destinos en las Zonas
Secundarias, estableciéndose los usos
permitidos, condicionados y prohibidos para

cada una de las zonas.

Para determinar la permisibilidad, debera leerse
de manera horizontal desde la Zona Secundaria

en la que se encuentre clasificado el Predio de

Articulo 31. La Matriz de Compatibilidad, es el
instrumento mediante el cual, se define la
compatibilidad de Usos y Destinos en las
Zonas Secundarias, estableciéndose los usos
permitidos, condicionados y prohibidos para

cada una de las zonas.

Para determinar la permisibilidad, debera
leerse de manera horizontal desde la Zona

Secundaria en la que se encuentre clasificado




referencia (A), cruzandose con los Usos vy
Destinos establecidos para cada zona (B). La
letra P se refiere a que el uso se encuentra
permitido; la letra C, se refiere a que el uso se
encuentra condicionado, y la letra X, a que el

uso se encuentra prohibido (Tabla 2):

«Tabla de Matriz de Compatibilidad»

Habra excepciones y condiciones especiales a
la Matriz de Compatibilidad, para algunas
actividades econdmicas o giros, las cuales
estaran previstas en el Reglamento para el
de

Industriales y de Prestacion de Servicios en el

Funcionamiento Giros Comerciales,

Municipio de Guadalajara.

el Predio de referencia (A), cruzandose con los
Usos y Destinos establecidos para cada zona
(B). La letra P se refiere a que el uso se
encuentra permitido; la letra C, se refiere a que
el uso se encuentra condicionado, y la letra X,

a que el uso se encuentra prohibido (Tabla 2):

«La Tabla Matriz de Compatibilidad, se
modifica para establecer como
condicionado el uso habitacional en la

zonificacion CS5 y Equipamientos 1,2y 3»

Habra excepciones y condiciones especiales
a la Matriz de Compatibilidad, para algunas
actividades econdémicas o giros, las cuales
estaran previstas en el Reglamento para el
de

Industriales y de Prestacion de Servicios en el

Funcionamiento Giros Comerciales,

Municipio de Guadalajara.

8. La propuesta de reforma se encuentra alineada a lo dispuesto por el articulo 59
parrafo tercero, fraccion Il, inciso a), de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que establece lo

siguiente:

Articulo 59. Corresponderd a los municipios formular, aprobar y
administrar la Zonificacidon de los Centros de Poblacion ubicados en su

territorio.

La Zonificacion Primaria, con visién de mediano y largo plazo, debera
establecerse en los programas municipales de Desarrollo Urbano, en
congruencia con los programas metropolitanos en su caso, en la que se

determinaran:



I. Las areas que integran y delimitan los Centros de Poblacion,
previendo las secuencias y condicionantes del Crecimiento de la

ciudad;

Il. Las areas de valor ambiental y de alto riesgo no urbanizables,

localizadas en los Centros de Poblacion;

lll. La red de vialidades primarias que estructure la conectividad, la
Movilidad y la accesibilidad universal, asi como a los espacios publicos

y equipamientos de mayor jerarquia;

IV. Las zonas de Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento de los

Centros de Poblacion;

V. La identificacion y las medidas necesarias para la custodia, rescate y
ampliacién del Espacio Puablico, asi como para la proteccion de los

derechos de via;

VI. Las Reservas territoriales, priorizando las destinadas a la

urbanizacion progresiva en los Centros de Poblacion;

VIl. Las normas y disposiciones técnicas aplicables para el disefio o
adecuacion de Destinos especificos tales como para vialidades,
parques, plazas, areas verdes o equipamientos que garanticen las

condiciones materiales de la vida comunitaria y la Movilidad;

VIII. La identificacion y medidas para la proteccion de las zonas de
salvaguarda y derechos de via, especialmente en areas de
instalaciones de riesgo o sean consideradas de seguridad nacional,

compensando a los propietarios afectados por estas medidas, y



IX. La identificacién y medidas para la proteccion de los poligonos de
amortiguamiento industrial que, en todo caso, deberan estar dentro del
predio donde se realice la actividad sin afectar a terceros. En caso de
ser indispensable dicha afectacion, se debera compensar a los

propietarios afectados.

La Zonificacion Secundaria se establecera en los planes o programas

municipales de Desarrollo Urbano de acuerdo a los criterios siguientes:

I. En las Zonas de Conservacion se regulara ia mezcla de Usos del

suelo y sus actividades, y

ll. En las zonas gue no se determinen de Conservacion:

a) Se consideraran compatibles y, por lo tanto, no se podra establecer

una_separacion_entre los Usos de suelo residenciales, comerciales y

centros de trabajo, siempre y cuando éstos no amenacen la sequridad,
salud vy la integridad de las personas, o se rebasen |la capacidad de los

servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad;

b) Se debera permitir la Densificacion en las edificaciones, siempre y
cuando no se rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y

electricidad o la Movilidad.

Los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo incremental
de recibir estos servicios. El gobierno establecera mecanismos para
aplicar dicho costo y ajustar la capacidad de infraestructuras vy
equipamientos que permita a promotores o desarrolladores incrementar

la densidad de sus edificaciones y la mezcla de Usos del suelo, y



¢) Se garantizara que se consolide una red coherente de vialidades primarias,

dotacion de espacios publicos y equipamientos suficientes y de calidad.

En efecto, se busca eliminar las separaciones de usos de suelo residenciales,
comerciales y de servicios y centros de trabajo, por lo que estando conscientes del
impacto que generan las zonas de comercio de impacto maximo, se plantea la
posibilidad de aplicar de forma condicionada el uso habitacional, bajo la obtencién
de dictamenes de distintas dependencias municipales que cuenten con la
competencia para ello, con la finalidad de salvaguardar la seguridad, la salud y la

integridad de las personas.

9. El Cdodigo Urbano para el Estado de Jalisco, en sus articulos 164 y 165,
establecen que los usos de suelo que se definan en la zonificacién conforme a los
planes parciales, se sujetan a las siguientes categorias: (i.) Predominante, (ii.)
Compatible, (iii.) Condicionado y (iv.) Prohibido, para mayor ilustracion se

transcribe el contenido de los numerales en comento:

Articulo 164. Los usos y destinos del suelo que establezcan los planes
de desarrollo urbano en la zonificacion, se sujetaran a las siguientes

categorias:

I. Uso o destino predominante: el o los usos o destinos que caracterizan
de una manera principal una zona, siendo plenamente permitida su

ubicacion en la zona senalada;

II. Uso o destino compatible: el o los usos que desarrollan funciones
complementarias dentro de una zona, siendo también plenamente

permitida su ubicacion en la zona senalada;

10



Para su aplicacién, la compatibilidad se establece entre la zona del uso
predominante y los giros o actividades contenidos en los usos y

destinos que se clasifican como permitidos para la zona, y

II. Uso o destino condicionado: el o los usos que desarrollan funciones
que pueden coexistir con los usos predominantes de la zona, estando
sujetos para su aprobacibn al cumplimiento de determinadas
condiciones establecidas previamente, o bien a la presentacién de un
estudio detallado que demuestre que no se causaran impactos

negativos al entorno.

En los planes de desarrollo urbano de centro de poblaciéon y en los
planes parciales de desarrollo urbano, se debera consignar aquellas
zonas en las cuales se excluyen los usos compatibles y condicionados
que se establecen para las diferentes zonas. Dicha exclusiéon
obedecera a los resultados del proceso de la consulta publica o de las

politicas de consolidacién para la zona en cuestion.

Articulo 165. Los usos y destinos que no se califiquen con alguna de las tres
categorias descritas en el articulo anterior se consideran usos prohibidos y no deben

permitirse en la zona sefalada

10. Ahora bien, la totalidad de los planes parciales de desarrollo urbano vigentes,
en los respectivos “Libros 2. Normas de zonificacion secundaria”, “Titulos 3.
Zonificacion Secundaria y Normas Urbanisticas Particulares para los Usos” y
“Capitulos 2. De la regulacién de los usos”, en los articulos 95 numerales 1y 2;y
96 numerales 1 y 2; se establece la regulacidon de zonas con usos habitacional y
de comercio y servicios, plasmandose la compatibilidad de usos permitidos y
condicionados respecto de las superficies a utilizarse; para mejor ilustracion se

transcribe el contenido de tales preceptos:

11



Articulo 95. Zonas con Uso Habitacional (H).
1. Ambito de aplicacién.

a. Se refiere a las zonas que en el plano de estrategia 3 (E3)
aparezcan con subclave del Uso Predominante H1, H2, H3, H4, H5.

2. Regulacion especifica de control de impacto al contexto.

a. Los Giros o actividades, contenidos en los usos y destinos
permitidos y condicionados para estas zonas, deben desarrollarse

en las siguientes condiciones:

i. En todos los lotes en zonas con uso Habitacional, el tamafo
maximo del conjunto de locales comerciales, y sus circulaciones,
sera el que establezca el articulo 29 fraccion | del
Reglamento para la Gestion Integral del Municipio de
Guadalajara. La superficie de los locales no podra ser mayor a la

superficie indicada cuando un Giro resulte condicionado.

ii. Los Giros de Equipamientos pueden ocupar la totalidad de la

superficie edificada.

iii. En todas las zonas habitacionales no seran autorizables las
nuevas edificaciones destinadas exclusivamente a Giros
Comerciales y de Servicios, por lo que siempre deberan estar

asociados a un edificio de vivienda.

b. Las emisiones a la atmdsfera deben ser similares a las de una

vivienda.

c. Las descargas de agua residual que generan deberan ser el
resultado de actividades sanitarias y de limpieza, y estan conectadas
a los colectores publicos de acuerdo con la NOM 002 SEMARNAT.

d. Los residuos soélidos que generan son considerados municipales
de acuerdo con la NOM 161 SEMARNAT.

e. Los predios en estas zonas no pueden albergar actividades

econdémicas o Giros donde se consuma cerveza, vinos, licores y

12



demas bebidas alcohdlicas con una graduacion igual o mayor a dos
con cinco (2.5).

Articulo 96. Zonas con Uso Comercio y Servicios (CS).
1. Ambito de aplicacion.

a. Se refiere a las zonas que en el plano de estrategia 3 (E3)
aparezcan con subclave del Uso Predominante CS1, CS2, CS3,
CS4, CS5.

2. Regulacién especifica de control de impacto al contexto.

a. Los Giros o actividades, contenidos en los usos y destinos
permitidos y condicionados para estas zonas, deben desarrollarse

en las siguientes condiciones:

i. En zonas con uso CS1 el tamafo maximo del conjunto de
locales comerciales, y sus circulaciones, sera el que establezca
el articulo 29 fraccion | del Reglamento para la Gestion
Integral del Municipio de Guadalajara.

ii. En zonas con uso CS2 el tamano maximo del conjunto de
locales comerciales, y sus circulaciones, sera el que establezca
el articulo 29 fraccion Il del Reglamento para la Gestion
Integral del Municipio de Guadalajara.

iii. En zonas con uso CS3 el tamafo maximo del conjunto de los
locales comerciales, y sus circulaciones, sera el que establezca
el articulo 29 fraccion Il del Reglamento para la Gestion

Integral del Municipio de Guadalajara.

iv. En zonas con uso CS4 el tamafio maximo del conjunto de los
locales comerciales, y sus circulaciones, sera el que establezca
el articulo 29 fracciéon IV del Reglamento para la Gestion

Integral del Municipio de Guadalajara.

v. En zonas con uso CS5 el tamafio maximo del conjunto de los

locales comerciales, y sus circulaciones, sera el que establezca
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el articulo 29 fraccion V del Reglamento para la Gestion
Integral del Municipio de Guadalajara.

b. El uso habitacional sera permitido en las zonas con uso
predominante CS, donde la matriz de compatibilidades lo determine,

en apego a las normas de la zona.

c. Las zonas con uso CS1 y CS2 no pueden albergar actividades
econdmicas o Giros donde se consuma cerveza, vinos, licores y
demas bebidas alcohdlicas con una graduacién igual o mayor a dos

con cinco (2.5).

d. Seran admitidas las edificaciones e instalaciones para oficinas de

uso exclusivo, en las zonas con uso CS3 y CS4.

e. Seran admitidas las edificaciones e instalaciones para estadios o
teatros en instalaciones de uso exclusivo, en las zonas con uso CS4
y CS5.

f. Seran admitidas las edificaciones e instalaciones para antenas de
comunicacion solo en las zonas con uso CS3, CS4 y CS5, con las
alturas y dimensiones que en orden a su correcto funcionamiento

determinen el reglamento de la materia.

Como se puede advertir de lo que se resalta en los articulos previos, en cuanto al
aprovechamiento de las superficies maximas de uso comercial se remite al
contenido del articulo 29 del Reglamento para la Gestion Integral del Municipio de
Guadalajara, es por ello que la presente iniciativa plantea especificamente la
reforma de ese articulo, a fin de incluir de manera condicionada el uso habitacional

en las zonas de comercio y servicios de impacto maximo.

11. En el proceso de elaboracion de la presente iniciativa se solicitaron diversas
opiniones técnicas; en razon de ello, se recibié el oficio CPE/DPV/135/2023,
suscrito por la Arq. Otilia Guadalupe Pedroza Castafeda, Directora de Promocién
a la Vivienda, y el oficio CGGIC/DOT/0898/2023 suscrito por el Dr. Arq. José Luis

Aguila Flores, Director de Ordenamiento del Territorio, a través de los cuales se

14



formulan una serie de consideraciones que aportan a la propuesta de reforma que

se propone en esta iniciativa; dichas misivas se insertan a continuacion:
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propuesta de reforma que se plantea m4s adelante.

Una vez anatizada s propuests. se obrerva que dicky iniciativa versa sobre (a reforma del
Reglamento para ta Gestidn integral del Munitipla de Guadatafars. en diversos articulos que
se pronuncian sobre (a compatibilidad de los usoe del suelo. con la Raalided de permitic ta
mixtura entre tas ronificaciones de Comerdio y Servidos impactos alio C$4 y mixime CSS.
asf como lag indusielales en todos sus impactos (11, 12 13, 44 ¢ 1S). .

Al Fespecto me permmito amitie L sigufente:

OPINION TECNICA
PRIMERO: EXISTE INCONGRUENCIA ENTRE LOS LINEAMIENTOS D8 CONTROL DE IMPACTO Y
LA MATRIZ D€ COMPATIBILIOAD DEL n:ctmsmo 08 GESTION INTEGHAL D€L MUNIGPIO
O& GUADALAJARA, CON RESPECTO DEL CS4.

Actusimente et Reglaroents para 13 Gestign integgral del Muoicipio de Guadalsjara, e
sus articulos 29, fraceldn IV incleo ) V 31 $o contradicen én su depnticion normativa
al establecer que ¢n las Joras :wﬁmmz Cora MAcTO ALYO fos usos v destinon.

permitidos o condiclonadot, L et decir son
PROK&BDOS

{o antérior en contmﬁccfdn con \a tahta de Matei de Compatibitidad

prevista en of articuto 34 en (3 cual 3¢ advierte qus los usos COMERCIOS ¥ SERVICIOS
clasificados coma IMPACTO ALTO son PERMITICNS. tat como e explics 4
continuacién,
L2 tabla sehtwmmcmtuotmqueh&a ‘A, i o wi6 predominante e la
2012 secundarty 68" en donde se enlistan en L3 segunda coluamna de rranera verticat
{os usos, por lo que hay que identificar L3 2002 “Comercion ¥ Servitios impacto Alto
CS4°, posterformente hay que (ruzar tods esa ffla con (3% que Indican como: ‘B Su
peemisibilidad con respéito a los gros clagficados coma’ e esta Ala <o entistani 5
manera de columnas of Ustade de clasificadones de giros. Actuatmente dicha tabla
seflala con La tetra P todos tos giras clasificades con el uso Habitacional en s ronas
Comercios y Serviclos impacto Alto (54,

L3 letrs P se refiere 3 que el uso s¥ #ncuenled permitide: Ly tetra C, se refiere 3
US0 $8 encuentra tondiclorado, v La letrd X, & que ol uso s¢ ercuentrs proh
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12. Por lo anteriormente expuesto, y con el objetivo de cumplir con lo que
establece el articulo 92, fraccidn |, inciso c), del Cédigo de Gobierno Municipal de

Guadalajara, se formula el siguiente apartado de:
Analisis de repercusiones:

o Juridicas: En atencidén a los principios de mejora regulatoria, se busca
eliminar la contradiccion entre el articulo 24 fraccion 1V, inciso a), frente al
articulo 31, particularmente la Tabla 2 Matriz de Compatibilidad, del
Reglamento para la Gestidon Integral del Municipio de Guadalajara, ya que
uno prohibe el uso habitacional en los usos de impacto alto y por su parte el
otro lo permite, lo que genera incertidumbre juridica al gobernado, ademas
de que el fin que se persigue con la reforma, es la promocién de la mixtura
de suelo habitacional y el comercial y de servicios, en ese sentido, ademas
de lo anterior no existen repercusiones adicionales en el ambito juridico.

o Sociales: Se busca permitir el aprovechamiento de los inmuebles con uso
de suelo CS5 para que de manera condicionada se aplique el uso
habitacional, y con ello sumar esfuerzos a las politicas de redensificacion
de la ciudad, y crecimiento compacto.

o Presupuestales: La propuesta de reforma por si misma no implica una
afectacion o gasto al erario publico, sin embargo, de aprobarse se pudiera
reflejar un incremento en los derechos percibidos por concepto de licencias
de construccion, ya que se busca incentivar el rescate de los poligonos en
desuso.

o Laborales: No existen, en razéon de que no propone la creacion de nuevas
dependencias o ampliacidn a las existentes, pues Unicamente se crea un

organo colegiado.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo establecido en los articulos

115 fracciones Il y V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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77 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 3, 4 numeral 40, 10, 40,
41 fraccién I, 60 y demas relativos y aplicables de la Ley del Gobierno vy la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; y 87 fraccién I, 90, 92 y 96
del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, me permito poner a su

consideracion los siguientes puntos de:

ORDENAMIENTO MUNICIPAL

Unico. Se aprueba reformar los articulos 29 y 31, asi como adicionar el articulo
29 ter, del Reglamento para la Gestidn Integral del Municipio de Guadalajara, para

quedar de la siguiente manera:

Articulo 29. De acuerdo con la clasificacion de la zonificacién
secundaria, los Usos y Destinos deberan ajustarse a los lineamientos

de control de impacto, que se establecen a continuacion:
Delal.alalll. ...

IV. Impacto Alto: En las zonas con esta denominacion, los usos y
destinos, permitidos o condicionados, observaran los siguientes

lineamientos de control de impacto:
a) se deroga
Del b) al f)...

V. Impacto Maximo: En las zonas con esta denominacion, los Usos y
Destinos, permitidos o condicionados, observaran los siguientes

lineamientos de control de impacto:
Delaa)alaj)

k) La vivienda sera condicionada, y en caso necesario se sujetara
a las medidas de mitigacion determinadas por la normatividad

aplicable y las autoridades competentes.
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Articulo 29 Ter. Cuando en los Planes Parciales de Desarrollo
Urbano y en la zonificacion secundaria se determinen usos de
suelo predominante de Comercio y Servicios Impacto Maximo
(CS5) se podran considerar como compatibles los desarrollos
habitacionales de vivienda plurifamiliar; siempre y cuando
obtengan el dictamen de viabilidad urbanistica de las Direcciones
de Movilidad y Transporte, Proteccion Civil, Medio Ambiente y
Promocion a la Vivienda, de conformidad a sus respectivas
competencias.

Previo a la emision de la Licencia de Construccion, las
Direcciones de Medio Ambiente y de Movilidad y Transporte, en
caso de ser necesario, determinaran las medidas de mitigacion
del impacto en la zona.

Los predios en este supuesto, no podran acceder al ICOS y
garantizaran la restriccion posterior correspondiente.

Articulo 31. La Matriz de Compatibilidad, es el instrumento mediante
el cual, se define la compatibilidad de Usos y Destinos en las Zonas
Secundarias, estableciendose los usos permitidos, condicionados y

prohibidos para cada una de las zonas.

Para determinar la permisibilidad, debera leerse de manera horizontal
desde la Zona Secundaria en la que se encuentre clasificado el Predio
de referencia (A), cruzandose con los Usos y Destinos establecidos
para cada zona (B). La letra P se refiere a que el uso se encuentra
permitido; la letra C, se refiere a que el uso se encuentra

condicionado, y la letra X, a que el uso se encuentra prohibido (Tabla

2):

25



DT S gerodsibiindad (on (et 1 1os Gt b canificadot come:

v VAR eea s o TRV, MR K AN (AN :

o IEIEVCA o P iSO TWE oAy TR

o NoswranRinaio MRRSIY)

»
FILog gie 8

25 % 4 - <
g -
¢ 5 2
» F B N
FR i
2 £ ! L
¥ £y
I .
T .
28 )
2 .

Habra excepciones y condiciones especiales a la Matriz de Compatibilidad, para
algunas actividades economicas o giros, las cuales estaran previstas en el
Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de

Prestacion de Servicios en el Municipio de Guadalajara.

Transitorios
Primero. Publiquese la presente reforma en la Gaceta Municipal de Guadalajara,
para los efectos ordenados en la fraccidon V, del articulo 42, de la Ley del Gobierno

y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.
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Segundo. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Tercero. Una vez publicada la presente reforma remitase un tanto de la misma al
Honorable Congreso del Estado de Jalisco, para los efectos ordenados en las
fracciones VI y VII, del articulo 42, de la Ley del Gobierno y la Administracion

Pdblica Municipal del Estado de Jalisco.

ATENTAMENTE
Salén de Sesiones del Ayuntamiento

Guadalajara, Jalisco; la fecha de su presentacion
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REGID TA-GUADALUPE CAMPOS ALFARO
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