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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE GUADALAJARA, JALISCO.
PRESENTE

Lic. Jesus Pablo Lemus Navarro, en mi caracter de Presidente Municipal de
Guadalajara, Jalisco, y en uso de las facultades que me confieren los articulos 41
fraccion | de la Ley del Gobierno y I‘? Administraciéon Publica Municipal del Estado de
Jalisco; 207 y 216 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; 88, 90 y 92
del Cédigo de Gobierno Municipal dé Guadalajara, someto a la consideracion de este
o6rgano de gobierno la presente Iniciativa de Decreto con Turno a Comisidn, que
contiene el "Proyecto del Presupuesto de Egresos del Municipio de Guadalajara

para el Ejercicio Fiscal 2024", de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El Municipio de Guadalajara, capital del Estado de Jalisco, como uno de los
municipios mas importantes de México, en el ejercicio de la facultad conferida de dotar
de los servicios basicos a la poblacion que radica en su demarcacion territorial y como
responsable de la administracion publica que encabeza el Ejecutivo Municipal, realiza de
forma anual, un proceso de planeacion, programacion y presupuestacion que tiene como
finalidad orientar el uso eficiente de los recursos publicos. Dicho proceso se sujeta en las

disposiciones y requisitos establecidos en la siguiente normatividad:

a) Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115

fraccion IV establece que los municipios administraran libremente su hacienda, la
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cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y participaciones federales, entre otros. Asimismo, dispone
que los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta

Constitucion.

b) Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y sus Municipios, la

cual en su articulo 18, sefiala expresamente lo siguiente:

“Articulo 18.- Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a lo
establecido en la legislacién local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempenfio; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales
de desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluiran cuando

menos objetivos anuales, estrategias y metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios
deberan ser congruentes con los Criterios Generales de Politica Econémica y
las estimaciones de las participaciones y Transferencias federales etiquetadas
que se incluyan no deberén exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de
Ingresos de la Federacién y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién, asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa

correspondiente.

1
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Los Municipios, en adicion a lo previsto en los parrafos anteriores, deberan
incluir en las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuestos de Egresos:

1. Proyecciones de finanzas ptblicas, considerando las premisas empleadas en

los Criterios Generales de Politica Econémica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable y abarcaran un periodo de tres afios en
adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se

adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

Il. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo
los montos de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para

enfrentarlos;

lll. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres
ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que

emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable para este fin, y

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como
minimo deberé actualizarse cada cuatro afios. El estudio debera incluir la
poblacion afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones
otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el

periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.
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Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones | y Il
respectivamente, comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con
una poblacion menor a 200,000 habitantes. de acuerdo con el dltimo censo o
conteo de poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Dichos Municipios contaran con el apoyo técnico de la secretaria de

finanzas o su equivalente del Estado para cumplir lo previsto en este articulo.”

c) Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en los articulos 46, 48 y 61,
establecen la informacion financiera, fiscal y presupuestaria que se deben incluir

en los presupuestos de egresos, tal como se cita a continuacion:

“Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracion
Pablica Paraestatal y los 6rganos auténomos, permitiran en la medida que
corresponda, la generacion periddica de los estados y la informacion financiera

que a continuacion se sefiala:

1. Informacion contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacion financiera;

c) Estado de variacion en la hacienda publica;
d) Estado de cambios en la situacion financiera;
e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;
g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e

5
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i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las

clasificaciones siguientes:

1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa:
2 Fuentes de financiamiento;

3. Por moneda de contratacion, y

4. Por pais acreedor;

. Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en
clasificacién econémica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los
ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se

derivaran las clasificaciones siguientes:

Administrativa;
Econdémica;

Por objeto del gasto, y

A W b~

Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera identificar
los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y
programa;

c) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizaciéon, del que

derivaré la clasificacién por su origen en interno y externo,

d) Intereses de la deuda, y
e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;
. Informacién programatica, con la desagregacién siguiente:
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a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion, y
c) Indicadores de resultadocs, y
v. La informacion complementaria para generar las cuentas nacionales

y atender otros requerimientos provenientes de organismos internacionales de

los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de patrimonio
deberan considerar por concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas y

salidas por transacciones, otros flujos economicos y el saldo final del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportaran los esquemas bursétiles y de coberturas

financieras de los entes publicos.

Articulo 48.- En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los 6érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y las entidades de la Administracion Publica Paraestatal municipal, los
sistemas deberan producir, como minimo, la informacion contable y
presupuestaria a que se refiere el articulo 46, fracciones I, incisos a), b), c), d),

e), g) y h), yll incisos a) y b) de la presente Ley.

Articulo 61.- Ademas de la informacién prevista en las respectivas leyes en
materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en los
articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los
municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,

incluirdan en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
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ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacion

siguiente:
l. Leyes de Ingresos:

ayb) ...
. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion
del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el
analitico de plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones
de servicios por honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual;
pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto en comunicacion social;
gasto de inversion; asi como gasto correspondiente a8 compromisos
plurianuales, proyectos de asociaciones publico privadas y proyeci‘os de

prestacion de servicios, entre otros;

b) El listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion

aprobados, y

c) La aplicacién de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa,
funcional, programatica, econdmica y, en su caso, geografica y sus
interrelaciones que faciliten el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el

uso y destino de los recursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracién de

los presupuestos se deberan incorporar los resultados que deriven de los
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procesos de implantacion y operacion del presupuesto basado en resultados y
del sistema de evaluacion del desempefio, establecidos en términos del articulo

134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El consejo establecera las normas, metodologias, clasificadores y los formatos,
con la estructura y contenido de la informacion, para armonizar la elaboracion y
presentacion de los documentos sefialados en este articulo para cumplir con

las obligaciones de informacién previstas en esta Ley.”

d) Constitucion Politica del Estado de Jalisco, donde el segundo parrafo del

articulo 89 senala lo siguiente:

“El Congreso del Estado conforme a los lineamientos y principios que en
materia de disciplina financiera, equilibrio, sostenibilidad financiera y
responsabilidad hacendaria establezca la legislacion en materia de disciplina
financiera; aprobara las leyes de ingresos de los municipios, asi como las
obligaciones que en materia de empréstitos, obligaciones financieras y otras
formas de financiamiento que pretendan ejercer con cargo a su capacidad
crediticia, incluida la celebracion de obligaciones con vigencia muitianual, en
los términos de lo dispuesto por esta Constitucion y las leyes que de ella
emanen. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos
en términos de lo dispuesto por la legislacion en materia de disciplina financiera
y con base en sus ingresos disponibles, los principios de sostenibilidad
financiera, responsabilidad hacendaria y en las reglas establecidas en las leyes

municipales respectivas.”
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e) Ley del Gobierno y la Administraciéon Publica Municipal del Estado de Jalisco, la
cual en los articulos 37 fraccion 1, 79 y 79 Bis establece de manera reiterada que
es obligacion de los Ayuntamientos aprobar y aplicar su presupuesto de egresos,
mismo que se sujetara a las disposiciones y requisitos establecidos en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Jalisco, la Ley de Deuda Publica y Disciplina Financiera del Estado de Jalisco, y
las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

f) Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, es la normatividad estatal que
dispone la mayor regulacion del presupuesto de egresos, razon por la cual se

citan textualmente los siguientes articulos:

“Articulo 202. El gasto publico municipal, para su correcta aplicacion y la
consecucion de sus objetivos, se basara en el presupuesto de egresos, el que
debera formularse con base en programas que sefiale los objetivos, las metas
con base en indicadores de desempefio y las unidades responsables de su

ejecucion, traducidos en capitulos, conceptos y partidas presupuestales.

Dichos indicadores de desempefio corresponderan a un indice, medida, cociente
o férmula que permita establecer un parametro de medicion de lo que se
pretende lograr en un afio expresado en términos de cobertura, eficiencia,

impacto econémico y social, calidad y equidad.

La elaboracion del presupuesto debera realizarse por cada afio calendario, en

base a costos.”

i
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“Articulo 213. La estructura del proyecto de presupuesto de egresos, tendra una

base programética y se le daré una sustentacion lo suficientermente amplia, que
abarque todas las responsabilidades del Gobierno Municipal por conducto de

fodas sus entidades y dependencias.

Articulo 214. El proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio se integrara

con los documentos que se refieren a:

I. Exposicién de motivos en la que se sefialen los efectos politicos, econémicos y

sociales que se pretendan lograr;

Il. Descripciéon de los programas que integran el proyecto de presupuesto de
egresos, sefialando objetivos y prioridades globales, asi como las dependencias

y entes publicos municipales, responsables de su ejecucion;

Ill. Matrices de indicadores para resultados de cada una de las dependencias y

entes publicos municipales;

IV. Informe de los avances en el cumplimiento de los objetivos y metas de
desarrollo establecidas en el Plan Municipal y de cada una de las Matrices de

Indicadores para Resultados aplicados durante el afio;

V. Explicacién y justificacion de los principales programas, en especial de
aquellos que abarquen dos o mas efercicios presupuestales; y de las diferentes

partidas del presupuesto;

VI Estimacion de ingresos y proporcion de gastos del gjercicio presupuestal para

el que se proponen;
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VIl. Las proyecciones del presupuesto de egresos considerando los criterios
generales de politica econémica y con base en los formatos que emita el
Consefjo Nacional de Armonizacion Contable y abarcaran un periodo de tres
afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su caso,

se adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

VIll. Presentaciéon segtin su clasificacion: por dependencia, por objeto del gasto y

programatica;

IX. Ingresos y gastos estimados del efercicio presupuestal en curso;

X. Situacion de la deuda puablica al fin del ejercicio presupuestal en curso y
estimacion de la que se tendra al cierre del que se propone, incluyendo el saldo
total de la deuda, condiciones de contratacién, calendario de vencimiento de las
obligaciones contraidas en el ejercicio inmediato anterior y la aplicacion de los
recursos a proyectos de inversion, asi como su impacto en relacion con el

Presupuesto de Egresos;

Xl|. Plantillas de personal por jornada y por nivel, conforme lo dispuesto en el
articulo 10, fraccion Il, de la Ley de la Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.

Asimismo, un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual
como minimo deberé actualizarse cada cuatro afios. El estudio deberé incluir la
poblacion afiliada, la edad promedio, -las caracteristicas de las prestaciones
otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el

periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente,
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Xll. Programas de obra publica o similar que detalle proyectos de obra, su
ubicacion, el costo por cada una y el numero de habitantes que se veran
beneficiados, asi como la cantidad asignada para cada caso en el Presupuesto
de Egresos; y el capitulo especifico que incorpore las erogaciones multianuales

para proyectos de inversion en infraestructura;

XIll. Situacion que guardan las obligaciones de pago derivadas de los contratos
de asociacion publico-privada para el desarrollo de proyectos de inversion en
infraestructura anual o multianual, o de prestacién de servicios que en ejercicios

anteriores fueron autorizados por el Ayuntamiento;

XIV. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas municipales,
incluyendo los montos de Deuda Contingente, acompafiados de su propuesta de

accién para enfrentarlos;

XV. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres
ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que

emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para este fin, y

XVI. En general, toda informacion que se considere util para mostrar la propuesta

en forma clara y completa.

La proyeccion y resultados a que se refiere las fracciones VIl y XV,
comprenderan solo un afio para el caso de los Municipios con una poblacion
menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el ultimo censo o conteo de

poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos

sta hoja pertenece a la Iniciativa de Decreto con Turno a Comisidn, que contiene el "Proyecto del Presupuesto de
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Municipios contaran con el apoyo técnico de la Secretaria de la Hacienda Pdablica

para cumplir con lo previsto en este articulo.

Articulo 215. El proyecto de Presupuestos de Egresos de los Municipios se
debera elaborar conforme a lo establecido en esta Ley, en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e
indicadores del desempefio; debiendo ser congruentes con los planes estatales y
municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos e incluiran

cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.”

“Articulo 216. El Presidente Municipal debera presentar al Ayuntamiento, para
Su aprobacion a mas tardar el primer dia habil del mes de diciembre de cada
afio, el proyecto de presupuesto de egresos que reana los requisitos sefialados
en esta ley, para ejercer en el afio siguiente, y debera transcurrir un plazo

minimo de diez dias antes de que el Ayuntamiento proceda a su discusion.

Articulo 217. E| Ayuntamiento dara tramite a la Iniciativa del proyecto de
Presupuesto de Egresos presentado, procediendo a su estudio y analisis para su

aprobacion.

Articulo 218. El Presupuesto de Egresos debera ser aprobado a mas tardar el
30 de diciembre. En caso de que para el dia 31 de diciembre no sea aprobado el
Presupuesto de Egresos correspondiente se aplicara el ejercicio del afio

inmediato anterior, incluyendo sus modificaciones.”

g) Reglamento de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico para el Municipio de

Guadalajara, el cual en los articulos 4, 21, 47, 48 fraccién V, y 53 establece que

sta hoja pertenece a la Iniciativa de Decreto con Turno a Comisioén, que contiene el "Proyecto del Presupuesto de
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el presupuesto de egresos y el gasto publico del municipio, deben sujetarse a los
principios de racionalidad, austeridad, disciplina presupuestal, motivacion,
certeza, equidad y proporcionalidad, ademas disponen que el Capitulo de
Servicios Profesionales no podra tener un incremento mayor al 3% en términos
reales o el Producto Interno Bruto (PIB), considerado en los Criterios Generales
de Politica Economica (CGPE), o lo que resulté menor, y que el presupuesto
debera integrarse con lo precisado en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable (CONAC), y la demas normatividad aplicable.

2. En razén de lo anterior, en un orden cronoldgico de actividades, la Tesoreria
Municipal, con fundamento en el articulo 197 del Cddigo de Gobierno del Municipio de
Guadalajara realiz6 en conjunto con las dependencias de la Administracion Publica
Municipal, el proceso de programacion, mismo que tuvo como finalidad, ajustar y
robustecer indicadores, metas y objetivos de cada uno de los Programas

Presupuestarios, con base en cuatro fuentes de informacion:

e En primera instancia, el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024
vision 2042|500 afios (PMDyG), contemplando sus 6 ejes de desarrollo, asi como
la estrategia transversal en temas de Participacion Ciudadana, Derechos
Humanos y especial énfasis en igualdad y perspectiva de género;

e segundo, la normatividad aplicable a cada una de las unidades responsables
donde se enmarcan sus funciones y atribuciones;

e tercero, los compromisos realizados por el Presidente Municipal a la ciudadania,
donde las propuestas presentadas responden a atender las necesidades expresadas por

la sociedad en general;

}Esta hoja pertenece a la Iniciativa de Decreto con Turno a Comision, que contiene el "Proyecto del Presupuesto de
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e cuarto, con base en los resultados alcanzados por los programas presupuestales

de las MIR actuales, al cierre del tercer trimestre del ejercicio 2023.

Posteriormente, mediante un trabajo de cooperacion y analisis de metodologia aplicable,
cada Unidad Ejecutora de Gasto en su ambito de competencia, realiz6 un proceso de
capacitacion con sus integrantes y titulares, que permitid la definicion de sus metas
alineadas al Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 vision 2042|500
anos (PMDyG), considerandose asi como una construccion colectiva de planeacion con

miras a los resultados a lograr para el gjercicio 2024.

Una vez identificados los bienes y servicios que a cada Unidad Ejecutora de Gasto le
corresponde, se convocd a sesiones de trabajo con cada una de las Coordinaciones
para una ultima revision de contenidos, congruencia y alineacién de los documentos

aqui presentados.

En concordancia con lo anterior, la Direccidon de Finanzas solicitd via oficio a cada una
de las dependencias, los irreductibles de cada una de estas, con la finalidad de
identificar y considerar aquellos gastos de operacion continua que permiten el buen
funcionamiento de las actividades administrativas, como lo es: la gasolina, luz, agua,

arrendamientos, concesiones, etc.

Una vez analizadas dichas peticiones de operacion continua y después de una serie de
analisis técnicos en materia presupuestal, se determinaron los techos presupuestales
para cada una de las dependencias via oficio, solicitando asi la elaboracion del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos. Una vez definidos los Anteproyectos de
Presupuesto de Egresos por coordinacion, y las Matrices de Indicadores de Resultados,

ambos firmados por los responsables de la elaboracion de las mismas, la Tesoreria
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comenzo los esfuerzos para la integracion de los Anexos del Presupuesto de Egresos

estipulados en el articulo 214 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

En ese sentido, el presente Proyecto de Presupuesto de Egresos integra la vision de un
gobierno orientado a atender de manera objetiva las necesidades de las y los tapatios,
recuperando las buenas practicas orientadas y resultados medibles y cuantificables, a
través una nueva estructura organica que se rige con visién de logro en los programas
que se proponen, los cuales se adecuan a las necesidades de la Guadalajara que

queremaos.

3. Asi mismo, el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Municipio de
Guadalajara para el Ejercicio Fiscal 2024, en su periodo de planeacion y con la finalidad
de constituir un proceso eficiente para las etapas de programacion, seguimiento y
evaluacion, utilizé herramientas adicionales a los lineamientos existentes a fin de cumplir
cabalmente con la normatividad que rige la programacién y presupuesto para el

municipio de Guadalajara, observando como objetivos principales los siguientes:

¢ Impulsar la integracion del Presupuesto con Base en Resultados en todos los
momentos del ciclo presupuestario desde la planeacién, programacion,
presupuestacion, seguimiento, transparencia y rendicion de cuentas, evitando la
practica de un presupuesto inercial.

o Disefar programas presupuestarios con enfoque de resultados que generen

valor publico.

Por tal motivo el modelo presupuestario que se integra, abona a la cultura
organizacional, directiva y de desempeiio institucional. Este modelo coloca mayor

énfasis en los resultados que en los procedimientos, cobrando asi, mayor relevancia en:
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$qué se hace?, ¢qué se logra? y ¢ cual es su impacto en el bienestar de la poblacion?,
es decir, énfasis en la creacién de valor publico, integrando las dimensiones de la
Gestion para Resultados (GpR), considerando como componente de la GpR el
Presupuesto con base en Resultados que consiste en un conjunto de actividades vy
herraﬁientas que permite apoyar las decisiones presupuestarias en informacion que
sistematicamente incorpora consideraciones sobre los resultados del ejercicio de los
recursos publicos y que motiva a las instituciones publicas a lograrlos, con el objeto de

mejorar la calidad del gasto publico y promover una adecuada rendicion de cuentas.

Asimismo, este presupuesto define la linea de trabajo que deberan seguir todas las
areas que conforman la administracién, dando continuidad a las prioridades plasmadas
dentro del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024, Visién 2042/500 afos.

(PMDyG), establecidos en seis ejes rectores:

e Guadalajara Prospera e Incluyente;

e Guadalajara Construyendo Comunidad;

e Guadalajara Segura, Justa y en Paz;

e Guadalajara Funcional y con Servicios de Calidad;
e Guadalajara Ordenada y Sustentable; y

e Guadalajara Honesta y Bien Administrada.
También considera cinco ejes transversales:

ET1. Igualdad entre Mujeres y Hombres;

ET2. Derechos Humanos;

3
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ET3. Participacion Ciudadana;

ET4. Accién Climatica; y

ET5. Centro Histdrico y barrios tradicionales.

En ese sentido, el presupuesto con base en la Guia Metodolodgica para la Inclusion de la
Perspectiva de Género en los Presupuestos Publicos del Instituto Nacional de las
Mujeres, integra programas que durante el proceso de disefio, revision y redefinicion de
las Matrices de Indicadores para Resultados para el ejercicio 2024 fortalecié el niumero
de indicadores y metas con un enfoque de perspectiva de género, con lo cual no sélo
pone énfasis en las necesidades practicas de mujeres y hombres, sino también sus

intereses estratégicos.

Ademas el presente presupuesto integra la visidon de un gobierno orientado a atender de
manera objetiva las necesidades de las y los tapatios, recuperando las buenas practicas
orientadas y resultados medibles y cuantificables, a través una nueva estructura
organica que se rige con vision de logro en los programas que se proponen, los cuales

se adecuan a las necesidades de la Guadalajara que queremos.

4. Adicionalmente, se pretende que los servicios publicos a cargo del Municipio
ademas de imprimir una visién de politicas publicas que mitiguen o disminuyan las
problematicas mas sentidas por las y los tapatios y fomentar convivencia y calidad de los
mismos, tienen como principal objetivo expandir su cobertura, por lo que para tal efecto,

el presente presupuesto enfatiza la atencidn de los siguientes ejes rectores:

e Seguridad Publica;
¢ Proteccion Civil;
e Educacion;

A
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e Cultura; y

e Deporte.

5. Por otra parte, en cumplimiento del marco juridico de la integracion del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, se sefialan las estimaciones de los Ingresos
con base mensual por rubro de ingreso con que contara el Municipio para hacer frente a
los compromisos del ejercicio gasto, asimismo anexa las erogaciones correspondientes
al gasto en servicios personales, mismo que en términos porcentuales, tuvo una

disminucién de 1.51 puntos porcentuales respecto al ejercicio fiscal 2023.

También se consideran las erogaciones de los programas destinados a la obra publica y
que tienen como destino: el equipamiento municipal, el programa de iluminacion con
sentido peatonal, el programa escuela a todo color, el programa de mantenimiento
correctivo a calles del municipio, la recuperacion de unidades deportivas, mercados
municipales, areas verdes, escuelas, entre otros, todos ellos enriquecen el desarrollo

comunitario y contribuyen a la constitucién de una Guadalajara bien para todas y todos.

6. Con respecto al escenario en 2024 de la deuda contratada con BBVA México
S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA México es resultado del
contrato de crédito celebrado el 05 de octubre del 2022 por un monto de hasta
$810°104,552.12 (Ochocientos diez millones ciento cuatro mil quinientos cincuenta y dos
pesos 12/100 M.N.) derivado del proceso de Licitacion Publica TES/002/2022, cuyo
destino fue el refinanciamiento de la deuda contratada con BBVA México con numero de

inscripcion en el Registro Publico Unico 241/210, bajo las siguientes premisas:
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a) Mejorar la tasa actual del crédito (pasando de una “TIIE + 1.9” a una “TIE
+0.35").

b) Se redujo el porcentaje de afectacion de las Participaciones Federales de un
20% aun 17%.

c) Que el plan de amortizacion de pagos beneficiara al Municipio para mantener un

adecuado flujo para el pago de compromisos adquiridos.

Crédito que se dispuso el 31 de marzo de 2023 con un monto de saldo insoluto de
$705,979,578.02 (Setecientos cinco millones novecientos setenta y nueve mil quinientos
setenta y ocho pesos 02/100 M.N.).

En el caso de la deuda contratada con Banco Mercantil del Norte, S.A. se prevé que
para el ejercicio fiscal 2024 disminuya en $61,111,099.68 (Sesenta y un millones ciento
once mil noventa y nueve pesos 68/100 M.N.) es decir, tener un saldo al cierre del
gjercicio 2024 de $371,759,395.48 (Trescientos setenta y un millones setecientos

cincuenta y nueve mil trescientos noventa y cinco pesos 48/100 M.N.), lo que representa
una disminucion del 14.11%.

En lo que respecta al crédito simple contratado con Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C., Instituto de Banca de Desarrollo, con nimero de crédito A14-0822061,
durante el ejercicio fiscal 2024 se amortizara un saldo insoluto de $20,546,425.81
(Veinte millones quinientos cuarenta y seis mil cuatrocientos veinticinco pesos 81/100

M.N.) mismo que vence en septiembre del afio en comento.

7. Ahora bien, con la finalidad de dar cumplimiento a las medidas de control,
evaluacion y seguimiento impulsando la austeridad y ahorro, referente a la aplicacion de

los recursos publicos municipales se integra al presente Proyecto de Presupuesto de
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Egresos para el Municipio de Guadalajara para el Ejercicio Fiscal 2024, el Programa

Anual de Austeridad, en cumplimiento de lo establecido en Capitulo I, articulo 4,

numeral 1 del Reglamento de Austeridad para el Municipio de Guadalajara.

Asimismo, con el objetivo de dotar de mas y mejores herramientas en el quehacer
gubernamental del municipio de Guadalajara y asi, sumar esfuerzos para cumplir con la
normatividad aplicable en la integracién del presupuesto de la Administracién Publica de
Municipio, se anexa el “Manual de Programacion y Presupuesto del Municipio de
Guadalajara” aprobado el 09 de marzo del afo 2022, disefiado por la Tesoreria
Municipal en colaboracién de la Direccion de Finanzas, el cual sustituyo a los
“Lineamientos para la Implementacién y Funcionamiento del Presupuesto Basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio en el Municipio de Guadalajara”
publicados en la Gaceta Municipal el 18 de diciembre de 2021, en el Presupuesto de

Egresos 2022 y que se integra en este presupuesto como anexo XVI.

8. Por lo que con base en lo anterior, se plantea un Presupuesto de Egresos
estimado para el ejercicio fiscal 2024 por la cantidad $11,745,776,214.35 (Once mil
setecientos cuarenta y cinco millones setecientos setenta y seis mil doscientos
catorce pesos 35/100 M.N.), que contempla la responsabilidad hacendaria, la disciplina
financiera, la austeridad en el gasto y la eficiencia y eficacia para alcanzar los fines
propuestos, basados en premisas basicas, menor gasto corriente, mayor inversion y
enfocado a la atencién de las demandas de las y los tapatios, el cual se conforma con

los 19 diecinueve anexos que se adjuntan a la presente iniciativa.

\
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9. A manera de sintesis, se presenta la descriptiva general de la estructura del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y de sus 19 diecinueve anexos, para mejor

compresion de la presente propuesta, mismo que se divide en cinco grandes apartados:

I. Descripcion de los programas presupuestarios 2023, su alineacion con el
PMDyG y sus ejes transversales;
ll.Clasificadores del Presupuesto de Egresos y Presupuesto por Programa;
lll.Situacion de la Deuda de largo plazo y riesgos de la economia municipal;
IV.Balance presupuestario sostenible y responsabilidad hacendaria;

V.Reglas de Reconduccion Presupuestal para el Ejercicio Fiscal 2022.

La primera parte titulada “Descripcion de los programas presupuestarios 2023, su
alineacion con el PMDyG y sus ejes transversales” mismo que es un instrumento de
planeacion que contiene los objetivos, las metas, las estrategias y los indicadores que
han sido disefiados para promover el desarrollo integral de Guadalajara, a corto,

mediano y largo plazo, tiene correlacion con los Anexos 2,5y 18.

El Anexo 2 refleja la alineacion a los ejes estratégicos y transversales y a sus respetivas
estrategias y objetivos establecidos en el PMDyG de cada uno de los 30 programas
presupuestarios en que se invierte la totalidad del ingreso municipal, asi como la
descripcion de la Matriz de Indicadores de Resultados elaborada para la consecucion de
las ambiciones plasmadas en dicho instrumento rector de desarrollo municipal, también

muestra el beneficio que recibe la poblacidn objetivo de cada programa o matriz.

Es decir el Anexo 2 muestra la distribucion del presupuesto por cada uno de los

programas publicos mediante los que se ejecuta el gasto.

\
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El Anexo 5 presenta la descripcidn general de cada programa presupuestario, identifica
el sector de la poblacidn susceptible de beneficiarse del programa, define los indicadores
de desempefio correspondientes, conforme a las MIR’s; asimismo, vincula cada
programa a uno de los 6 ejes rectores que integran el PMDy G., vinculado hasta el nivel

planeacion de linea de accion.

El Anexo 18 presenta los programas presupuestarios de los 5 Ejes Transversales del
PMDyG, y vincula dichos programas hasta los niveles de objetivos y estrategias de la

planeacion.

10. La segunda parte del presupuesto titulada “Clasificadores del Presupuesto

de Egresos y Presupuesto por Programa”, mismo al que se agregan los Anexos 6 y
8.

El. Anexo 6 presenta el Clasificador por Rubro de Ingresos a Primer Nivel, mismo que
en su conjunto representan ingresos estimados de hasta $11,745,776,214.35 (Once mil,
setecientos cuarenta y cinco millones, setecientos setenta y seis mil, doscientos catorce
pesos 35/100 M.N.), el Clasificador por Rubro de Ingresos a tercer nivel lo identificamos
en el Anexo 8. Asi mismo se desglosa el Clasificador Por Capitulo de Gasto, desglosado

de la siguiente manera:

1000 SERVICIOS PERSONALES . ’ 5,321,572,924.82
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 597,795,105.03

3000 SERVICIOS GENERALES 2,699,708,897.87
4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS | 1,275,704,918.18

"
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5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 163,295,315.45 |

6000 INVERSION PUBLICA - 11,351,588,471.00 |

7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES 110,948,540.21

8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 0.00

9000 DEUDA PUBLICA 225,162,041.82
Presupuesto Total 11,745,776,214.4

En el Anexo 8 se analiza el presupuesto desde diversas taxonomias:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)
h)

))

Clasificador por Rubro de Ingreso;

Clasificador por Objeto del gasto: esta constituido por el presupuesto
clasificado por su objeto de gasto;

También se desglosa el presupuesto por su clasificacidn programatica;
Por programa presupuestario, se realiza por la totalidad de los 30
programas presupuestarios;

Clasificador funcional del gasto (Gobierno, Desarrollo Social, Desarrollo
Econdmico y, otras clasificaciones en funciones anteriores);

Por Unidades Ejecutoras de Gasto o Coordinaciones, desagregado a
cada uno de los 7 capitulos del presupuesto (19 en total);

Por Direcciones y areas subordinadas a cada Unidad Ejecutora de Gasto;
Por su clasificacion administrativa (concentrandose solo en gasto ejercido
por este gobierno y por sus Organismos Publicos Descentralizados);
Clasificador por tipo de gasto, (aplicable s6lo a gasto corriente, gasto de
capital y de amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos);
Clasificador por fuente de financiamiento (ingreso etiquetado y no

etiquetado, estatal o federal e ingreso propio);
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k) Clasificacidon por autonomia de recursos obtenidos (propios, estatales y

federales), del cual se transcribe:

ECURSOS OBTENIDOS

IMPORTE _ |PORCENTAJE
4,494 147 862 71 38%
Recursos Estatales y Federales 7.251,628,351.67 62%
Total 11,745,776,214.38 100%

11. El Tercer Apartado se titula “Situacién de la Deuda de largo plazo y
riesgos de la economia municipal” tiene correlacion con los anexos 10 y 14, se da
cuenta de dicho rubro al fin del ejercicio presupuestal 2023 misma que ascendera a un
total de $1, 161,781,920.40 (Mil ciento sesenta y un millones setecientos ochenta y
un mil novecientos veinte pesos 40/M.N.), cifra correspondiente a los créditos

sefalados en el punto 6 de la presente iniciativa.

El Anexo 10, presenta la situacion de la deuda e integra la informacion de los pagos
realizados por concepto de amortizaciéon e intereses de la deuda publica a largo plazo,

especificamente de la deuda contrata con BBVA BANCOMER, con BANORTE vy
BANOBRAS.

Por su parte el Anexo 14, presenta el analisis completo de los riesgos para las finanzas
municipales, en términos generales, se prevé que, dado el escenario geopolitico y
conflictos bélicos en diferentes zonas del mundo, las presiones inflacionarias sigan
siendo una constante a pesar de los instrumentos de politica monetaria en el pais. En el

mismo sentido, la presidon a la baja de los precios del petroleo, repercute en la

A
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Recaudacion Federal Participable y ésta a su vez en las participaciones destinadas a los
municipios, asi como, la disminucién de los recursos de los fondos de emergencia, 0 un
posible nuevo confinamiento por el alza en los casos de Covid-19 en el pais, son

factores de riesgo que comprometen las finanzas publicas municipales.

12. El Cuarto Apartado se titula “Balance presupuestario sostenible y
responsabilidad hacendaria” es un apartado que se incluye para dar cuenta que en
este municipio no procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto
de Egresos, por ello toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto de
Egresos Municipal debera acompafarse con la correspondiente iniciativa de ingreso o

compensarse con reducciones en otras partidas de gasto.

Dicha previsién se hace en cumplimiento del articulo 19 Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y Municipios, que obliga a los municipios a justificar ante el
legislativo local cuando se gaste mas de lo autorizado en el presupuesto de egresos (es
decir, cuando exista balance presupuestario de recursos disponible negativo), asi como

dar cuenta de las fuentes de recursos necesarios para cubrir el déficit.

En corolario, este Gobierno Municipal tiene como politica presupuestaria ejercer un
gasto responsable y previsor, ya que no se hara uso de la prerrogativa del articulo en
cita, al ejercer sélo el recurso publico que se encuentre avalado por el Ayuntamiento y su

fuente de financiamiento por parte de la legislatura de este Estado.

Asi mismo, este apartado incluye las reglas para topar el gasto en materia de servicios
personales, asi como las previsiones o acciones administrativas y juridicas necesarias

para ejercer el gasto en el supuesto de que existan remanentes de ejercicios anteriores,
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ademas de lo concerniente a los casos en que existan ingresos de libre disposicion

superiores a los previstos.

También se prevén con fines de atencion de contingencias, y propiciar un
funcionamiento oportuno de la administracion ptblica municipal y en la aplicacion de los
programas presupuestarios las restricciones que observara la Tesoreria reasignar las

partidas presupuestarias.

Entre otros temas de relevancia, como el seguimiento y evaluacién, transparencia dicho
apartado da cuenta de las politicas generales y medidas que este Ayuntamiento

ejecutara para ejercer un presupuesto responsable.
Este apartado se integra de los Anexos 7, 9 y 15.

El Anexo 7 concentra las proyecciones de lbs ingresos municipales de libre disposicion
y las provenientes por transferencias federales etiquetadas para los afos 2024 a 2027,
ademas de los ingresos derivados de financiamiento, asi como una proyeccion del gasto
etiquetado y no etiquetado para los mismos afios, ademas, la proyeccion de los
presupuestos de los anos del 2025 al 2027.

El anexo 9 presenta estimaciones de cierre de ingresos y egresos para el segundo
semestre del ejercicio fiscal 2023, tomando como base lo recaudado a septiembre de

2023, presentado por rubro de ingreso.

Se presenta un estimado del gasto para el ejercicio fiscal 2023 de $ 11,226,021,020.00

(Once mil doscientos veintiséis millones veintiun mil veinte pesos 00/100 M.N.), y para el
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ingreso la cantidad de 11,019,095,073.88 (Once mil diecinueve millones noventa y cinco
mil setenta y tres pesos 88/100 M.N.).

El Anexo 15, contiene los resultados de Ingresos para los anos 2020 al 2022, y del afno

2023 se reportan cifras de los ingresos devengados al cierre del tercer trimestre.

13. El Quinto Apartado denominado “Reglas de Reconduccion Presupuestal
para el Ejercicio Fiscal 2023", presenta los montos para el procesamiento de las
adquisiciones del municipio, que definirdn si existe concurrencia del comité de
adquisiciones, asi como las limitaciones para las compras por Adjudicaciones Directas.

Este apartado esta correlacionado con los Anexos 11,17 y 19.

El Anexo 11 presenta el desglose de la plantilla de personal del Gobierno Municipal de
Guadalajara para el ejercicio fiscal 2024 por tipo de plaza (Base, Confianza,

Supernumerarios, Programa de Empleo Temporal, Honorarios, Becarios y Suplente).

Se incluyen por separado los resultados de la Valuacion Actuarial del Fondo de
Pensiones y Servicio Médico del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco con corte
al 31 de diciembre de 2021, realizado por el Act. Francisco Miguel Aguirre Villarreal

Cédula profesional 5508498 de Valuaciones Actuariales del Norte.

Por ultimo, también por separado la cantidad de plazas de la plantilla de personal segun
la dependencia de asignacion, y la distribucion por dependencia si se trata de servidores
publicos de base, confianza o supernumerario; ademas se presenta el Tabulador de
Sueldos de Servidores Publicos Municipales, mostrando por separado dicha informacion
si se trata de policias municipales; también se presenta las prestaciones sindicales para

el ejercicio 2024.
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El Anexo 17, presenta el desglose del ingreso federal por el Fondo de Infraestructura
Saocial Municipal (FISM), y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUN), conocido como ramo 33 para 2024.

Por su parte el Anexo 19 mismo que presenta el Programa de Austeridad y Ahorro de
la Administracion Publica, del cual es de destacarse que las dependencias que
conforman al Ayuntamiento realizaran un reporte de actividades y los alcances
generados a través de la aplicacion del Programa Anual de Austeridad y Ahorro del
Municipio de Guadalajara, y los Organismos Publicos Descentralizados deberan

considerar dichos lineamientos para ajustarlo a sus reglamentos internos.

14. También se incluye al presupuesto la informacion relativa a los anexos, 1, 3, 4,

12,13 y 16 en los que se integra la siguiente informacion:

El Anexo 1 presenta un andlisis del escenario econdmico con los temas
macroecondmicos de mayor impacto en el mundo y a nivel municipal para el afo 2024,
en el que se destaca que la economia de los Estados Unidos (el principal socio
comercial de México), se vio solida en los dos primeros trimestres del afio 2023, lo que

género que la inflacion disminuyera de 6.4% a 3.2%.

En cuanto a la zona euro, el dinamismo econdmico fue menor, por la caida en la
produccion industrial la cual representa el 20% de su Producto Interno Bruto. Es por ello
que su crecimiento econdmico acumulado fue del 0.3% al primer semestre de 2023, muy
por debajo del 1.4% observado en el mismo periodo del afio anterior. La inflacidon se vio

reducida, pasando de 8.6% a principios de afno a 5.3% en agosto del 2023.
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Por otro lado, los mercados como el de materias primas, de petroleo, gasolina, gas

natural y alimentos presentaron caidas en comparacion con el ano 2022, por ejemplo el
precio del barril del petréleo de mezclas mexicanas se promedié en 68.1 dblares por

barril lo que representd una disminucion en 29.1%.

En el contexto nacional, México tuvo un escenario positivo en cuanto a las principales
variables macroeconémicas. Durante el primer semestre de 2023, la economia mexicana
crecid de manera significativa, ya que el nivel del Producto Interno Bruto (PIB) se ubicd
2.3% por arriba del nivel del segundo trimestre de 2022. Debido a la fortaleza del
mercado interno donde el consumo, la inversion y el empleo fueron los factores mas

importantes que impulsaron su dinamismo.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), en el promedio de
enero a julio de 2023, la poblacion ocupada crecid 1.9 millones de personas respecto al
mismo periodo de 2022. Respecto al empleo formal del IMSS, a agosto se acumularon
623 mil 979 plazas nuevas en lo que va del ano, lo cual fue superior al promedio

histérico de 520 mil plazas anuales registradas como nuevas entre 2011 y 2019.

Durante los primeros siete meses de 2023, México continué aumentando su volumen de
transacciones comerciales y gand participacion como el principal proveedor de
mercancias en EE.UU. al posicionarse como su principal socio comercial. Asi, durante el
periodo de enero a julio de 2023, el comercio exterior presentd un déficit en la balanza
comercial de 7 mil 225 millones de doélares, menor al déficit del ano anterior de 19 mil
037 millones de dolares. Dicha reduccién obedecio al incremento de 3.8% anual de las
exportaciones, con lo cual alcanzaron un maximo histérico de 339 mil 519 millones de

dolares.
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En el periodo enero a agosto de 2023, la inflaciéon en México continué con la tendencia

a la baja iniciada desde finales de 2022, la inflacidon general se ubicé en promedio en
6.10%. Se espera que continte disminuyendo hacia el objetivo del Banco de México, por

lo que la meta es que al cierre del afio se ubique en 4.5% anual.

Las expectativas globales y del pais descritas anteriormente, forman parte del contexto
de una economia globalizada en la que se encuentra inmerso el municipio de
Guadalajara, por lo que es necesario tomarlas en cuenta para enfrentar los retos,

atender y solucionar los problemas del municipio.

Asi mismo, los anexos 3 y 4 son relativos a la narrativa del proceso de planeacion y

programacion del presupuesto y constituyen la parte mas robusta de los anexos.

El anexo 3 se conforma por la estimacion presupuestal desglosado por cada 15
unidades ejecutoras de gasto que integran parte de la Administracién Publica
Centralizada, relacionado con los numeros de programas presupuestarios (MIR’s), la
proporcion que guarda cada uno con relaciéon al presupuesto global y la cantidad total

de indicadores correspondientes. Misma que se realizé con los formatos de las MIR's.

Las MIR’s constituyen una herramienta que permite la aplicaciéon del modelo de gestion
para resultados y que se deriva de la Metodologia de Marco Légico; mismas que se
realizaron por cada programa, que también se incluyen en el anexo, con las cuales se
puede conocer a detalle, en que consiste cada programa, beneficios que brinda
(componentes), indicadores de seguimiento, y actividades a desarrollar para la

consecucion de las metas, entre otros datos.

f
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Se mantiene en 30 el numero de programas presupuestarios, ademas da cuenta de 9
programas que ejecutaran los Organismos Publicos Descentralizados de este Municipio,
COMUDE, DIF, INMUJERES y el Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara.

El Anexo 4 presenta el Informe de los indicadores por cada una de las MIR’s al mes de
septiembre de 2023 (dando cuenta del avance por trimestre y de las observaciones que

consideraron pertinentes las areas ejecutoras del gasto por cada resultado de avance.

También se incluyen al presupuesto los anexos 12 y 13 el primero es relativo a la
propuesta de inversion de Obra Publica para el afio 2024 que asciende a un total de
$1,300,000,000.00 (Mil trescientos millones de pesos 00/100 M.N.)

El Anexo 13 se presenta para fines de especificar, que el Municipio no tiene
obligaciones de pago derivadas de los contratos de Asociacion Publico-Privada para el
desarrollo de proyectos de inversidn en infraestructura anual o multianual, o de
prestacion de servicios que en ejercicios anteriores fueron autorizados por el

Ayuntamiento.

El Anexo 16 contiene el Manual para la Programacion y Presupuesto de egresos del
Municipio de Guadalajara, tiene el propédsito de apoyar a las Dependencias y/o
Coordinaciones que conforman la administracién publica en el proceso de integracion
del disefio, programacion y presupuestacion de los Programas Publicos. A fin de facilitar
el proceso de integracién del Proyecto de Presupuesto y dar cumplimiento al marco

normativo vigente en relacion al tema de gasto.

15. Ahora bien, en atencién a lo establecido en el articulo 92 fraccion 1 inciso c)

del Cbédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, en cuanto a las repercusiones
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juridicas estas versan unicamente sobre la aprobacion del Presupuesto de Egresos del
Municipio de Guadalajara para el Ejercicio Fiscal 2024. Con relacion a las repercusiones
laborales no existen, ya que la presente iniciativa no considera la remocion de servidoras
y servidores publicos municipales o un menoscabo en sus condiciones laborales

actuales.

Respecto a las repercusiones presupuestales no existen, toda vez que lo que se
aprobara es el instrumento que establece la forma en el que el municipio de Guadalajara
ejercera los recursos publicos como finalidad orientar el uso eficiente de los mismos; por
otra parte, se considera que las repercusiones sociales son positivas pues el presente
presupuesto integra la vision de un gobierno orientado a atender de manera objetiva las
necesidades de las y los tapatios, recuperando las buenas practicas orientadas vy
resultados medibles y cuantificables, a través una nueva estructura organica que se rige
con vision de logro en los programas que se proponen, los cuales se adecuan a las

necesidades de la Guadalajara que queremos.

Adicionalmente, se pretende que los servicios publicos a cargo del Municipio ademas de
imprimir una vision de politicas publicas que mitiguen o disminuyan las problematicas
mas sentidas por las y los tapatios y fomentar convivencia y calidad de los mismos,

tienen como principal objetivo expandir su cobertura.
También se consideran que las erogaciones de los programas destinados a la obra

publica enriquecen el desarrollo comunitario y contribuyen a la constitucion de una

Guadalajara para todas y todos.
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16. Finalmente, de conformidad a lo establecido en el articulo 109 fraccion Xl del

Cadigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, propongo que la presente iniciativa sea
turnada para su estudio y dictaminacion a la Comision Edilicia de Hacienda

Publica y Patrimonio Municipal, por ser la competente para ello.

Por lo anterior expuesto y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:; 77 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; 41 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco; 207, 216, 217 y 218 de la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Jalisco; 88, 90 y 92 del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, me

permito someter a su distinguida consideracion los siguientes puntos de:
DECRETO

Primero. Se reconoce la Estimacion de ingresos para el Ejercicio Fiscal 2024, para el
municipio de Guadalajara por la cantidad de $11,745,776,214.35 (Once mil setecientos
cuarenta y cinco millones setecientos setenta y seis mil doscientos catorce pesos 35/100
M.N.).

Segundo. Se aprueba el Presupuesto de Egresos del Municipio de Guadalajara para el
Ejercicio Fiscal 2024, por la cantidad de $11,745,776,214.35 (Once mil setecientos
cuarenta y cinco millones setecientos setenta y seis mil doscientos catorce pesos 35/100
M.N.), y sus respectivos anexos que forman parte integral de la presente para todas las

disposiciones y efectos legales que haya lugar.

1%
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Tercero. En atencion a lo establecido en el articulo 72 numeral 1 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y
sus Municipios, se aprueban los montos para el procesamiento de las adquisiciones del

municipio con base en los siguientes criterios:

Licitacion Desde o (cero) hasta 10,000 (diez mil) No

Unidades de Medida y Actualizacion, UMA

Licitacion Mayor a 10,000 (diez mil) Unidades de Medida Si
y Actualizacion, UMA

Las Adjudicaciones Directas deberan ser autorizadas por el Comité de Adquisiciones,
excepto cuando la solicitud sea fundamentada en la fraccion IV del articulo 73 Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en dicho caso, unicamente debera ser rendido un informe ante

el Comité, esto segun lo dispuesto articulo 74 numeral 1 de la referida ley, teniendo:

Adjudicacién Directa Cualquier monto Si
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Se establece como monto maximo para fondo revolvente, la cantidad de hasta
$50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 m.n.) de conformidad al articulo 46 de la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de

Jalisco y sus Municipios.

Cuarto. Se aprueba el Programa Anual de Austeridad y Ahorro de la Administracion
Pudblica Municipal de Guadalajara para el Ejercicio Fiscal 2024, dando asi cumplimiento
de lo estipulado en Capitulo Il articulo 4 numeral 1 del Reglamento de Austeridad para el
Municipio de Guadalajara que establece que la Secretaria de Administraciéon en
coordinacion con la Tesoreria presentaran, junto con el presupuesto de egresos de cada

ejercicio fiscal el Programa de Austeridad y Ahorro correspondiente.

Quinto. Se autoriza que las partidas que integran el Presupuesto de Egresos del

Municipio de Guadalajara para el Ejercicio Fiscal 2024, sean ejercidas de manera

centralizada por las unidades responsables que a continuacion se enlistan:

St R

21 Materiales, utiles y equipos Coordinacion General de Administracion e

menores de oficina. Innovacion Gubernamental
214 Materiales, utiles y equipos Coordinacion General de Administracion e

menores de Tecnologias de la | Innovacion Gubernamental

Informacion

h\

Ksta hoja pertenece a la Iniciativa de Decreto con Turno a Comision, que contiene el "Proyecto del Presupuesto de
resos del Municipio de Guadalajara para el Ejercicio Fiscal 2024"

Pagina 36 de 48



216

Material de Limpieza

Coordinacion General de Administracion e

Innovacion Gubernamental

261 Combustibles, lubricantes y Coordinacion General de Administracion e
aditivos Innovacién Gubernamental
296 Refacciones y Accesorios Coordinacion General de Administracion e
Menores de Equipo de Innovacion Gubernamental
Transporte
31 Servicios de Energia Eléctrica | Coordinacion General de Administracion e
Innovacion Gubernamental y Direccion de
Alumbrado Publico
312 Gas Coordinaciéon General de Administracion e
Innovacion Gubernamental
313 Servicio de Agua Coordinacion General de Administracion e
Innovacion Gubernamental
\
314 Servicio Telefonico Coordinacion General de Administracion e
Convencional Innovacion Gubernamental
316 Servicio de Coordinacion General de Administracion e
Telecomunicaciones y Innovacion Gubernamental
Satélites
317 Servicio de Internet, Enlaces y | Coordinacion General de Administracion e
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Redes

Innovacion Gubernamental

321 Arrendamiento de Terrenos Coordinacion General de Administracion e
Innovacién Gubernamental
322 Arrendamiento de Edificios y Coordinacion General de Administracion e
Locales Innovacion Gubernamental y la
Coordinacion General de Desarrollo
Econdmico
345 Seguro de Bienes Coordinacién General de Administracion e
Patrimoniales Innovacién Gubernamental
353 Instalacién, Reparacion y Coordinacion General de Administracion e
Mantenimiento de Equipo de Innovacién Gubernamental
Coémputo y Tecnologia de la
Informacioén
355 Mantenimiento de Equipo de Coordinacion General de Administracion e
Transporte Innovacion Gubernamental
357 Instalaciéon, Reparaciony Coordinaciéon General de Administracion e
Mantenimiento de Maquinaria, | Innovacion Gubernamental
Otros Equipos y Herramienta
381 Gastos de Ceremonia Direccion de Relaciones Pudblicas adjunta a

la Secretaria Particular
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Intelectuales

382 Gastos de Orden Social y Direccion de Relaciones Publicas adjunta a
Cultural la Secretaria Particular

515 Equipo de Cémputo y de Coordinacion General de Administracion e
Tecnologia de la Informacion Innovacion Gubernamental

551 Equipo de Defensa y Comisaria de la Policia de Guadalajara
Seguridad

591 Software Coordinaciéon General de Administracion e

Innovacion Gubernamental
597 Licencias Informaticas e Coordinacion General de Administracion e

Innovacion Gubernamental

Ademas de las anteriores, se proponen todas las partidas pertenecientes al capitulo

1000 "Servicios Personales", facultando a la Direccidon de Recursos Humanos como

Unidad Administradora Responsable del control de los recursos contenidos en dichas

partidas en términos de lo dispuesto por el Reglamento de Presupuesto y Ejercicio del

Gasto Publico para el Municipio de Guadalajara.

Sexto. Se aprueba la Plantilla de Personal prevista en el Presupuesto de Egresos del

Municipio de Guadalajara para el Ejercicio Fiscal 2024, contenida en su respectivo

Anexo 11, que forma parte integral de este documento.
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Séptimo. Con el objetivo de trabajar bajo los principios de disciplina presupuestal,
austeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, racionalidad, certeza y legalidad, y para
efectos de generar ahorros, se instruye a la Coordinacion General de Administracion e
Innovacion Gubernamental para que a través de la Direccidon de Recursos Humanos,
instrumente las medidas y acciones necesarias para implementar y administrar un
Programa Emergente de Retiro Voluntario para los Servidores Publicos del Gobierno

Municipal de Guadalajara.

Octavo. Se instruye a la Coordinacion General de Administracion e Innovacion
Gubernamental, para que a través de la Direccion de Recursos Humanos instrumente
las medidas y acciones necesarias para implementar y administrar un Programa de
Incentivo para la Pension de los Servidores Publicos que reunan los requisitos
establecidos en la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, a fin de que

inicien y concluyan su proceso de pension.

Noveno. Se instruye a la Coordinacion General de Administracion e Innovacion
Gubernamental, para que a través de la Direccion de Recursos Humanos y en
coordinacion con la Tesoreria Municipal, instrumenten los pagos al personal que se
adhiera al Programa Emergente de Retiro Voluntario y al Programa de Incentivo para la
Pension; asi como para que resuelva cualquier controversia derivada de la

implementacion de estos programas.

Las Reglas de Operacion para ambos programas seran emitidos por la Coordinacion
General de Administracidon e Innovacion Gubernamental, en un lapso no mayor a veinte

dias habiles a partir del dia siguiente de la fecha de entrada en vigor del presente.

A
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Dichas Reglas deberan garantizar que en ningun caso se exceda del otorgamiento de
las partes proporcionales de las prestaciones que se le adeuden al trabajador conforme
lo establece la normatividad en materia laboral, y el estimulo de retiro voluntario o

pension, sin que éstos superen cuatro meses de sueldo.

Décimo. Se autoriza a la Coordinacion General de Administracion e Innovacion
Gubernamental para que congele las plazas que queden desocupadas, por lo que reste
del ejercicio fiscal 2024 de los servidores ptiblicos que se adhieran a cualquiera de los
programas Emergente de Retiro Voluntario y de Incentivo para la Pension, con la

finalidad de cubrir el gasto realizado al otorgar el beneficio al servidor publico.

Todos los interesados, para ser sujetos al Programa de Incentivo para la Pension (PIP),
deberan presentar en la Direccion de Recursos Humanos por escrito su solicitud de
adhesion al programa y entregar la documentacion completa que se les requiera, a partir
del dia siguiente al de la publicacion en la Gaceta Municipal del presente decreto y a
mas tardar el dia 31 de enero de 2024. Se otorgara el beneficio que establece el PIP, a
todos los servidores publicos cuyo dictamen favorable quede emitido por el Instituto de

Pensiones del Estado de Jalisco a mas tardar el 1° de mayo de 2024.

Para el caso particular del Programa Emergente de Retiro Voluntario para los Servidores
Publicos del Gobierno Municipal de Guadalajara, la solicitud de los interesados vy la
entrega de los documentos requeridos por la Direccion de Recursos Humanos, debera

realizarse ante la misma a mas tardar el 30 de abril del ano 2024.

I\
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Décimo Primero. Por concepto de ayudas sociales otorgadas a Instituciones,
Organismos y Asociaciones Civiles, asi como proyectos con propositos sociales, con
cargo al capitulo 4000, se encuentran sujetos a la disponibilidad presupuestal que
determine la Tesoreria Municipal apegandose a las reglas de operacion para el Ejercicio

Fiscal 2024, por lo que no constituyen derecho alguno a favor de los beneficiarios.

Décimo Segundo. Se consideraran de ampliacion automatica, sujetas a disponibilidad

presupuestal, las siguientes partidas:

* Las partidas contenidas dentro del Capitulo 6000 /nversién Puablica

« Las partidas contenidas dentro del Capitulo 7000 /nversiones Financieras y otras
Provisiones

* Las partidas contenidas dentro del Capitulo 9000 Deuda Puablica

+ La partida 394 Sentencias y resoluciones judiciales

* La partida 396 Otros gastos por responsabilidades

* La partida 342 Servicios de cobranza, investigacion crediticia y similar

* La partida 448 Ayudas por Desastres Naturales y Otros Siniestros

Décimo Tercero. Se faculta a la Tesoreria Municipal para ampliar las partidas
presupuestales correspondientes a los recursos concurrentes del Municipio, como
consecuencia de las aportaciones que se deriven de los convenios celebrados y

aquellas provenientes de donativos o aportaciones de terceros u otros convenios.

Décimo Cuarto. Se faculta a la Tesoreria Municipal para ampliar las partidas

presupuestales correspondientes recursos obtenidos por el Municipio que requieran

®
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incrementarse, como consecuencia de las medidas de compensacion por el retiro de

biomasa por las acciones urbanisticas.

Décimo Quinto. Se faculta a la Tesoreria Municipal para ampliar las partidas
presupuestales correspondientes a los recursos obtenidos por el Municipio que
requieran incrementarse, como consecuencia de operativos para decomisar maquinas
tragamonedas, los cuales se asignaran al Organismo Publico Sistema Integral de la
Familia (DIF Guadalajara).

Décimo Sexto. En términos -de lo dispuesto en el Clasificador por Objeto del Gasto
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, se autoriza a la Tesoreria
Municipal para que de conformidad a los requerimientos que se presenten durante el

Ejercicio Fiscal 2024, realice las transferencias presupuestales necesarias para:

Capitulo 1000 Servicios Personales: transferir en las partidas presupuestales
correspondientes los recursos contenidos en la partida 161 "Previsiones de caracter
laboral, econdémica y de seguridad social", la cual contiene la asignacion destinadas a

cubrir el impacto al salario.
Capitulo 6000 Inversién Publica: transferir los recursos en las partidas presupuestales
correspondientes una vez que se cuente con los detalles de los componentes de las

obras a ejecutar en el Ejercicio Fiscal 2024.

Capitulo 7000 Inversiones financieras y otras provisiones: transferir los recursos en las

partidas presupuestales correspondientes una vez que se tengan las acciones
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especificas a realizar en los convenios federales y estatales durante el Ejercicio Fiscal
en 2024.

Décimo Séptimo. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 30, segundo parrafo de
la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco, se aprueba el Tabulador de Viaticos

para los servidores publicos del Ayuntamiento de Guadalajara, vigente para el presente

Ejercicio Fiscal, para quedar como sigue:

R

Presidente Municipal, | Desayuno $279.03 USD$ 30.00
Regidores y
Funcionarios de Comida $446.44 USD$60.00
Primer Nivel
Cena $334.83 USD$50.00
Hospedaje | $2,790.27 USD$300.00
Total, por dia $3,850.57 USD$440.00
Directores de Area o | Desayuno | $223.22 USD$ 25.00
equivalentes
Comida $334.83 USD$ 35.00
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Cena $334.83 USD$ 35.00

Hospedaje | $2,008.99 USD$ 200.00

Total, por dia $2,901.87 USD$295.00
Jefes de Desayuno $200.90 USD$ 20.00

Departamento y

resto del personal | Comida $223.22 USD$ 25.00
Cena $223.22 USD$ 25.00

Hospedaje | $1,450.94 USD$ 200.00

Total, por dia $2,098.28 USD$270.00

Se faculta al ciudadano Presidente Municipal de Guadalajara, para que en los casos
debidamente justificados, autorice el ejercicio de montos mayores a los contenidos en el

tabulador de viaticos.

Décimo Octavo. Se aprueba el ejercicio de los recursos del Ramo 33, sus productos
financieros y accesorios para el aino 2024, asi mismo los remanentes de los convenios

estatales y municipales donde asi se estipule, cumpliendo siempre con las reglas de

operacion.
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Décimo Noveno. Se faculta a la Tesoreria Municipal para que realice los reintegros
estatales y federales que se deriven de economias, saldos no ejercidos e intereses que
les correspondan a estas entidades de los programas correspondientes al Ejercicio
Fiscal 2023 y, o anteriores; asi como que la parte que le corresponde al Municipio, forme

parte del saldo inicial en caja de ingresos propios para el aio 2024.

Vigésimo. Se faculta a la Tesoreria Municipal para que durante el ejercicio del
presupuesto y hasta el fin del Ejercicio Fiscal 2024, realice las transferencias entre
partidas necesarias, hasta un maximo del 10% diez por ciento de las asignaciones
originales, de la totalidad del presupuesto, previa peticidbn y justificacidon del area
interesada y con la finalidad de no entorpecer el trabajo de las diversas dependencias y

entidades del Gobierno Municipal.

Vigésimo Primero. Se faculta a la Tesoreria Municipal para que canalice los ingresos
inferiores al 10% a los aprobados en la Ley de Ingresos aprobada para el ejercicio fiscal
2024 priorizando las partidas presupuestales en funcion del presupuesto publico
aprobado, cuando los ingresos sean superiores al 10% a los aprobados en la Ley de
Ingresos aprobada para el ejercicio fiscal 2024, se tendra que aprobar en el Pleno

Ayuntamiento la ratificacidn del destino del gasto de dichos ingresos.

Vigésimo Segundo. Se aprueba el Manual de Programacion y Presupuesto del

Municipio de Guadalajara contenido en el Anexo 16.

Vigésimo Tercero. Se autoriza al Presidente Municipal, a la Sindica Municipal, al

Tesorero Municipal, para que en representacion de este Ayuntamiento suscriban los

A
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documentos necesarios, siempre y cuando no impliquen aportaciones de recursos
municipales, para la coordinacion de acciones con el Gobierno del Estado de Jalisco u
Organismos Publicos Descentralizados y para que se transfieran al Gobierno Municipal
de Guadalajara los recursos financieros autorizados previamente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2024, ademas se autoriza destinar los recursos asignados y

transferidos por el Gobierno del Estado de Jalisco y el municipio de Guadalajara.

Transitorios

Primero. Publiquese este Presupuesto de Egresos del Municipio de Guadalajara para el
Ejercicio Fiscal 2024, asi como sus anexos que forman parte integral del mismo, en la

Gaceta Municipal de Guadalajara.

Segundo. Este Presupuesto de Egresos del Municipio de Guadalajara para el Ejercicio
Fiscal 2023, entrara en vigor el 1° de enero de 2024, previa publicacion en la Gaceta
Municipal.

Tercero. Se instruye a las dependencias y entidades que conforman la Administracion
Publica Municipal, para que en el ejercicio de sus atribuciones observen, ejecuten y den
prioridad a los decretos y acuerdos aprobados por el Ayuntamiento en los que se

especifique la realizacion de determinada obra, programa o accion.

Cuarto. Remitanse copias certificadas de esta resolucion que autoriza el Presupuesto

de Egresos del Municipio de Guadalajara para el Ejercicio Fiscal 2024, con sus anexos,

§
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L

asi como copia certificada de la parte conducente del Acta de la Sesion del
Ayuntamiento correspondiente, a la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, para su

conocimiento y efectos de control y revision de la cuenta publica.

Quinto. Notifiquese esta resolucion a la Secretaria General del Ayuntamiento, a la
Tesoreria Municipal, a la Contraloria Ciudadana y a la Direcciéon de Recursos Humanos,

para su conocimiento, debido cumplimiento y efectos legales procedentes.

ATENTAMENTE

“2023, Ano del Primer Centenario de la Fundacion del Heroico Cuerpo de Bomberos de
Guadalajara”

“2023, Ano del Bicentenario del Nacimiento del Estado Libre y Soberano Libre y
Soberano de Jalisco”

Guadalajara, Jalisco,[;" lajfe de su presentacion.

Lic. Jesus:Ps

Presidente Mun'jcipal d

e
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