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La que suscribe Karina Anaid Hermosillo Ramírez, síndica municipal, en 

ejercicio de las facultades que me confieren los artículos 41, fracción 111 y 53 

fracción 11 de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado 

de Jalisco; 88, 90, 92 y 96 del Código de Gobierno Municipal de Guadalajara; 

pongo a consideración de este órgano de gobierno la presente Iniciativa de 

Decreto con Dispensa de Tramite que tiene por objeto se apruebe el Acuerdo 

de Hermanamiento entre las ciudades de Guadalajara, Jalisco y Colima, 

Colima, de los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual me permito formular la 

siguiente: 

Exposición de Motivos 

1. En términos de lo dispuesto por el artículo 115 fracción 11 de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos "Los municipios estarán

investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la

ley.

Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las 

leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los 

Estados, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y 

disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus 

respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública 

municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios 

públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y 

vecinal". 

2. Por otro lado, el artículo 73 de la Constitución Política del Estado de Jalisco,

establece que el municipio libre es base de la división territorial y de la

organización política y administrativa del Estado de Jalisco, que tiene
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personalidad jurídica y patrimonio propios, con las facultades y limitaciones 

que establece la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en 

el artículo antes mencionado. 

3. Si bien los municipios son personas jurídicas de derecho público, con

atribuciones definidas en el marco constitucional, legal y reglamentario

aplicable en lo conducente, es indiscutible que en su conformación se

encuentra presente el elemento población y con ella, el despliegue de todo

un conjunto de actividades sociales, económicas, culturales, políticas, entre

otras, que hacen posible la formación de comunidad, la construcción del

tejido social, así como el reflejo de una identidad.

De este modo, los rasgos característicos de los pueblos pueden encontrar 

afinidad o complementariedad con las actividades desarrolladas por otros, 

generando las condiciones necesarias para su vinculación mediante los 

acuerdos de hermanamientos. 

4. Los hermanamientos son instrumentos de cooperación que permiten la

consecución de distintos objetivos, como pueden ser, la promoción de la

cooperación a través del desarrollo de proyectos locales, el fortalecimiento

de lazos bilaterales, el intercambio de experiencias con miras al desarrollo e

implementación de políticas públicas, por citar solo algunos.

La figura de hermanamiento existe desde 1964 que, con motivo de la 

Primera Conferencia Africana de Cooperación Mundial lntercomunal, se 

reconoció como una herramienta para fomentar tanto la colaboración como 

las relaciones armónicas entre los gobiernos y ciudadanos a su vez. Desde 

ese momento la figura de hermanamiento se ha utilizado en todo el mundo, 

en ámbitos y contextos muy diversos. 

Si tomamos como punto de partida relaciones de amistad y buena voluntad 

se puede lograr una serie de intercambios de experiencias y 

enriquecimiento mutuo en temas de gestión de aguas, desarrollo 
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económico o mejoras en los servicios públicos, solo por mencionar 

algunos
1

.

5. Para entender el contexto del que surge la propuesta de hermanamiento

motivo de la presente iniciativa, es oportuno precisar más información

acerca de ambos municipios. La relación entre ambas ciudades es de

carácter económico pero también cultural y social, esto debido a la cercanía

de tan solo 165 kilómetros entre ambas capitales, formando entonces parte

de la zona del occidente de México y siendo además una de las rutas de

traslado de mercancías más importantes del país a través de la autopista e

infraestructura ferroviaria Manzanillo-Colima-Guadalajara.

Según el censo del INEGI 2020 el municipio de Colima tiene una población 

de 157,048 habitantes, de los cuales el 48% son hombres y 51.5% mujeres. 

Además, tiene una superficie de 7 46 km2 y una densidad poblacional de 

210.5 hab. / km2
• 

2 

Ambos municipios comparten características de tipo poblacional. Por 

ejemplo, la edad mediana de sus habitantes es de 33 años, el porcentaje de 

población económicamente activa ronda los 64.5% y el porcentaje de la 

población con educación básica y superior ronda en ambos casos el 41 % y 

31 %, respectivamente. 3

Hay que mencionar también que las principales actividades económicas de 

Colima pertenecen al sector terciario o de prestación de servicios
4

, es decir, 

el comercio, almacenamiento, transporte, telecomunicaciones, 

reparaciones, solo por enumerar algunas. 

1 
Los hermanamientos para el mundo de mañana (2008) Bruselas: Consejo de las Municipalidades y Regiones de Europa. 

Co nsu Ita do en https ://xdoc. mx/p review /los-herma na m ientos-pa ra-el-mu ndo-de-maa na-Se 2 75c06e5 b3 2 
2 

Panorama sociodemográfico de Colima 2020 (2020) México: INEGI. Consultado en: 

https :// www. i ne g i. o rg. mx/ contenidos/ productos/ pro d _ se rv / co nte nidos/ es pano 1/bvi n egi/ productos/nueva_ es tru c/70 2 8 

25197773.pdf 
3 

Panorama sociodemográfico de Jalisco 2020 (2020) México: INEGI. Consultado en: 

https :// www. i neg i. o rg. mx/ contenidos/productos/ p rod _ se rv / co nte nidos/ es pano 1/bvi negi/ productos/nueva_ es tru c/70 2 8 

25197872.pdf 
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Competitividad estatal: Colima, economía inestable (2021) IMCO. Consultado en: https://imco.org.mx/competitividad­

estatal-colima-economia-inestable/ 
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6. Que mediante oficio No. 02-P-069/2022 la Presidenta Municipal de Colima,

Elia Margarita Moreno González, expresó su interés al Presidente Municipal

de Guadalajara, Jesús Pablo Lemus Navarro, para que se estrecharan los

lazos entre ambas capitales y así poder cristalizar un intercambio de

actividades económicas, académicas y culturales. Constancia que se 

inserta de manera integral:

C�::•NliGO 
manos a la obra 

1 .A
.
F. JESUS PARLO LF;M\JS NAVARRO 
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7. En respuesta, mediante oficio PM/0192/2022 el Presidente Municipal de

Guadalajara, Jesús Pablo Lemus Navarro, agradeció el interés expresado y

manifestó su intención de estrechar una relación de cooperación y amistad

entre ambas ciudades para así fortalecer en materia de economía, cultura y

turismo a ambas partes. Documento que me permito adjuntar a la presente

para una mejor ilustración.

C. Eliil Mr1ru;tritn Morr.110 Gonz.éllnz 

Prnsirlnnta Municip;il rie Colimn 

P1nsP.nto. 

J'M'il 1'1///lli.' 

!'111 11111d111 dn I;, pr,.snntn 1p1•1hn w1 ,·nrrlbl c:.;11\nlt\ dnc..d0 1111ru..¡lra í t11d;11I. 

dwaq1n1d;1 L;1p1tt1I M11nd1nl del 1 ,tnn /0/;i pnr lri lJNI !·iCO. rn:;1s1(111 q11P. np 1 nv1?d1c1 

¡ 1;u,i ¡1,11 PI di• s11 r:rn11w11111P11!n qri,� hf" rt�dllitln t.:;11 rr1rlr1 u111 frn l!a dnl 1B clt• 111;1y,1 
11,:! ,lf)11 1:ri, 11r!:.1l. 111nd1r1nl(i 1,1 n1nl 111 nn1f1r?stn lii mln11c.ir'H1 q11n l1t 111n In 1111<IHd d1 1 

< • 0 11111,1 p,11 f":l;ih!n1 ,., 11n /\r·.11Prtltt dn l lr•1111;¡11,1111iP11tn 1 °tHI r111r:<..:lr;1 1.111d,HI 

!'q1 \11 t. 1 nl c1 j1;1qn ck: -;11 ,·nrm<.·11111-.?11!0 ql''' c:.wi;, 1111 hn11cir nslrPr li;H 1111;1 11•!;11 '"" 

11•! 1111111,!l;H.11111 y ;Hntc.t;.11! f!ntr•, 1111fl<;tr,1,;, 1·11u!n1 lru�. nc;i I r11rn1 '11111·11!!;11 ,,,,.,v;¡..; 
.111, 111,1,i•: 1111,. 111,�. r,u1;1tr-;c;111 n1tihi;::tr11�11IP Pll lnc.. ;'rn1l>ifot; nc:n111'rn111.n. nllll1r,1I Y dP 

1111ir.tt,t) 

: �1!1:·1 ¡ l•� 1111 ;1(11;ll !n qun 111 ¡r,i-,1rn,; nqtiipn.:'; rnntint'Jon rnnvprc:.;mch1 r�11hr,.. !, ,,: 
piqy,,, h¡•; qw• ;?!I ,· 1 1nptnln p,·1drPmn<.; d,n;;.urc,Hr-11 v dn ��sin f11f'!llíl 1·1111111111;11 t 1111 !"'· 
11.111:1¡11·: 11:ir.1 J1;11·nr rn:11it\;1tl ni lu•rin;l!1;.\f111rP!f1 

1 <JO 

,¡ ' ¡ 
. ,. 

l di 1 1 � l 

La presente página 5 de 11, corresponde a la Iniciativa de Decreto con Dispensa de Tramite que tiene por 

objeto se apruebe el Acuerdo de Hermanamiento entre las ciudades de Guadalajara, Jalisco y Colima, Colima. 

de los Estados Unidos Mexicanos 



8. Luego, a través del oficio CDE/DT/300/2022 recibido en la Sindicatura a mi

cargo el pasado 01 de agosto de este año, la Directora de Turismo, Lic.

María del Refugio Plascencia Pérez, 

intención de hermanamiento entre 

solicita apoyo para continuar con 

ambos municipios, remitiendo 

la 

el 

Proyecto de Convenio. Dicho convenio describe los puntos medulares que 

pretenden ser abordados una vez aprobado el hermanamiento. Oficio que 

se inserta a continuación. 
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9. Además se recibió el oficio DGJM/DJCS/CV/2502/2022 de la Dirección

Jurídica Consultiva, quien entre otras cosas acompaña el proyecto de

convenio que a su vez le fue remitido y que ya fue aprobado por el Cabildo

de la ciudad de Colima, Colima de los Estados Unidos Mexicanos, en

sesión ordinaria número 17, de fecha 15 quince de agosto del 2022 dos mil

veintidós, para los efectos de que existan plena coincidencia entre ambos
, 

documentos en que consta el convenio de hermanamiento, y que como

anexo único se adjunta a la presente iniciativa, oficio inserto a continuación:
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1 O. El acuerdo de hermanamiento entre ambos municipios tiene como objetivo 

principal el fortalecer el entendimiento entre ambas ciudades y sus 

instituciones, intensificando los esfuerzos comunes para que contribuyan al 

intercambio de experiencias y la realización de actividades de interés 

mutuo. 

Además, las áreas de cooperación que se proponen entre ambas partes, 

especialmente dirigidas, pero no limitadas son las siguientes: 

a) Cultura;

b) Comunicación social;

c) Turismo;

d) Desarrollo económico;

e) Innovación gubernamental;

f) Cualquier otra área de cooperación que las partes convengan.

11. Las actividades de cooperación que se proponen a través del acuerdo de

hermanamiento se llevaran a cabo conforme a las siguientes modalidades:

a) Intercambio de datos económicos significativos;

b) Colaboración y coordinación en la búsqueda de socios y en la

realización de iniciativas promocionales conjuntas, así como en

exposiciones a fin de reforzar proyectos en ejecución;

c) Fomento de la participación de las empresas de ambas partes en

ferias, exposiciones y congresos que se llevan a cabo en sus

respectivas ciudades;

d) Fomento en la cooperación entre empresas públicas y privadas;

e) Promoción de giras y coproducciones de espectáculos de música y

de otros programas artísticos;

f) Intercambio de prácticas en comunicación social

g) Fomento de la colaboración y coordinación conjunta entre los

municipios para la mejora y el mantenimiento de espacios públicos

en los municipios;

h) Fomento al desarrollo económico de los municipios a través de

programas que fortalezcan la promoción del turismo;
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i) Intercambio de ferias, festivales y demás actividades culturales;

j) Capacitación turística en línea;

k) Capacitación en innovación gubernamental;

1) Cualquier otra modalidad que "Las Partes" convengan.

12. En razón de lo expuesto en los puntos anteriores y valorando los posibles

beneficios económicos, culturales y sociales que podrá generar para ambos

municipios y para sus habitantes es que se somete a consideración de este

Pleno la presente Iniciativa de Decreto con Dispensa de Tramite que tiene

por objeto se apruebe el Acuerdo de Hermanamiento entre las ciudades de

Guadalajara, Jalisco y Colima, Colima, de los Estados Unidos Mexicanos.

Análisis de las repercusiones jurídicas, laborales, presupuestales y sociales. 

En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 92 fracción 1, inciso c) del Código de 

Gobierno Municipal de Guadalajara, se establece que la aprobación de la presente 

iniciativa de decreto con dispensa de trámite conlleva las siguientes 

repercusiones: 

Jurídicas. Son las inherentes a la aprobación del Acuerdo de Hermanamiento 

entre las ciudades de Guadalajara, Jalisco y Colima, Colima, de los Estados 

Unidos Mexicanos 

Laborales. No existen repercusiones laborales, ya que no se contempla la 

contratación de nuevo personal y las labores requeridas serán realizadas por el 

personal ya existente que labora en los dos municipios. 

Presupuesta!. No existen repercusiones presupuestales, puesto que no se 

requiere asignación de recursos para lograr los objetivos 

Sociales. Si existen y son positivas, ya que los resultados del hermanamiento 

entre ambas ciudades y el fortalecimiento de las relaciones bilaterales impactarán 

de manera favorable en ámbitos como la cultura, el turismo, la economía, solo por 

mencionar algunos. 
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Finalmente, de conformidad a lo dispuesto por el artículo 96 del Código de 

Gobierno del Municipio de Guadalajara, se propone que la presente iniciativa de 

decreto sea aprobada con dispensa de trámite, debido a su utilidad pública y a los 

impactos favorables que el acuerdo de hermanamiento traería consigo para la 

población de los municipios de Guadalajara, Jalisco y Colima, Colima. 

Fundamento Jurídico 

En mérito de lo anteriormente expuesto y de conformidad a lo establecido en los 

artículos 41, fracción 111 y 53 fracción II de la Ley del Gobierno y la Administración 

Pública Municipal del Estado de Jalisco; 88, 90, 92, 96 del Código de Gobierno 

Municipal de Guadalajara, someto a la elevada consideración del Pleno del 

Ayuntamiento los siguientes puntos concretos de: 

Decreto Municipal. 

Primero. El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara, Jalisco, 

aprueba y autoriza la dispensa de trámite por los razonamientos y con el 

fundamento antes señalado. 

Segundo. El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara aprueba 

el Acuerdo de Hermanamiento entre las ciudades de Guadalajara, Jalisco y 

Colima, Colima, ambas de los Estados Unidos Mexicanos de conformidad con los 

términos establecidos en el anexo único que forma parte del presente decreto. 

Tercero. Se faculta al Presidente Municipal, para que suscriba el Acuerdo de 

Hermanamiento que se aprueba, en sesión solemne o acto protocolario que para 

tal efecto se verifique. 

Cuarto. Se instruye a la Dirección de Turismo y a la Dirección de Relaciones 

Públicas para que, en el ámbito de sus atribuciones den seguimiento al Acuerdo 

de Hermanamiento que se aprueba. 
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Quinto. Se instruye a la Sindicatura Municipal, a través de la Dirección de lo 

Jurídico Consultivo, para que en la esfera de sus respectivas competencias, 

revisen y coordinen la suscripción del acuerdo de hermanamiento que se aprueba. 

Sexta. Se faculta al Secretario General del Ayuntamiento, para que realice las 

gestiones administrativas necesarias para el cumplimiento del presente decreto. 

Artículos Transitorios. 

Primero. Publíquese el presente decreto en la Gaceta Municipal de Guadalajara. 

Segundo. El presente decreto entrará en vigor el día de su publicación en la 

Gaceta Municipal de Guadalajara. 

Tercero. Una vez publicado el presente decreto notifíquese con copia del mismo, 

al Municipio de Colima, Colima para su conocimiento y efectos legales 

conducentes. 

Atentamente 

Guadalajara, Jalisco, a la u presentación

,indlcatu, Guad 1 • a a¡ara 
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