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Secretaría General 

A los integrantes de las Comisiones Edilicias de Transparencia, Rendición de Cuentas y 

Combate a la Corrupción como convocante; y la de Hacienda Pública y Patrimonio Municipal, 

como coadyuvante nos fue turnada para su estudio, análisis y dictaminación, la iniciativa del 

Regidor ltzcóatl Tonatiuh Bravo Padilla, para realizar un estudio sobre los decretos y 

acuerdos relacionados con Fondo lconia. Por lo que se emite el presente dictamen de 

conformidad a los siguientes: 

Antecedentes 

l. En sesión ordinaria del Ayuntamiento celebrada el día 28 de marzo de 2022, se aprobó

turnar a las comisiones edilicias señaladas con antelación, la iniciativa con número turno 

067/22 misma que se describe en el proemio del presente dictamen. 

11. Como consecuencia de lo anterior, con fecha 30 de marzo de 2022 la presidencia de la

Comisión Edilicia de Transparencia, Rendición de Cuentas y Combate a la Corrupción recibió 

el oficio 1297/22, a través del cual el Licenciado Eduardo Fabián Martínez Lomelí en su 

carácter de Secretario General del Ayuntamiento, hace llegar el referido turno 067/22 que 

contiene la iniciativa materia de este dictamen. 

111. Para una mejor comprensión tanto del objeto como de las finalidades perseguidas con la

iniciativa, nos permitimos insertar de forma integral su contenido como sigue: 
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REGIDORAS Y REGIDORES INTEGRANTES DEL 

AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA 

Pre ente 

Üudddl ]"'"-

/ ; 2 11, .,. , , 

JUI ¡ 1 

El que ,usrnbe, Regidor ltzcóatl Tonatiuh Bravo Padilla, con fundamento en los dbpuesto 
por los articulo 115, fracciones I y 11 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
IVleK1ca11os, 77, fracciones I y 11 de la Constituc1on Política del Estado Libre y Soberano de 
jalisco, 41, fra cron 11, 50, Fracc1on I de la Ley del Gobierno y la Administración Publica 
Municipal del Estado de Jalisco; 90, 9 l, 92 del Código de obierno IVlunrcipal de 
Guad;ila¡ara. me permito presentar a su consideración de este Órgano de Gobierno, la 
presente ln1c1at1va de Acuerdo que tiene por objeto que la Com1s1on Edilicia de 
íransparenc1a, Rendicion de Cuentas y Combatt! a la Corrupción realice un estudio y 

evaluacron resµecto de los Decretos, Convenios y Acuerdos relacionados con diez predios 
ubicado, al norte de la ciudad, sobre la Calzada Independencia y el Anillo Periferico, 
mismo, que fueron adquiridos para ser destinados a un Parque en Huentitán, a efecto de 
detectar el cabal cumplirn1ento I especto de las obligaciones adquiridas con motivo del 
proyecto lconia, antes Puerta Guadalajara, y en su caso, advertir posibles 
respon,abilidades de servidores públicos municipales. 

Exposición de motivos: 

En el año 1981, el Congreso del Estado de Jalisco mediante el decreto numero 10421 

automo al Ayuntamiento de Guadalajara la adquisición de 10 terrenos con una extensión 

de 378,172.32 metros cuadrados aproximadamente, ubicados al norte de la ciudad, sobre 

la alzdda lndeµendencia y el Anillo Penfenco, con un costo de $85,091,082.60, dichos 

terreno,, como bien lo especificaba el mencionado decreto, se adquirieron con el objeto 

de construir un Parque Municipal 

Dichos terrenos, en los que el Gobierno Mun1c1pal tenia la obligación de con truir un 

parque para beneficio de la ciudad, particularmente de los vecinos de la zona de 

Huentrtan, por diversos motivos, estuvier on más de 25 años sin que ,e les hiciera ninguna 

mod1f1cac1ón pdl'd que se concretdra el proyecto 

28 año, despues, en la Adrninistrac1on de 2006-2009 el Municipio de GuaddiaJarc1 

comenzo a tomdr accI0,1es para la utihzacrón de los predios de Id zona de Huentitan, fue 

mediante el decreto municipal con número D 54/17 /08 que se a probo el proyecto 

entonce, denominado como "Puerta Guadala¡a1a'', que tenia por obJeto la celebra 1011 de 
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un convenio de colaboración entre el Municipio de Guarlalajara y l;i empresa denominada 

Mecano Arnérira Sociedad Anónima d" Capital Variable, en el cual se le otorg;i una 

superficie de 136, 495 m2 a 1111 fideicomiso que servirá como instrumento p;ira el 

cumplimiento dP las obligaciones y garantía de los derechos de la empresa y del 

Municipio 

Dicho convenio establerí;i que a c;imbio de que a l;i empresa se le otorgar;i est;i superficie 

de terrpno n los predio propied;irl del Gobierno Municip;il ubicados en la zn,,a rlP 

Huentit;\n, que serían utilizados para la construcción de un desarrollo de vivienda privada, 

la empresa adquiría compromisos de construcción de obras sociales en beneficio de la 

ciudad de G11arlalajara por un total de $65 millones de dólares, mismos con1promiso, q11p 

no fueron cumplidos por la empresa Mecano de América. 

Para el año 2012, la empresa Mecano, no obstante que aún no se conrretar;\n las 

condiciones del convenio, le transfiere el proyecto a la empres;i Grupo Sal;im;inr ;i, e,ta 

transferencia se hizo sin la aprobación previ;i del Ayuntamiento ;i pes;n de que el 

convenio macro, firmado en 2008, se establecía en la cláusula 11 que l;i empres;i no porlí;i 

conr',rlPr el uso o goce temporal de los inmuehlPs bajo ningun c;iso, a pesar de qt•" dicha 

cl;wsul:i, la cesión de Mecano a Grupo Salamanc;i se realizó y no pasó en ningún momento 

por el pleno del Ayunt;imiento, como se puede const;itar en las actas públicas rle las 

sesiones 

E; h;ista 2016 q11e el Ayllntamiento inició un juirio mere antil señ;il;ido con el experlientp 

256/2016 en el juzgado noveno de lo mercantil, meses después, se aprobaron nuevas 

modific;iciones al convenio original, además de desistirse del mencionarlo litigio. es as, 

como surge el d"creto D 33/ 14/16, en el que el Municipio de Guadalaj;ira convalida pi 

acuerdo realizado entre "Mecano de América" y "Operadora Hotelera Salam;inc¡¡''. en el 

Qlle M"cano le CPdP a Operadora Hotel�ra S¡¡lam;inc;i l;is hect�reas correspondientes ¡¡I 

predio 111Jit.ado en la (¡¡lzad;i lnrlependenria y Anillo Periférico y corno c ntr¡¡pre,t�ción C'I 

municipio recibí;i la re;ili1ación dP 16 obr;i,; socialPs en beneficio d" la ciud;id. 

En el mpncionado decreto 33/14/16, se conform¡¡ pi denomin;ido "Fondo lconia", en el 

ru;il se supuso l;i misma inversión en obr�s soci;ilps par;i la ciurl;id por I¡¡ cantid¡¡d die 6S 

millonpc; dólar",, teniendo en cuent;i el tipo de r¡¡mbio vigente 0n el 2008, sin wnsiderar 

q11" el prpcio d"I dóliH pasó de tener una paridad de 10.5 pesos en el 2008 � l8 8 P"SO< en 

iel aiio 20 Ui, por lo q11P l;is obqs soci;ile,; significaron unil inverc;ión de 687 millonps 750 
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mil peso;,, s, en ese momento se hubiera considerado el precio del dolar en 2016, la 

cantidad coi recta de la contraprestacIon ,enél de 1,231 millones 400 mil pesos, Vd que la 

vanauón del precio del dolar fue del 79%. 

En el c. nvenio ,nodificatono que se origina del decreto 33/14/16, se estable Ia que la 

empre a OHS tenia como plazo para cumplir con la realización de obras sociales acordadas 

en el wnvenio ha ta 24 me,e,, dicho pldLO fue incumplido y para el año 2019 el 

Ayunta1111ento tenia la obligación de InItIar los p,ocesos para rewperar los predio,, osa 

no se realizo y de n1ar1era dis reuonal, se lo otorgaron aun más fdciliddde;, a la ernpresd a 

Largo de la construcc;ón del omplejo lconia para que prosiguiera con la construcr:1ó11 del 

comple10 de departamento,. 

El convenio modificatorio hacia respon,ables de dar seguim1e11to al CU111plim1e,Ho del 

decreto y de los convenios que se deriven a un omite técnico integrado por: 

• Un repre,entdnte del Ayuntamiento

• Un representante del I fESO

• Un representante de la UNIVA

• Un representante de la Ude

• Un repre entante de la UAG

• Un repre,eI1tante del Tec de Monterrey

• El coordinador de Gestión Integral de la Ciudad

• El coordinador General de Desarrollo Economico y ombate a la Desigualdad

• Un integrante del ConseJo Municipal de Participacron Ciudddana

• El Contralor Municipal

Fue ha,ra el año 2021 que la entonces Presrdenta Mun1c1pal Interina, ante la presIon de 

lo, vecinos de la Zona de Huentitan, mediante un mIcrosIt10 en el que supuestamente se 

informaría sobre lo relativo a la obra, sociales respon abilidad de lc.on1a, presentó un 

rt!po, t¿ donde informa la supuesta entrega y e¡ecucIor1 de obras unIcarnente por 405 

rnlllone, de pesos, de los cuales únicamente 262 millones {38%) son comprobables dentro 

del micrositío, ademas de que no se cuentan con los elernentos suficientes que 

e mprueben que verdaderamente el origen de los recuI�os de e,tdS obra, son del fondo 

iconia, ni tampoco se tienen las actas de entrega correspondientes de las entregas del 

totalidad de estas obras. 

Página 3 de 12 

La presente página 4 de 28, corresponde al dictamen elaborado por la Comisión Edilicia de Transparencia, 

Rendición de Cuentas y Combate a la Corrupción, así como de Hacienda Pública y Patrimonio Municipal 

respecto del tumo 067122. 



La problemática para este Ayuntamiento. asciende a irregularid;idec; por la gestión del 

;igua en l;i zon;i, el SIAPA, en marzo del 2019 a través del oficio 5.0.T 1066/2018 otorgó ;il 

complejo l;i factíbllidad para construcción de edificaciones en la que afirma que en l;i 

zon;i existe suficiente agua potable par¡:¡ las mil 872 unidades de vivienda extra, q11e se 

están construyPndo como parte del Proyecto lconia, a pPc;ar de que esto, estudic,s ,egt'111 

lo señ;il;ido en el convenio, debieron ser actualizados con fecha reciente, sumado a eso, 

los vecinos de la zon;i experimentan problem;i, con el s11ministro de agu;i potablP, lo cu;il 

se agudizó e,pecialmente en el año pasado durante la temporada de estiaje, en la que 

coloni;ic; aledaña a la zona de Huentit�n padeciP.ron la falta de agu;i, por lo quP no tener 

;ictuali1;ido, los estudios que afirmen l;i factibilid;id para la construcción de edific;ici ne, 

signific;i un problema futuro para el municipio en lo rel;icion;ido con el agua potahle de la 

zon;i 

El ;ictu;il Ayu,,tamiento, aún no tiene lo, documentos sufi ientes que ;iv;¡len lil 

r.ontrapresta ión de obras sociales, existen incumplimientos quP segi'1n l;¡s p;ilahrils rlPI

primer edil, Pablo Lemus, deben subsanarse a más tardar al 10 de marzo de este ;i1io, el 

;¡ctu;il Ayunt;imiento no debe de ser on,iso en el cumplimiento de sus oblig;iriones de 

vigil;¡r que se cumplan las disposiciones de los convenios y contratos que se suc;crib;rn con

particul;ires

No debemos olvidM que un conjunto de predios adquirirlos a propietarios p;¡rtirul;¡r e; en 

el ilño de 1980. ,e convirtieron en patrimonio p1'1blico v fueron pilgi!dos ron rPr11rc;oc; ciP 

l;ic; y loe; tilpatios, con el fin de convertir-e en un parque municipal para el disfrute de lo 

h;ibit;intes dP Guadalaj;ira; el traspaso entre riesarrolladores (Mecano a Sal;m,;inr;i y 

S;¡l;irn;inr;i a OHS). no se hizo con autori1;ición previa riel Ayuntamiento l;is 

des;irroll;idoras han usufructuado los predios sin hacerse cargo de las oblig;¡cionec; 

cnntr;iírl;i< con el Gobierno Municipal 

Al conor.er est;i, irreg11l;iridades. es nec<?sario r111e se tomen acciones d" invec;tig;ición. 

medi;inte I¡¡ Co1nisión Edilici;i dP Transparenci;i, Rendición de uentas y Cornbate a l;i 

Corrupción pilía que se aclare todo lo sucedido con rel;ición a los predios de l;i Zon;i dP 

Huentit;\n y p;ir;i q11e se a l;ire y adem.ís se demue,tre el origen de los fondos dP l;is obr;¡, 

que sup11estan1Pn\e h;in sido ya realiz;idas por el Gobierno Municipal, cnmo t;in,hién '" 

rl"m11ec;tre que f11eron pntregad:i, segun los pl;izos establecidos en los convPnios 
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El articulo 27 de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de 

Jalisco establece que los Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atención de los 

diver,o, d,untos que les orresponda conoce1, deben funcionar mediante comisiones, 

adema,, e,ta, pueden ser permanentes o transitorias. Por su parte, los art,culos 103 y 104 

del Codigo de Gobierno Municipal de Guadala¡ara, establecen que el Ayuntamiento, para 

el estudio, vigilancia y atención de los diverso asuntos que les corresponda conocer, debe 

funcionar mediante comisiones, las que pueden ser permanentes o transitorias. "En la 

crea 1011 o modifí acion de corn,siones edilicias permanentes o trans,tonas, corre,ponde a 

la Prb1denta o el Presidente Munictpdl proponer a las regidoras y lo regidores 

1ntegra11te, de las mismas Debiendo ser aprobadd su conformacion por el Ayuntamiento. 

Cuando la Presidenta o el Presidente Mun1c1pal encomiende a las comisiones la realiza 1ó11 

de tarea, e pt! 1f1 a,, debe ha erlo mediante soltc1tud por escrito enviadd a traves de la 

'>e retai-,a General" 

Por lo expuesto con anterioridad, me permito presentar la presente Iniciativa de Acuerdo 

qui:! tiene por ob¡eto que la Comisión Edilicia de Tra,isparencia, Rendición de Cut!ntas y 

Combate a la Corrupcion realice una 1nvest1gación respecto de los Decretos, Convenios y 

A uerrln, relacionados con diez predios ubicados al norte de la ciudad, sobre la CalLada 

lndepenJt!nc1a y el Anillo Periferico. mismo, que fueron adquiridos para ,er dt!sttnados d 

un Parque en Huentitán, a efecto de dete tar irregularidade , responsabilidades y posible, 

,anc1ones a sef'vidores publicas municipdles 

ANALISIS DE LAS REPERCUSIONES 

Repercusiones Jurídicas 

Respecto de las repercusiones jurídicas, no existen, toda vez que el Código de Gobierno 

Munictpdl de Guadalajara ya contiene la, norma, aplicables al caso. 

Re t!rcu,iones Presu · uestales 

No ex1,ten repercusiones presupuestales todd vez que los integrante, ue la Comision 

Edd1c1a de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal podrán solicitar la coadyuvanc,a de la 

e:,tructura a tual de G0b1erno Municipal 

Re _erLLI,1one, Loborales 

No exi,ten repercu iones laborales dadu que la integrac.1on de una co1nts1011 no rH!Les1ta la 

contrata tón de personal extra. 
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Re ercusion'ª-s Socialej 

La aclar;ición respecto ;¡ todo lo relacionado con los predios correspondientes al Proyecto 

lconia, l;is obra sociales que se debieron re¡¡li ;ir en favor del municipio y las rondiciones 

especi;iles que se les han dado a las df>sarrolladoras del complejo, coadyuvan a la 

rendición de cuentas ante la ciudadanía de Guarlalajara. 

Fundamentos J11rídicos 

l. Que conforme al artículo 115, fracciones I y 11 de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexic;inos, los estados tienen como b;ise de su división territorial y de su

organización política y administrativa, el municipio libre, y entre otr;is bases, se reronocen

que "c;ida Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección popular directa,

integr;ido por un Presidente o Presid,,nta Municipal y el nt'1mero de regiciurías y

sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La

c0mpetencia que esta Constitución otorga al gobierno muni ipal se ejercerá por el

Ayunt;imipnto de marwra exclusiva y no h;ibrá autoridad intermedia alguna entre éste y el

gobierno del Estado". Por otro lado, "Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar,

de aC11<?rdo con l;i <; leyPs en mat¡,ri;i municipal q11e dP.ber;:\n expPdir las le�islatur;is de los

Est;idos, los b;indos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones

;idministr;itivas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que

org;inicen la ;idrninistración pública municipal, regulen las m;iterias. procedimi ntos,

funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciud;idana y

vecin¡¡I"

ti. Que segun el ;irtículo 77, fracciones I y 11, a í como el precepto 86 segundo p�rrafo de la 

Constitución Política del Estado de Jalisco, los <1yuntamientos tendrán facult;ide, p;ir:a 

aprobar, los bandos de policía y gobierno, así como los reglamentos, circulares y 

dispo,irione, ;idministrativas de observ;in i;i gener;il dentro de s11s rPSP"Ctiv;is 

jurisdic iones; ,isimismo, "corresponde al Ayunt;imiento o al Conrejo Municipi!I. Pl;iborar 

v aproh;ir los reglamentos y demás disposiciones normativas de carácter gPner;il que se;in 

competen ia del municipio, así como, en los casos, forma y términos que determinen I¡:¡, 

IPye,, ;wtoriz;ir l;is decisiones del Presidente y Pstablecer las directrices de l;i politir;i 

municip;il". 

111. Que Pn armonia con las norm;is constitucionales los artículos 3, 2 7, 40, 42, fracrión VI y

44 del I ey del GobiPrnn y la Admini,tración Pi'1blica Munirip:il del Est'ldo dP l;iliscn.
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eñala11 que "cada IVluntcIpI0 es gobernado por un Ayuntamiento de elección popular 

directa Las competencias municipales deben ser ejercidas de manera exclusiva por el 

Ayunta1111ento y no habra 111nguna autoridad intermedia entre este y el Gobierno del 

Estado', lo, ayuntanllentos, para el estudio, vigilancia y a1encI011 de los diversos asunto, 

que le, corresponda conocer, deben fun Ionar mediante comisiones; además, lo, 

ayu111a111Ientos pueden expedir, los bando, de polic1a y g bierno y lo, reglamentos, 

circulare, y disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus 

respettivas jumdicciones, que regulen asuntos de su competencia; para la aprobación de 

los ordenamientos rnunicipale, se deben observar los requisitos previsto, en los 

reglamentos expedidos para tal efecto, tratandose de los ordenamientos municipales 

pueden reformarse, modificarse, adicionarse, derogarse o abrogarse, siempre que se 

cumpla con los requisitos de discusión, aprobación, promulgacion y publicación por pane 

del Ayu11tam1e11to; de manera general y segun corresponda a la naturaleza de add 

01 denam1ento municipal, éstos deben contener, al menos, con los siguientes elementos. 

materia que regulan, fundamento Jurídico, objeto y fines, atribuciones de las autoridades, 

mismas que no deben e�ceder de las previstas por las disposiciones legales apll ables, 

derechos y obligaciones de los administrados, faltas e infracciones, sanciones y vigencia. 

IV. Que en acatamiento a la normatividad anterior, los artículos 89, 91, 94, 96, 99, 107, 

fracc1on 11, 109, fraccion XI, ll0, fracción VI, ll2, 113, 114 y 115 del Código de Gobierno 

l'vlunic1pal de Guadalajar a contienen diversa reglas que regulan el procedimiento que 

debe seguir una Iniciativa de Acuerdo en donde se destaca lo siguiente. 

Artículo 89. Los acuerdos municipales se forman par las demos asuntas que sin 

tener el caracrer de ordenamienra o decreta y no requerir de promulgación y 

publicac1on, su aproboc1on es cornpetenoa exclusiva del Ayunta1111ento. 

Artículo 91. Las ínicwtivas de acuerda pueden ser 

l. Con coracter de dictamen. uando ,e refieren u uw1=1Ju; e onomicos, lo, que:

cons15ten en dc:elara iones em,r1das par el Ayuntamienro a fin de establc:cer ,u 

pasicion polit1ca, economica, socio/ o cultural, en o unro, de intere; µubl1 o; a 

11. Con turno a comision. Trarandose de CJ(cu/ares, 1nstru tivos, manuales a

formaras y de111as asunto, que ,in t1=11c1 el caroL ter de ordenan11ento o decreto, 

par su naturolew no pueden decidirse en la misma sesian. 
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Artículo 94. Al ser prPsentada una iniciativo, la Pre,identa o el Pr,,,ideritP 

Municipal propone al Ayuntamiento el turno a la comisión a comi,ione, a que 

compete el asunto, de conformidad con lo establecido en este Libro y en In demás 

normotividad aplicable. 

Cuando corresponde conocer del a,unto a varias comisione edilir ias. la 

Presidenta o el Presidente Municipal propone el turna a los mismos poro que 

trabajen en conjunto como coadvuvante.< de la comisión convocan te. 

La comi,ión convocan te es la primero en el orden de enunciación propuesto por lo 

Presidenta o el Presidente Municipal, de acuerdo con la especialidad atribuido en 

este Libro a codo una, lo que debP ser aprobarlo por pi "'vuntamiPnto. 

Artículo 96. /1/inquno iniciativa de decreto debe sameter,e a lo ronsidemción dPI 

Ayuntamiento sin que antes hoya sido examinado y dictaminado por los 

comi,iones corrPspondientes, con excepción de /ns asuntos en quP se propone In 

dispenso de trámite. mismo que procede por utilidad público o urgencia 

Artículo 99. Los dictámenes deben constar con lo .siguiente. 

l. El apartado de antecedentes, el cual ronsiste en la narmción de hechos n acto,

que dan origen al diaamen; 

/1. Lo parte considerativo, la cual SP forma con el estudio ponnenori10do dPI 

a,unto turnado, en su caso can la verificación y confirmación de TP,orf'na 

respp1 to de la di,ponibd1dad de los recursos requeridos y <u partida prPq1p11P,tnl 

la, opinionPs tPCnicos de los dependencias que por lo materia dehen connrpr, as, 
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como las cancluswnes de las cam1S1anes dictaminadoras. Debiendo estar fundada 

y morivado. 

Tratandose de ordenom,encos mun,cipole,, ademas deben contener el dictamen 

de análisis de impacto regularor,o o ,u exención, emitido por la auroridod 

nwnictpal en lo matena; y lo ap1n1ón tecmca dr= lo D1recc,on de lntegrac,on y 

Dicraminacion; y 

111. La µarre resoluttvo, la cual consiste en la propuesta de ordenamtenra, decrero

o acuerda que se pone a consideración del Ayuncarn1e11to.

Artículo 103. El Ayunram,ento, para el e,tudto, vigilancia y atenc,on de lo, 

diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcwnor medianre 

corn1s1ones, las que pueden sc:r permanentes o tram1toria;, en los terminas 

p,evisto, en el Título Segundo, Cap,tulo V de la Ley y en los part,rnlares sena/odas 

en este apartado. 

Articulo 107, fracción 11, las com,stones edilicias tienen, entre otras, lo obligación 

comun de recibir, estudiar y diuami1101 los asuntos de su competencia turnado, 

por el Ayuntamiento, y presentar a este los dictamenes, informes y documentos 

relar,vo., a los 1111,mo;; Evaluar la; rrab111os de lo, dependencws rnu111c1pnle, en /u 

materia de su cornperencw y con base en sus resultados y los necesidades 

imperantes, proponer la, medidu, pert111c:nces µara onentar la µolltica muntCtpal 

al respe to. 
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Artículo 109, fracción XXIII contiene la, atribuciones específica, de la Comisión 

Edilicia de Transparencia, Rendit·ión riP Cuentas y Combate a la Corrupción, en 

donde se destaca, entre otro,. las siguiente,. Proponer, onoliznr y estudiar las 

politico, y acciones concernientes o lo transparencia. acceso a la información, 

rendición de cuentos y combate a lo corrupción en el Ayuntomien o y la 

Administración Pública; así como dar seguimiento o los programo, y acriones que 

esto, dPbon llevar o cabo anualmente en los materias ante, se,folodns; Procurar 

que el Gobierno y la administración pública municipal cuente con lo, mecanismo, 

de información y rendición de cuentas necesario paro que la ciudadanía puedo 

acceder a lo información pública del Municipio. 

Artículo 110, fraccíón VI, las Presidentas o los Presidentes tienen, entre otros. la 

atribución de entregar a lo totalidad de las regidoras y regidores integrantes de 

las comisiones edilicias convocan/e y, en su caso, a la coadyuvante, una copia del 

proyerto de dictamen con una anticipación de ,Ptenta y dos haro, previa, o la 

celebración de la reunión de comi ión en que se discutirá el mismo. salvo en 

aquella, cosos urgentes, en que se entreguen en e momento mi mn de In reunión 

Artículo 112. Sesionan con lo asistencia dP la mayoría de su, integrantes, y e,i su 

caso, lo mayoría de las v los miPmbros de los coadyuvantes Puriiendo rPunirsp 

cuantas veces sea necesario parn el desahogo de su asunto . 

Una vez verificarlo el Quórum, la Secretaria o el Secretorio Técnico de la r:omisión 

debe dar cuenta de los justificaciones de inasistencias presentados por las 

regidoras y los regidorP 

En los sesiones pueden intervenir las regidoras y los regidores que no forman 

porte de las mismos, únicamente con derecho o voz. 

Artículo 113. Recibidos los asuntos, lo Presidenta o el PresiderJtP de lo omisión 

debe formulo, el proyecto de dirtamen, mismo que los y los integrante, dP la 

comisión deben discutir ven su raso aprobar dentro de /ns sesPntri rfios nntura/p, 

contarlas a partir de que estos fupron turnados. 
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En los casos en que se hoyon solicitado informes, opiniones o daros récn1cas a las 

dependencias de lo Adm1111s1rac1on Público, para la elaborac,on de la 

dicrá111ene , esto, deben hacerlo1 1/egur a la pres1denc1a de la comis,an que los 

haya solicitada. dentro de los treinta d,a, naturales cantados a parcir de la fecho 

de re ep ión de la solicitud. 

Elaborado el p ,ayecto de dictamen, la Pres,denro o el Pre idente de la c lllisión 

deb1: entregarlo a la, y los integrante, de la misma a ma tardur setenra y dos 

hura, antes de la reun,ón en que vaya a d1scuttrs 

Artículo 114. 51 el proyecro presentado por la Presidenta o el Presidente es 

aprobado s,n madificac,ones, se nene como re oluc1ón def1111tiva de la com1s10n. 

Si alguno de los y lo.1 integrantes de la comisión diSlenre de la re1aluc1on 

defínmva, pued1: expre,ar u varo parc,cular, mismo qu1: es declarativo a fin de 

de1a, o,entada una determinada pasic1an. 

i en la reunion en que se discuta un proyecco ,e aprueban mod1fi acianes, esta, 

deben er incorporadas al dictamen respectiva. 

Artículo 115. Las resoluciones de las cam,s,ones se toman por mayoría de votos, 

teniendo la Pre,identa o el Presidente voro de calidad en caso de empate 

La vocación debe hacerse de forma economica, pudiendo ser a favor o en antro, 

sin meno,cabo de la posibtl1dad que tienen los regidoras y los regidore; para 

abstenerse de varar, situac,on que debe regisrrarse en el a ro de lo sesion 

resp1:. riva y en el apartado de firmas del dicromen correspondiente, al igual qu1: 

el resultado de la votación. 

Por lo a11teriormente expuesto. �e proµ ;ne los 115t11eme1. 

ACUERDOS 
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Primero. Se instruye a la Comisión Edilicia de Transparencia, Rendición dP Cuenta, y 

Combate a la Corrupción realice un e,tudio y evaluación respecto de los DPcretos, 

lonvenio, y Ac11Prdos relacionados con diez predios ubicados al norte de la ciudad. sobre 

la Calz�da Independencia y el Anillo Periférico, mismos que serí;m destin;irlos a un Parque 

en Huentitán, " efecto de detectar el cabal cumplimiento respecto de la, oblig;iciones 

;idquirid;is con motivo del proyecto lconia. antes Puerta G11;id;ilaj;ira, y en ,u caso, 

advertir posible, respons;ibilidades de servidores públicos municipales. 

Segundo. Para llev;ir a ;ibo el estudio y evaluación que refiere el presente Ac 1erdo. lo, 

integr;mte, de l;i Comisión Edilicia de Transparencia, Rendición de Cuentas y Cornb;ite a l;i 

Corruprión podrán solicitar dP la co;idyuv;mri;i de las diferentes derendenria, del 

Gobierno Municipal. 

Tercero. Cuandn los integrante, de la Comisión Edilicia de Transparencia, Rendirión de 

íuentas y Combate a la Corrupción terminen con el estudio y la evaluar.ión, presentMiÍn al 

Pleno del Ayuntamiento un Dictamen con los resultados. 

Cuarto. Convocar a lo, vecinos del Parque H11entitán a un di;\logo abierto y toma df' 

decisiones respecto de los predios que constituyen el proyecto lconia; 

Artículos Transitorios 

Primero. Publíq11ese el presente acuerdo municip;il en la Gacet;i Municip;il de 

Guacfalaj;ir;i. 

Segundo. El prpsente acuerdo entrará en vigo, a partir de su publicación en la Gaceta 

Muninn,11 de Gu;idalajara 

Guadalajara, Jalisco a 28 de marrn de 2022 

ltzróatl Tonatiuh Bravo Padilla 

Regidor 
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IV. Con estricto apego en lo prevenido por el marco constitucional, legal y reglamentario que

rigen el desarrollo de la Administración Pública Municipal, las y los integrantes de las 

comisiones edilicias que dictaminamos, manifestamos los siguientes: 

Considerandos 

l. De acuerdo con lo dispuesto por el artículo 115 de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos, el Municipio libre es la base de la división territorial y de la organización 

política y administrativa de los Estados; que el Municipio se encuentra investido de 

personalidad jurídica y cuenta con la facultad de manejar su patrimonio conforme a la ley; que 

los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar los bandos de policía y gobierno, los 

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus 

respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, que regulen las 

materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la 

participación ciudadana y vecinal. 

11. Por su parte, los artículos 77 y 86 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, establece

que los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia 

municipal que expida el Congreso del Estado, los bandos de policía y gobierno; los 

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus 

respectivas jurisdicciones con el objeto de organizar la administración pública municipal, regular 

las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia; y, asegurar la 

participación ciudadana y vecinal; en tanto que corresponde al Presidente Municipal o a quien 

haga sus veces, la aplicación de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demás 

disposiciones normativas en el ámbito municipal, así como el ejercicio de la administración del 

municipio y la prestación de los servicios públicos que estén a cargo del mismo, en la forma y 

términos que determinen las leyes. 
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111. La Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco, señala en

el artículo 37 fracción 11 que los Ayuntamientos tiene como obligación aprobar y aplicar su 

presupuesto de egresos, bandos de policía y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones 

administrativas de observancia general que organicen la administración pública municipal, 

regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y 

aseguren la participación social y vecinal. 

IV. El artículo 103 del Código de Gobierno Municipal de Guadalajara, establece que para el

estudio, vigilancia y atención de los diversos asuntos que les corresponda conocer, el 

Ayuntamiento, debe funcionar mediante comisiones, las que pueden tener el carácter de 

permanentes o transitorias. 

V. Finalmente, de conformidad a lo dispuesto por los artículos 106 fracciones XI y XXIII; 107

fracción II y 109 fracciones XI y XXIII del aludido Código de Gobierno Municipal de 

Guadalajara, las Comisiones Edilicias de Hacienda Pública y Patrimonio Municipal; y de 

Transparencia, Rendición de Cuentas y Combate a la Corrupción son competentes para 

conocer y dictaminar la iniciativa identificada con el turno número 067/22, que el Pleno del 

Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara aprobó derivarles en la sesión 

ordinaria celebrada el 28 de marzo de 2022. 

VI. Una vez que las y los integrantes de las comisiones edilicias dictaminadoras estudiamos el

contenido y términos de la ponencia referida en el cuerpo del presente dictamen, así como las 

disposiciones legales aplicables al caso, se concluye lo siguiente: 
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a) El artículo 40 de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado

de Jalisco, señala que los Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con las leyes

estatales en materia municipal: l. Los bandos de policía y gobierno; y 11. Los

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general,

dentro de sus respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su competencia.

b) El artículo 90, primer párrafo, del Código de Gobierno Municipal de Guadalajara,

establece que las iniciativas constituyen los instrumentos documentales mediante los

cuales se presentan al Ayuntamiento propuestas de ordenamiento, decreto o

acuerdo, para su consideración y resolución.

e) De conformidad con lo dispuesto por el artículo 99, fracción 11, del Código de

Gobierno Municipal de Guadalajara, respecto del contenido de los dictámenes, se

cuenta con los siguientes documentos:

• La opinión técnica de la Dirección de Integración y Dictaminación, recibida a

través del oficio SG/DID-62/2022 signado por la licenciada Isabel Viridiana de la

Torre Guzmán, titular de dicha dirección, mediante el cual remite el análisis

técnico jurídico, mismo que se encuentra en los siguientes términos:
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d) Aunado a lo anterior, es medular traer a colación lo dispuesto por el artículo 27 de la

Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco,

numeral que establece los lineamientos que se deben observar para el

funcionamiento de las comisiones edilicias:

Artículo 27. Los Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atención de los diversos asuntos 
que fes corresponda conocer, deben funcionar mediante comisiones. 

Los ediles deberán presidir por fo menos una comisión, además cada municipe debe estar 
integrado por lo menos a tres comisiones, en los ténninos de la reglamentación respectiva. 

La denominación de las comisiones, sus características, obligaciones y facultades, deben ser 
establecidas en los reglamentos que para tal efecto expida el Ayuntamiento. 

Las comisiones pueden ser permanentes o transitorias. con integración colegiada para su 
funcionamiento y desempeño, integradas cuando menos por tres ediles y bajo ninguna 
círcunstancia pueden tener facultades ejecutivas. 

En los casos en que la integración de las Comisiones sea número par, el edil presidente tendrá 
voto de calidad. 

Las Comisiones sesionarán cuando menos una vez por mes y serán reuniones públicas por 
regla general, salvo que sus integrantes decidan, por causas Justificadas y de conformidad con 
sus disposiciones reglamentarias aplicables, que se celebren de fonna reservada. 

Cada comisión deberá mantener actualizada la reglamentación correspondientes a su ramo. 
para tal efecto presentará con oportunidad al pleno las actualizaciones correspondientes para 
su aprobación. 

Los Ayuntamientos establecen en sus respectivos reglamentos el plazo en que cada comisión 
edilicia debe dar cuanta de los asuntos que le sean fumados. A falta de disposición 
reglamentaria, los asuntos deben dictaminarse en un plazo no mayor a cuarenta y cinco días 
naturales contados a partir del día posterior a que fe sean fumados, mismos que pueden ser 
prorrogables en los ténninos de la reglamentación municipal. 

Lo resaltado es propio 

e) Ahora bien, para las y los integrantes de las comisiones edilicias dictaminadoras

tampoco pasa por alto el contenido del artículo 67 quinquies de la Ley en cita, que

categóricamente determina las atribuciones de los órganos internos de control.

Numeral que se inserta a continuación:

Artículo 67 quínquies. 
1. Los órganos internos de control tendrán fas siguientes atribuciones:
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l. Implementar mecanismos para prevenir las faltas administrativas y los hechos de corrupción,
así como evaluar anualmente estos mecanismos y sus resultados;

11. Investigar, substanciar y calífícar las faltas administrativas;

111. Resolver las faltas administrativas no graves e imponer y ejecutar las sanciones
correspondientes; 

IV. Remitir los procedimientos sobre faltas administrativas graves, debidamente sustanciados,
al Tribunal de Justicia Administrativa para su resolución;

V. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicación de los recursos públicos;

VI. Presentar denuncias ante la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción, cuando
tenga conocimiento de omisiones o hechos de corrupción que pudieran ser constitutivos de
delito;

VII. Recibir y en su caso, requerir, las declaraciones de situación patrimonial, de intereses y la
constancia de presentación de la declaración fiscal de los servidores públicos, así como
inscribirlas y mantenerlas actualizadas en el sistema correspondiente;

VIII. Realizar verificaciones aleatorias de las declaraciones que obren en el sistema de
evolución patrimonial, de declaración de intereses y de declaración fiscal con propósitos de 
investigación y auditoría;

IX. Requerir a los servidores públicos las aclaraciones pertinentes cuando sea detectado un
aparente incremento inexplicable de su patrimonio;

X. Emití,; observar y vigilar el cumplimiento del Código de Ética, al que deberán sujetarse los
se,vidores públicos del ente público, conforme a los lineamientos que emita el Sistema
Nacional Anticorrupción;

XI. Implementar el protocolo de actuación en contrataciones públicas expedido por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción,

XII. Tramitar y en su caso resolver, los recursos derivados de los procedimientos de 
responsabilidad administrativa, según corresponda; y

XIII. Las demás que le otorguen la legislación general y estatal aplicable.

f) Luego, el artículo 109, fracción XXI 11 del Código de Gobierno Municipal de

Guadalajara, señala las atribuciones particulares de la Comisión Edilicia de

Transparencia, Rendición de Cuentas y Combate a la Corrupción, conforme lo

siguiente:

Artículo 109. Tienen las atribuciones particulares siguientes: 

XXIII. Transparencia, Rendición de Cuentas y Combate a la Corrupción:
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a) Proponer, analizar y estudiar las politicas y acciones concemientes a la transparencia.

acceso a la información. rendición de cuentas y combate a la corrupción en el Ayuntamiento y 

la Administración Ptíblica; así como dar seguimiento a los programas y acciones que estas 

deban llevar a cabo anualmente en las materias antes señaladas; 

b) Establecer lineamientos y acciones concretas para prevenir la corrupción:

c) Establecer las políticas, lineamientos y criterios para que el Ayuntamiento y la Administración

Ptíblica fomenten la participación ciudadana en el combate a la corn1pción. la transparencia. y 

el derecho al acceso a la información: 

d) Promover las reformas necesarias para annonizar los instrumentos que en materia

reglamentaria puedan aplicar sanciones efectivas y oportunas con el fin de combatir la 

corrupción en el Municipio: así como garantizar el derecho de acceso a la información y 

protección de datos personales; 

e) Establecer de manera coordinada con las Comisiones Edilicias de Cultura y de Educación.

Innovación, Ciencia y Tecnología, la promoción de la cultura de la transparencia basada en los 

principios y bases constitucionales del derecho de acceso a la información y protección de 

datos personales. en valores y principios éticos que se reflejen en el quehacer cotidiano de las 

instituciones y las servidoras y servidores ptíblicos municipales, así como el respeto a los 

derechos de los ciudadanos que en el ámbito de su competencia se requieran: 

f) Proponer las políticas en materia de clasificación de información pliblica y protección de

datos personales e información confidencial, con base en las disposiciones legales aplicables 

en la materia; 

g) Procurar que el Gobierno y la administración pliblica municipal cuente con los mecanismos

de información y rendición de cuentas necesarios para que la ciudadanía pueda acceder a la 

información pliblica del Municipio; 

h) Dar seguimiento y evaluación periódica de los avances y resultados de las medidas

acordadas en la comisión; así como su impacto en la opinión pliblica para que a su vez se 

tomen las medidas necesarias para el cabal cumplimiento de sus atribuciones; 

i) Promover políticas, criterios o disposiciones reglamentarias que estimulen la debida

coordinación entre fa Contraloria Ciudadana y la Sindicatura con el objeto de que a fas 

denuncias sobre presuntas irregularidades cometidas por servidores públicos se fes dé 

trámite expedito y apegado a la ley; y 

j) Participar en fas sesiones del consejo municipal de la materia. teniendo voz dentro de este.

Lo resaltado es propio 
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g) Que para sustentar la propuesta de acuerdo contenida en la iniciativa, el autor de la

ponencia en su exposición de motivos señala que:

·'En el año 1981, el Congreso del Estado de Jalisco mediante el decreto número 10421 autorizó

al Ayuntamiento de Guada/ajara la adquisición de 10 terr

enos con una extensión de 378,172.32 

metros cuadrados aproximadamente, ubicados al norte de la ciudad, sobre ta Calzada 

Independencia y el Anillo Periférico, con un costo de $85,091,082.60, dichos terrenos, como

bien lo especificaba et mencionado decreto, se adquirieron con el objeto de construir un Parque 

Municipal. Dichos terrenos, en los que el Gobierno Municipal tenía ta obligación de construir un 

parque para beneficio de la ciudad, particularmente de los vecinos de la zona de Huentitán, por 

diversos motivos, estuvieron más de 25 años sin que se les hiciera ninguna modificación para 

que se concretara el proyecto. 

Fue hasta el año 2021 que la entonces Presidenta Municipal Interina, ante ta presión de los 

vecinos de la Zona de Huentitán, mediante un micrositio en et que supuestamente se informaría 

sobre lo relativo a tas obras sociales responsabilidad de tconia, presentó un repotte donde 

informa la supuesta entrega y ejecución de obras únicamente por 405 millones de pesos, de tos 

cuales únicamente 262 millones (38%) son comprobables dentro del micrositio, además de que 

no se cuentan con tos elementos suficientes que comprueben que verdaderamente el origen de 

los recursos de estas obras son del fondo lconia, ni tampoco se tienen las actas de entrega 

correspondientes de las entregas del totalidad de estas obras. La problemática para este 

Ayuntamiento, asciende a irregularidades por la gestión del agua en la zona, el SIAPA, en 

marzo del 2019 a través del oficio S.O. T 1066/2018 otorgó al complejo la factibilidad para 

construcción de edificaciones en la que afirma que en la zona existe suficiente agua potable 

para las mil 872 unidades de vivienda extras que se están construyendo como parte del 

Proyecto lconia, a pesar de que estos estudios según lo señalado en el convenio, debieron ser 

actualizados con fecha reciente, sumado a eso, los vecinos de la zona experimentan problemas 

con el suministro de agua potable, to cual se agudizó especialmente en el año pasado durante 

la temporada de estiaje, en la que colonias aledañas a la zona de Huentitán padecieron fa falta 

de agua, por to que no tener actualizados los estudios que afirmen la factibilidad para la 

construcción de edificaciones significa un problema futuro para et municipio en lo relacionado 

con et agua potable de la zona. El actual Ayuntamiento, aún no tiene los documentos 

suficientes que avalen la contraprestación de obras sociales, existen incumplimientos que 

según tas palabras del primer edil, Pablo Lemus, deben subsanarse a más tardar al 10 de 

marzo de este año, el actual Ayuntamiento no debe de ser omiso en el cumplimiento de sus 
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obligaciones de vigilar que se cumplan las disposiciones de los convenios y contratos que se 

suscriban con particulares." 

h) La iniciativa de acuerdo municipal que nos ocupa pretende que la Comisión Edilicia

de Transparencia, Rendición de Cuentas y Combate a la Corrupción realice un

estudio y una evaluación respecto de los decretos, convenios y acuerdos

relacionados con diez predios ubicados al norte de la ciudad, sobre la Calzada

Independencia y el Anillo Periférico, mismos que serían destinados a un parque en

Huentitán, a efecto de detectar el cabal cumplimiento respecto de las obligaciones

adquiridas con motivo del proyecto lconia, antes Puerta Guadalajara, y en su caso,

advertir posibles responsabilidades de servidores públicos municipales. Además,

señala la posibilidad de que los integrantes de la aludida Comisión, puedan solicitar

la coadyuvancia de las diferentes dependencias del Gobierno Municipal, para la

realización del estudio y la evaluación antes referidos; y, una vez que concluya el

estudio y análisis materia de la presente iniciativa, presentar al Pleno del

Ayuntamiento, un dictamen con los resultados obtenidos. Por último, propone

convocar a los vecinos del Parque Huentitán a un diálogo abierto y toma de

decisiones respecto de los predios que constituyen el proyecto lconia, sin que al

efecto establezrn con precisión el área o dependencia que debería gestionar la

aludida convocatoria.

i) En cuanto a la forma, la iniciativa que se dictamina no reúne los requisitos necesarios

para su aprobación, y, por lo que ve al fondo propuesto en la misma, se advierte

improcedente realizar lo que en ella se pretende, conclusiones preliminares a las que

se arriba de acuerdo con la opinión técnica rendida por la Dirección de Integración y

Dictaminación, que obra en el considerando C) del presente dictamen, la que

sustancialmente establece lo siguiente:
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, Que derivado del planteamiento formulado en la iniciativa se señala que la 

aprobación de la misma, no tiene repercusiones jurídicas, presupuestales o 

laborales y que las repercusiones sociales solo se limitan a la aclaración 

respecto a todo lo relacionado con los predios correspondientes al Proyecto 

lconia, las obras sociales que se debieron realizar en favor del municipio y las 

condiciones especiales que se le han dado a las desarrolladoras del complejo, 

coadyuvan a la rendición de cuentas ante la ciudadanía de Guadalajara, (texto 

visible en los tres últimos párrafos de la página 5 y primero de la página 6) por lo 

que siendo así, entonces no se planteó justificación jurídica, presupuesta! o 

laboral que amerite efectuar el estudio y la evaluación solicitados, lo anterior con 

estricto apego a las disposiciones legales aplicables en lo conducente. 

, Que analizada tanto la iniciativa de mérito, como el marco normativo aplicable, 

las comisiones edilicias indicadas en la propuesta carecen de atribuciones 

legales para realizar las actividades que se le pretende asignar. 

j) Se comparte el interés y la preocupación del autor de la iniciativa, sobre el destino de

los bienes municipales así como la eficacia de los actos jurídicos realizados,

elementos que sin duda alguna deben responder a un genuino ejercicio de rendición

de cuentas. Sin embargo, no es dable inobservar las disposiciones que rigen tanto

las bases generales de la administración pública municipal como aquellas que

regulan la integración, organización y funcionamiento del Ayuntamiento, en tanto

órgano de gobierno del Municipio.

En efecto, de acuerdo con lo señalado por el artículo 27, cuarto párrafo, de la Ley del 

Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco, las comisiones 

edilicias bajo ninguna circunstancia puedan tener facultades ejecutivas. En tanto que, 

conforme a lo dispuesto por el artículo 109 fracciones XI y XXIII del Código de 

Gobierno Municipal de Guadalajara, las Comisiones Edilicias dictaminadoras no 
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tienen atribuciones para realizar los estudios y evaluaciones propuestos en la 

iniciativa materia de este dictamen; como tampoco, el advertir posibles 

responsabilidades de servidores públicos municipales. 

Es conveniente precisar que las comisiones edilicias, en términos de las 

disposiciones legales y reglamentarias, gozan de una cualidad atribuida para 

conocer o llevar a cabo determinadas funciones. Se les dota de atribuciones 

específicas para intervenir en la atención de los asuntos que los ordenamientos les 

confieren, así como en la dictaminación de aquellos que les son turnados por el 

Ayuntamiento. 

A mayor abundamiento tenemos que el texto del primer párrafo del citado artículo 27 

señala que "/os Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atención de los 

diversos asuntos que les corresponda conocer, deben funcionar mediante 

comisiones". Luego, a la luz de las atribuciones particulares que el Código de 

Gobierno Municipal de Guadalajara le confiere, no solo a la Comisión Edilicia de 

Transparencia, Rendición de Cuentas y Combate a la Corrupción, sino también a la 

de Hacienda Pública y Patrimonio Municipal, se advierte la ausencia de tal imperio, 

por lo que aprobar que una o ambas de las citadas Comisiones Edilicias realicen las 

actividades pretendidas en la iniciativa, implicaría conferirles una facultad 

indiscutiblemente ejecutiva. 

k) Con lo narrado en la exposición de motivos y con lo propuesto como puntos de

acuerdo de la iniciativa en estudio, se apunta una clara referencia a la ejecución de

actos que inciden en la supervisión de la gestión de la administración pública y de

que esta se realice en estricto apego a derecho. Es decir, encontramos elementos

relacionados con el estudio, evaluación, fiscalización, auditoria y detección de

posibles responsabilidades de servidores públicos; acciones que consideramos no

encuentran sustento legal para ser realizadas por la Comisión Edilicia de

Transparencia, Rendición de Cuentas y Combate a la Corrupción, como ya se señaló
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en el considerando f) y h) de este dictamen, pues dentro de las atribuciones 

particulares que el Código de Gobierno Municipal de Guadalajara le confiere, no se 

contemplan facultades de ejecución. 

De este modo, se pondera la obligación de atender el imperativo sostenido en el 

precepto constitucional contenido en el artículo 115, que precisa, entre otros 

aspectos, que el Ayuntamiento debe acatar lo dispuesto en las leyes federales y 

estatales, como es el caso que nos ocupa. 

1) No pasa inadvertido lo señalado por la Dirección de Integración y Dictaminación,

quien, en el punto II de su opinión técnica, refiere:

11. Por otra pa,te, las Comisiones Edilicias indicadas en la propuesta que se analiza, carecen de

atribuciones legales para realizar las actividades que se les pretenden asignar. Mismas que en 

todo caso les corresponden a la Sindicatura a través de sus Direcciones General Jurídica y de 

lo Consultivo (artículos 152 fracciones IV, VI y XXVII, y último párrafo; 153 fracciones /, VIII, y 

último párrafo; y 154 fracciones I, 11 y VI del Código de Gobierno Municipal de Guadalajara) y a 

la Contra/aria Ciudadana por medio de sus Direcciones de Auditoría y de Responsabilidades 

(artículos 205 fracciones 11, IV, X, y último párrafo; 206 fracciones 11, IV, VII y IX; y 207 

fracciones IV, VIII, IX y XIII del mismo cuerpo reglamentario municipal); y 

La porción de la referencia citada, señala que la Sindicatura a través de la 

Dirección General Jurídica y de lo Consultivo, cuenta con atribuciones para 

realizar las actividades que se les pretenden asignar a las Comisiones Edilicias, 

(asumiendo que se trataba tanto de la Comisión Edilicia Transparencia, Rendición de 

Cuentas y Combate a la Corrupción, como la de Hacienda Pública y Patrimonio 

Municipal, cuando la ponencia solo se refiere a la primera de ellas) esto es, el estudio 

y evaluación de los actos jurídicos señalados en la iniciativa, relacionados con el 

proyecto lconia, antes Puerta Guadalajara, y en su caso, advertir posibles 

responsabilidades de servidores públicos municipales. 
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Estimamos que el señalamiento realizado por la Dirección de Integración y 

Dictaminación resulta impreciso, ya que las atribuciones contenidas en las fracciones 

de los aludidos artículos 152, 153 y 154 del Código de Gobierno Municipal de 

Guadalajara, son solo de revisión, examinación y de acompañamiento legal, a las 

demás áreas de la Administración Pública Municipal de Guadalajara, sin que de las 

mismas se advierta la facultad para practicar el estudio y evaluación de los actos 

jurídicos que, en su caso, hubiere realizado, o bien el advertir posibles 

responsabilidades de servidores públicos municipales. 

En todo caso, en el supuesto de haber sido determinadas las posibles irregularidades 

o responsabilidades, la Sindicatura a través de las áreas señaladas por la opinión

técnica, tendrían la intervención que las disposiciones normativas les establecen, 

como garante del patrimonio municipal y de la legalidad de los actos jurídicos. 

En suma, toda vez que la Comisión Edilicia de Transparencia, Rendición de Cuentas 

y Combate a la Corrupción, no cuenta con facultades ejecutivas para realizar las 

actividades propuestas en la iniciativa que se resuelve y que se resultan 

indispensables para actuar en términos de lo propuesto en la misma, se rechaza la 

iniciativa en todos sus términos, por lo motivos y razones expresados en el presente 

y demás considerandos que integran este dictamen. 

VII. En mérito de lo anteriormente expuesto y por encontrarse debidamente fundado y

motivado, proponemos a ustedes el siguiente: 

Acuerdo 

Único.- Se rechaza la iniciativa del Regidor ltzcóalt Tonatiuh Bravo Padilla, para realizar un 

estudio sobre los decretos y acuerdos relacionados con Fondo lconia, por los motivos y 

fundamentos expuestos dentro de los considerandos del presente dictamen. En consecuencia, 

se ordena su archivo como asunto concluido. 
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Atentamente 
Salón de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara 
Guadalajara, Jalisco, a la fecha de su presentación 

Los integrantes de las Comisiones Edilicias de Transparencia, Rendición de Cuentas y Combate a la 
Corrupción y de Hacienda Públi�a y Pat imonio Municipal 
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