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INICIATIVA DE ACUERDO (,ON TURNO A COMISION

Gobierno de

8
Fex Guadalaja'ra

| 3-0oh s’?n
H. INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO 23 MAR 2922

Exes
CONSTITUCIONAL DE GUADALAJARA. RE é‘fjﬁ iD o

PRESENTES:

Sacretaria General

Los que suscribimos, Integrantes de Ia Fraccion Edilicia de Movi-miento Ciudadano, haciendo uso
de las facultades que nos confieren la Ley del Gobierno y la Administracion Plblica Municipal del
Estado de Jalisco en su articulos 41 fraccion 1l y 11, 50 fraccidn |, 53 fraccién Il y demas relativos y
aplicables; y el Cédigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara en sus articulos 90, 91 fraccién Il
y 92; sometemos a consideracion de esta Asamblea, la siguiente iniciativa de acuerdo con turno a
Comision que tiene por objeto la adaptacion y equipamiento de un bien inmueble propiedad
municipal, para llevar a cabo la operacion de una clinica de rehabilitacion pulmonar de

conformidad con la siguiente:

I EXPOSICION DEMOTIVOS

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), los coronavirus (CoV) son una
amplia familia de virus que pueden causar diversas afecciones, desde el resfriado comun hasta
enfermedades mas graves, como ocurre con el coronavirus causante del sindrome respiratorio de

Oriente Medio (MERS-CoV) y el que ocasiona el sindrome respiratorio agudo severo {SRAS-CoV).

Un nuevo coronavirus (CoV) es una nueva cepa de coronavirus que no se habia identificado
previamente en el ser humano. El nuevo coronavirus, que ahora se conoce con el nombre de
2019-nCoV o COVID-19, no se habia detectado antes de que se notificara el brote en Wuhan
(China) en diciembre de 2019.

1con onavirus  OPS/OMS | Organizacion Panamericana de la Salud (paho.org)
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Lo anterior, desencadend una pandemia mundial que trajo consigo consecuencias a la salud de
todas las personas, los sintomas mas comunes ocasionados por el virus son fiebre, tos y disnea o
dificultad para respirar. En los casos mas graves, puede causar neumonia, sindrome respiratorio

agudo severo, insuficiencia renal e incluso la muerte.

Las personas mayores y las que padecen enfermedades subyacentes, como enfermedades
cardiovasculares, diabetes, enfermedades respiratorias crdnicas © cancer, tienen mas
probabilidades de desarrollar una enfermedad grave. Cualquier persona, de cualquier edad, puede

contraer la COVID-19 y enfermar gravemente o morir.

Los pacientes con covid grave pueden terminar hospitalizados con un respirador hasta que los
sintomas desaparecen. Es comun que en las pruebas de diagndstico habituales aparezcan los

dafios en el cuerpo resultantes de una covid grave: neumonia, baja oxigenacion, inflamacion.

Algunos pacientes COVID-19 todavia tienen sintomas semanas después de que pasa la infeccion

inicial y pueden llegar a presentar algunos de los siguientes problemas:

e Mas comunes: Fatiga, dificultad para respirar, tos, dolor en articulaciones, dolor de pecho.

e Menos comunes: dificultad para pensar, depresidn, dolor muscular, dolor de cabeza,
fiebre intermitente, latidos rapidos.

e Graves a largo plazo (poco comunes): problemas cardiovasculares, respiratorios, renales,

dermatolégicos, neuroldgicos y psiquidtricos.

Millones de personas siguen experimentando algunos de éstos sintomas de duracidn prolongada

tras la infeccion por coronavirus, llamando a esta situacién como “covid pe*rsistente”.2

8 https://www.nytimes.com/es/interactive/2022/02/21/sciencefcovid-persistente-causas.html
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El “covid persistente” o como la OMS recomienda referirse “Condicién post COVID-19" Se trata de
una enfermedad crénica con una amplia gama de sintomas, muchos de los cuales no se pueden

esclarecer con pruebas convencionales de laboratorio.

Las estimaciones de cudntas personas desarrollan condicién post COVID-19 varian, parece afectar
a mas adultos de mediana edad que a los de la tercera edad y con mas de 126 millones de casos
de COVID-19 en todo el mundo hasta la fecha, las personas de riesgo aumentan.’

La mayoria de secuelas respiratorias son temporales y de caracter leve, las cuales se resuelven
entre 2 y 6 semanas, luego del episodio agudo de la enfermedad, sin dafio permanente. Sin
embargo, existe otro porcentaje de la poblacion que queda con secuelas derivadas de la
“condicion post COVID-19", que para su recuperacion requiere rehabilitacion especializada, la cual

se lleva a cabo en clinicas de “rehabilitacién pulmonar”.

Dentro de las clinicas antes mencionadas, se llevan a cabo programas de rehabilitacién para
personas no solo con “condicién post COVID-19”, sino también con otro tipo de enfermedades
pulmonares, como lo son: asma, bronquiectasia, bronquitis crénica, fibrosis quistica, enfisema,
enfermedad pulmonar intersticial, enfermedad pulmonar ocupacional o ambiental, insuficiencia

respiratoria y sarcoidosis.

Actualmente son muy pocas las clinicas de rehabilitacion pulmonar que existen en México, se
estima que existen Unicamente 20, de las cuales 16 se encuentran en Ciudad de México, 02 en

Querétaro y 02 en Jalisco (de las cuales una es particular y la otra pertenece al IMSS).

Derivado de dicha situacion, todas las personas que no cuentan con seguridad social, se
encuentran imposibilitadas para acceder a una rehabilitacion pulmonar, vulnerando asi el derecho

humano a la salud.

2 Emergency use ICD codes for COVID-19 disease outbreak
https://www.who.int/standards/classifications/classification-of-diseases/emergency-use-icd-codes-for-
covid-19-disease-outbreak

* WHO Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard [consultado 29 Mar 2021] Disponible en:
https://covid19.who.int/
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De este manera, considerando el impacto que la condicién post covid-19 puede generar en las
personas, resulta prioritario que el Municipio de Guadalajara coadyuve en el fortalecimiento de la
infraestructura en materia de salud, impulsando para ello la adaptacion y equipamiento de un
inmueble propiedad municipal para la operacién de una clinica de rehabilitacion pulmonar

accesible para toda la ciudadania y con la capacidad de brindar una atencion de calidad.

Il.- MATERIA QUE SE PRETENDE REGULAR

La materia sobre la que incide la presente iniciativa, es la salud, buscando con ello que las
personas tengan acceso a bienes y servicios que satisfagan eficaz y oportunamente, sus
necesidades, contribuyendo al ejercicio pleno de sus capacidades y al mejoramiento en la calidad
de su vida.

A este fin, es indispensable que el Ayuntamiento de Guadalajara ejecute la erogacion y ejercicio
del presupuesto para la remodelacién, adaptacién y equipamiento de un inmueble propiedad del
municipio para que funcione como una clinica de rehabilitacién pulmonar, asi como, se realicen las
acciones administrativas pertinentes para la operacidén en conjunto con el Organismo Publico

Descentralizado DIF Guadalajara.

Iil.- FUNDAMENTO JURIDICO

Ademads de los ya mencionados, la presente iniciativa tiene su fundamentacion en el siguiente

marco normativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
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garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardan de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminécic’m motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4.- ...

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.

La Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extensidn progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios
de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten

con seguridad social.
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Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la ley.

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 25.- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco

Articulo 4.- Toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el territorio

del Estado de Jalisco, gozara de los derechos que establece esta

Constitucion, siendo obligacion fundamental de las autoridades

salvaguardar su cumplimiento.
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Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el
territorio del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y en los tratados, convenciones o
acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o de los

que celebre o forme parte.

Cédigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara

Articulo 239. La Direccion de Obras Pdblicas tiene las siguientes
atribuciones:

(-..)

XLIV. Crear y disefiar los espacios publicos municipales en coordinacion con
las demas dependencias competentes;

()

XLVI. Crear y disefiar los proyectos arquitectonicos para el espacio puablico
y los que emprenda o determine el gobierno del Municipio;

()

XLIX. Planear, disefiar y supervisar las obras publicas que correspondan al
desarrollo y equipamiento urbano del espacio publico, que conforme al
Programa de Gobierno Municipal y demds normatividad aplicable estan a

su cargo, en coordinacion con las dependencias competentes;
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Articulo 109.- Tienen las atribuciones particulares siguientes:

Xl. Hacienda Publica y Patrimonio Municipal:

1. En materia de Hacienda Publica:

a) Vigilar que los convenios municipales con repercusiones econémicas o
presupuestales se realicen en los términos mas convenientes para el
Municipio;

b) Proponer las acciones tendientes a garantizar que los recursos
econdmicos bajo resguardo del Ayuntamiento y la Administracion Publica
se manejen con eficiencia y eficacia, y en apego a lo dispuesto en la

normatividad aplicable;

f) Promover politicas y lineamientos generales tendientes al equilibrio de

las finanzas publicas municipales;

h) Vigilar el cumplimiento y la exacta aplicacion de las partidas del
presupuesto de egresos, destinadas a sueldos y prestaciones de ley,
evitando la incorporacién en este de estimulos econémicos por fin de
administracion para las regidoras y los regidores, y titulares de las
dependencias municipales.

2. En materia de Patrimonio Municipal:

a) Proponer que los convenios municipales con repercusiones economicas o
presupuestales se realicen en los términos mds convenientes para el
Municipio;

b) Proponer acciones para la conservacion y mejora de los bienes de
propiedad municipal y para la valorizacién de su patrimonio histérico;

c) Proponer sistemas para el eficiente y eficaz uso, resguardo y control e

inventario de los bienes del Municipio;
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d) Velar por la veracidad, objetividad y permanente actualizacién del

inventario de bienes municipales, y
XX. Salud, Deportes y Atencién a la Juventud:

d) Proponer y orientar la politica publica que deba emprender el Municipio

en la materia;

f) Vigilar que las dependencias municipales competentes, coadyuven en el
fortalecimiento del Sistema Estatal de Salud, en materias de atencion
médica que se ministre por la Administracién Publica Municipal, a la
vigilancia de las condiciones higiénicas, de salubridad o sanitarias de los
establecimientos y actividades que se desarrollen en el Municipio,
colaborando con las autoridades estatales en materia de salud publica y la
aplicacion de las diferentes leyes federales, estatales y municipales sobre la
materia mencionada;

g) Proponer, dictaminar y apoyar los programas y campafias que se
implementen, tendientes a la higienizacidén en el Municipio, a la prevencion
y combate de las enfermedades epidémicas y endémicas, a la prevencion,
control y erradicacion, en su caso, del alcoholismo y la drogadiccién en el

Municipio;

IV.- OBIJETIVO
1.- Cémo primer objetivo de la presente iniciativa se pretende que la Coordinacién General de
Gestion Integral de la Ciudad a través de la Direccién de Obras Publicas realice las labores

necesarias, para remodelar, remozar y adaptar un bien inmueble propiedad municipal, para llevar

a cabo la operacion de una clinica de rehabilitacién pulmonar.
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El inmueble donde se propone llevar a cabo dicho proyecto, se encuentra ubicado en la planta alta
del inmueble propiedad del municipio ubicado en Calle Liceo #380 en la colonia Centro
Barranquitas, que actualmente funciona como “Academia Municipal de Enfermeria y Optometria”

del Municipio de Guadalajara.

El espacio antes descrito, es viable toda vez que dicha academia serd trasladada a unas nuevas

instalaciones, lo que dejard disponible el espacio.

2.- Como segundo objetivo es llevar a cabo la erogacién del presupuesto de la Direccion de
Servicios Médicos Municipales, para llevar a cabo la adquisicion de bienes, para el equipamiento
de la clinica de rehabilitacion pulmonar, a través de la Direccidn de Adquisiciones, asi como la
dotacion del recurso humano debidamente capacitado y certificado, necesario para llevar a cabo

su operacion.

3.- Toda vez que la clinica de rehabilitacion pulmonar tendrd como objetivo atender las
necesidades en materia de salud principalmente de la poblacién que no cuenta con algun tipo de
seguridad social, se considera relevante revisar la viabilidad de que el Organismo Publico
Descentralizado DIF Guadalajara sea quién deba llevar a cabo su operacion y funcionamiento
administrativo, a través de alguna figura juridica o convenio con el Ayuntamiento del Municipio de

Guadalajara.

4.- Asi mismo, es importante recalcar, que por tratarse de una clinica de salud, requiere para
iniciar su operacion, la obtencién de permisos, certificaciones y licencias, asi como la autorizacion
de las instancias de salud correspondientes, por lo que se debe instruir que se lleven a cabo los

tramites juridicos y administrativos para su debida obtencion.
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VI. REPERCUSIONES

En los términos vigentes del Cddigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, la presente
iniciativa tendria repercusiones laborales propias a la extension de personal administrativo,
operativo y de servicio para el funcionamiento de la nueva clinica de rehabilitacion pulmonar, el
cual se debe valorar, presupuestar y contemplar, de ser necesaric en una extensién
presupuestaria por parte del gobierno municipal a favor de la Direccion de Servicios Médicos

Municipales.

Las repercusiones sociales serian en todos los términos favorables y positivas, sobre todo para
quienes padecen alguna enfermedad crénico degenerativa pulmonar y las que padecen secuelas

derivadas del padecimiento pandémico SARS-COV?2 y sus variantes.

En lo que respecta a las repercusiones juridicas, las que en su caso implique la celebracién del acto
juridico idéneo para que el Organismo Publico Descentralizado de la administracién publica
municipal denominado Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Guadalajara opere la

clinica de rehabilitacion pulmonar municipal.

Respecto a las repercusiones presupuestales y econdmicas, seria necesaria la erogacion
presupuestaria ligadas a los capitulos 1000, 2000, 3000 y 5000, de las partidas 1200, 2100, 2500,
3100, 3500 y 5100, asi como por citar de manera enunciativa mas no limitativa los objetos de

gasto 122, 531y 532.

ACUERDO
PRIMERO. Se aprueba instruir a la Coordinacion General de Gestion Integral de la Ciudad para que
a través de la Direccion de Obras Pdblicas se realicen las labores necesarias, para remodelar,

remozar y adaptar la planta alta del inmueble propiedad del municipio ubicado en Calle Liceo #380

en la colonia Centro Barranquitas para la operacién de una clinica de rehabilitacién pulmonar.
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SEGUNDO. Se instruye a Tesorerfa Municipal para que en conjunto con el Comité de
Adgquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de Guadalajara, asi
como la Direccion de Servicios Médicos Municipales, adquieran el equipo necesario para llevar a

cabo la operacion de la clinica de rehabilitacion pulmonar municipal.

TERCERO. Se instruye a la Direccion de Servicios Médicos Municipales dotar del recurso humano
" necesario y debidamente capacitado en el manejo adecuado para la operacién de la clinica de

rehabilitacién pulmonar.

CUARTO. Se instruye a la Direccion de Servicios Médicos Municipales, realizar todos los tramites
juridicos y administrativos, ante las instancias de salud correspondientes para la obtencion de los
permisos, certificaciones y licencias necesarias para la operacion y funcionamiento de la clinica de

rehabilitacion pulmonar.

QUINTO. Una vez, adaptada, equipada e instalada la clinica de Rehabilitacion pulmonar, se
aprueba, suscribir un convenio con el Organismo Pulblico Descentralizado de la Administracion
Publica Municipal denominado Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Guadalajara,
para que de ser posible, en conjunto con la Direccion de Servicios Médicos Municipales, operen el

funcionamiento de la misma.

SEXTO. Se faculta al Presidente Municipal, al Secretario General, la Sindica y el Tesorero Municipal
del Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara para suscribir la documentacion inherente y

necesaria, que dé cumplimiento al presente acuerdo.
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ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, a 28 de marzo del 2021.

ya

Juan Frlaz isco R ire} Salcido.

Regidar del Ayuntamien Constiticional de Guadalajara.

Kehila Abigail Ku Escalante.
Regidora del Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara.

Regidora del Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara.
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e Campos Alfaro. ! :
'ent:%oqstitucional de Guadalajara.

Aldo Alejandro/a‘e AnJ\GarCIa
Regidora del Ayuntamiento Constltucmnal de Guadalajara.

Karla Angfea Laonardo Torres.
Regidora del Ayuntamiento Cénstitucional de Guadalajara
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