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AL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO 1V 46 hws
DE GUADALAJARA, JALISCO. RE Ci Bi ?@ .

. VAN
PRESENTE. Secretaria General

e

Quienes suscriben, Lic. Jests Pablo Lemus Navarro, en mi caracter de Presidente J
Municipal, y Regidor Luis Cisneros Quirarte, en uso de las facultades que nos
confieren los articulos 38 fraccion |, 41 fracciones | y |l, y 50 fraccion | de la Ley de
Gobierno y Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como los
articulos 87, 90, 92 y 95 del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, y demas
relativos aplicables que en derecho corresponda; tenemos a bien someter a la
elevada y distinguida consideracion de este H. Cuerpo Edilicio en Pleno, la presente
iniciativa de ordenamiento con turno a Comisién mediante la cual se reforma el
articulo 73 parrafo 1 fraccién VIl; derogan los articulos 67 parrafo 2, y 73
parrafo 2; y adicionan los articulos 73 parrafo 1 fraccién XIi, y 73 Bis del
Reglamento de Estacionamientos en el Municipio de Guadalajara; se reforma el
articulo 32 del Reglamento de Mercados y Centrales de Abasto del Municipio
de Guadalajara; se adiciona el articulo 15 fraccion Xll del Reglamento de
Justicia Civica del Municipio de Guadalajara; y se propone elevar ante el H.
Congreso del Estado de Jalisco formal iniciativa de ley que reforma el articulo
77 fracciéon Il numeral 9 y su ultimo parrafo, fraccién lll ultimo parrafo; y
adiciona el articulo 77 fraccion Il numeral 12 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Guadalajara para el Ejercicio Fiscal 2022; de conformidad con la
siguiente:

Exposicion de Motivos

I. El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre; asi
mismo, establece que los municipios estaran investidos de personalidad juridica, asi
como tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que expidan las legislaturas estatales, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia gengral
dentro de sus respectivas jurisdicciones y cuyo objeto sera, entre otras ¢ sas,\’
establecer las bases generales de la administracion publica municipal. /j

-

Il. Lo anterior surge a partir de la reforma efectuada durante el afio 1690, en
donde se doté al municipio de diversas caracteristicas esenciales que rigen su
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actuacion, entre las cuales podemos resaltar que es la base de la organizacién
politica de los estados, lo cual significa que el municipio en México es la primera
instancia de autoridad y ejercicio del poder publico, transfiriéndose a esta figura de
gobierno parte del poder central, con el fin de ejercerlo en su ambito territorial,
disminuyendo en parte la jerarquia existente entre las autoridades de los distintos
niveles de gobierno. Asi mismo, la ampliacion del concepto de autonomia que de
manera implicita se le habia otorgado se entiende como el derecho con el que
cuenta el municipio para elegir a sus gobernantes de manera libre, el otorgarse sus
normas de convivencia, de tributacion y libre disposicion de su hacienda, de contar
con patrimonio, asi como de resolver sus asuntos propios mediante la estructura y
funciones administrativas con las que cuenta.

lll. A su vez, se establecieron y ampliaron las atribuciones asignadas al
municipio, observando en ello a la funcién publica, la cual consiste en el desempefio
de una actividad esencial que conlleva el ejercicio de su potestad como autoridad,
atendiendo en su realizacion al interés puUblico, como lo son las potestades
reglamentarias, administrativas, jurisdiccionales y de fiscalizacion por parte de los
entes publicos que forman parte del municipio, y las cuales no son materia de
concesion, al estar reservadas exclusivamente al Estado. Asi mismo, cuenta con la
atribucion de prestar distintos servicios publicos, los cuales consisten en aquellas
actividades que buscan satisfacer las necesidades generales de sus habitantes,
prestandose los mismos ya sea directamente por el municipio, o por este a través de
particulares mediante concesion.

IV. En este sentido, dentro de los servicios publicos que presta el municipio se
encuentran, por un lado, la atencién de la seguridad publica y, por otro lado, atender
la regulacion del transito vehicular y de peatones en la via publica municipal, asi
como el de estacionamientos municipales. En el primer caso, la atencion del servicio
de seguridad publica se debe realizar de conformidad a lo que establece el articulo
21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que la
seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generauon/y
preservacion del orden publico y la paz social, comprendiendo la sancion de/las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, y que la actuacion deé las
instituciones de seguridad publica se regirda por los principios de legal,dad, /
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos Fum
reconocidos en la propia Constitucion. LY
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V. De acuerdo al contenido del articulo 2 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la seguridad publica es una funcién a cargo de la
federacion, las entidades federativas y los municipios, y que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y general
de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la
investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del sentenciado, y
que el Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social sobre las causas
gue generan la comision de conductas antisociales, asi como programas y acciones
para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a
la legalidad.

A su vez, el articulo 3 establece que la funcién de seguridad publica se realizara en
los diversos ambitos de competencia por conducto de las instituciones policiales, de
procuracion de justicia, de las instancias encargadas de aplicar las infracciones
administrativas, de la supervision de medidas cautelares, de suspension condicional
del procedimiento de los responsables de la prision preventiva y ejecucion de penas,
asi como por las demas autoridades que en razén de sus atribuciones deban
contribuir directa o indirectamente al objeto de dicha ley.

VI. Como se puede observar, la seguridad publica es un elemento esencial en
lo concerniente al bienestar de la sociedad, al ser el mecanismo mediante el cual el
Estado genera y salvaguarda aquellas condiciones primordiales que permiten a los
habitantes de una comunidad la realizacién de sus actividades cotidianas de una
manera segura, al mantener fuera de cualquier riesgo o peligro el patrimonio con el
que cuenta, asi como aquellos derechos y bienes juridicos tutelados. Por ello, es
importante contar con mecanismos adecuados que proporcionen orden y seguridad a
las y los ciudadanos ante cualquier eventual vulneracion de sus derechos vy
libertades por parte de otras personas.

En este sentido, dentro de los valores que tutela la seguridad publica se encuentran
la paz y el orden publicos, los cuales son indispensables para la conservacion del
mismo Estado, ya que una sociedad en donde estos dos elementos sean vulnerados
las personas no podran ejercer de manera libre sus derechos. De esta manera EE\
funciones que ejerce el Estado respecto a la seguridad publica son fundamentales }
para la cohesion social, al crear y conservar las condiciones basicas y necesarias |
que permitan a las personas y a la sociedad el ejercicio pleno de sus derechos y
libertades de forma segura, evitando cualquier tipo de transgresion de los mism
por parte de otros individuos, mediante la prevencion, vigilancia y la implementacion |
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de acciones de manera conjunta por parte de las distintas instancias que se
encargan de salvaguardar la seguridad publica.

VII. Como se explicd anteriormente, de conformidad a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, uno de los servicios publicos
que presta el municipio consiste en atender la regulacion del transito vehicular y de
peatones en la via publica municipal; a su vez, dicha regulacién se encuentra
debidamente fundamentada en el articulo 94 de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica del Estado de Jalisco, el cual establece de manera puntual
que se consideran servicios publicos municipales, entre otros, la seguridad publica,
policia preventiva municipal y transito, tal y como se desprende del contenido de la
fraccion X.

Asi mismo, esta facultad se encuentra prevista en la norma general estatal en la
materia aprobada para tal efecto: la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
Jalisco, la cual tiene por objeto, entre otros, regular la movilidad y el transporte en el
estado de Jalisco, asi como los derechos y obligaciones de los sujetos de la
movilidad, para establecer el orden y las medidas de seguridad, control de la
circulacion vehicular motorizada y no motorizada de personas, bienes y servicios, en
las vias publicas abiertas a la circulacion que no sean de competencia federal, asi
como establecer la coordinacidon del estado y los municipios para integrar y
administrar el sistema de vialidad y transito, en los términos del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ademas, esta ley regula las
acciones tendientes a garantizar que la movilidad y el transporte de las personas se
realicen en condiciones que satisfagan la libertad de transito, la seguridad, el libre
acceso, asi como los requisitos de calidad apropiados a cada tipo de servicio, de
manera que no afecten el orden de las vias publicas de circulacion local y la
circulacion vial respetando el medio ambiente.

VIIl. A su vez, del contenido de la fraccion Il del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende que las
Legislaturas locales podran determinar, segun las condiciones territoriales y socio-
economicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera,
que los municipios tendran a su cargo otro tipo de funciones y servicios publicos qu
no se encuentren previstos en dicha Constitucion. En el caso que nos ocu a, y de.

acuerdo a lo previsto en el articulo 94 fraccién VI de la Ley del Gob|ernho ,Ié
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, se considera<a los

estacionamientos municipales como un servicio publico municipal, puntualiza o a
N
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su vez dicho articulo que los municipios deberan expedir los ordenamientos
municipales que regulen la prestacion de estos servicios.

IX. En sesion ordinaria del Ayuntamiento celebrada el dia 30 de enero de 2003
fue aprobado el Reglamento de Estacionamientos en el Municipio de Guadalajara,
mismo que fue publicado el dia 10 de marzo del 2003 en el Suplemento de la Gaceta
Municipal; dicho reglamento tiene por objeto regular, ordenar, supervisar, dictaminar,
autorizar, cancelar y sancionar lo relacionado al estacionamiento e ingreso de
vehiculos motorizados y no motorizados dentro y fuera de las vias publicas, asi como
las actividades relacionadas con el servicio de recepcion, guarda, proteccion y
devolucion de vehiculos automotores en lugares publicos, privados o municipales y
su funcionamiento en el municipio.

Cabe sefalar que, tal y como se desprende del contenido de los articulos 6y 7 de
dicho Reglamento, en el municipio se encuentra regulado el servicio publico de
estacionamiento de vehiculos en la via publica, lo cual genera el uso del espacio
publico por parte de vehiculos. En este sentido, el articulo 77 del Reglamento de la
Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco establece que los principios
rectores de la cultura vial son el respeto a la vida y a la seguridad de los usuarios, ya
que la movilidad y el libre desplazamiento no pueden verse afectados por conductas
inapropiadas que se manifiestan en grupos especificos de usuarios.

Asi mismo, establece que la via publica es el espacio socializador por excelencia, y
el derecho a utilizarlo, es un derecho de todos y, por lo tanto, el darle un verdadero
valor, dimensién y respeto al marco normativo, es la mejor manera de alcanzar una
cultura vial que logre los objetivos de la seguridad vial. Ademas, considera como
factores de riesgo, entre otros, los actos que atenten en contra de la seguridad de los
peatones y en general las infracciones al marco normativo.

Por su parte, el articulo 78 del Reglamento de la Ley de Movilidad y Transporte del
Estado de Jalisco establece que, para el fomento de la educacion en la cultura vial se
debe considerar el espacio publico como un bien comun que debe ser bien utilizado,
cuidado, preservado y respetado, en el cual deben seguirse normas basicas de buen
comportamiento; fomentar conductas tolerantes y una atmosfera de re péf%
solidaridad y convivencia pacifica, asi como solidarizarse de forma significatiya con |
los problemas que les ocurren a otros en la via publica, aunque no sg esté/
involucrado directamente en ellos. L

\

.
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X. De acuerdo al contenido del articulo 14 de la Ley de Movilidad y Transporte
del Estado de Jalisco, las autoridades municipales deberan, entre otras cosas,
programas y organizar sus acciones conforme a lo previsto en dicha ley y en sus
normas reglamentarias, asi como promover la participacion de la sociedad en
programas que tengan como objeto conservar, mejorar y optimizar los sistemas de
movilidad y transporte, y la difusion, sensibilizaciéon y adopcion de medidas se
prevencion y la seguridad vial; asi mismo, el articulo 15 fraccién Il de dicha ley
establece que corresponde al municipio autorizar los proyectos de infraestructura y
equipamiento vial y servicios conexos, integrar y administrar la infraestructura vial,
asi como reglamentar y controlar el transito en los centros de poblacién de su
territorio.

Ademas, el articulo 22 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
Jalisco establece como atribuciones de los ayuntamientos, entre otras, expedir
reglamentos para ordenar, regular y administrar los servicios de vialidad y transito en
los centros de poblacién y en las vias publicas de jurisdiccion municipal, dictar
medidas tendientes al mejoramiento de los servicios de vialidad y transito, autorizar
la localizacion y caracteristicas de los elementos que integran la infraestructura y el
equipamiento vial de los centros de poblacion, determinar y autorizar la instalaciéon de
espacios destinados para la ubicacion de estacionamiento, ascenso y descenso
exclusivo de personas con discapacidad en lugares preferentes y de facil acceso a
edificios o espacios publicos, particulares o de gobierno, cuyo uso esté destinado o
implique la concurrencia del publico en general, mantener la vialidad libre de
obstaculos u objetos que impidan, dificulten u obstruyan el transito vehicular y
peatonal, asi como determinar, aplicar y ejecutar las sanciones correspondientes a
quienes incurran en infracciones a dicha ley y a sus reglamentos.

A su vez, el articulo 26 de dicha Ley establece que son funciones de la policia
de transito municipal, cuidar de la seguridad y respeto al peatdn y ciclista en las vias
publicas, dando siempre preferencia a éste sobre los vehiculos, coadyuvar con otras
autoridades en la conservacion del orden publico y la tranquilidad de la comunidad,
cuidar que se cumplan y apliquen las disposiciones de dicha ley y sus reglamentos
en materia de movilidad, vialidad y transporte, asi como tomar conocimiento de-las
infracciones que cometan los conductores de los vehiculos, concesipnarios,
permisionarios y subrogatarios, y en su caso levantar o hacer constar dichas /
infracciones, para los efectos de determinar y aplicar la sancion correspondl”é?‘igegjf:w

N

Xl. Respecto a la autoridad municipal en materia de movilidad, el Cédigo de

Gobierno Municipal establece en su articulo 238 que la Direccion de Movilidad y
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Transporte cuenta, entre otras, con la atribucion de crear y ejecutar politicas y
acciones que garanticen el uso y goce de las personas en su interaccion con la
ciudad, reconociendo las necesidades de todas las personas, y en especial de
grupos vulnerables, elaborar e implementar programas municipales de educacion y
seguridad vial, promover la expedicién de la reglamentacién necesaria para ordenar,
regular y administrar los servicios de movilidad, dar a conocer e imponer las
sanciones correspondientes a quienes incurran en faltas dentro del territorio de
Guadalajara, previstas en la normatividad aplicable en materia de movilidad,
determinar y supervisar la instalacién, uso y funcionamiento de parquimetros, asi
como el espacio publico utilizado y susceptible de emplearse para el estacionamiento
de automotores, asi como planear, regular y autorizar la gestion integral del
estacionamiento, a través de acciones como la reduccion de incentivos al uso del
automovil, la regulacion de cajones en la via publica con cobro, la asignacién de
espacios para ascensos y descensos, cargas y descargas, motopuertos, ciclopuertos
y cajones para personas con movilidad reducida.

XIl. Es precisamente en la via pi’Jblica donde coexisten los sujetos de la
movilidad, a entender, las y los peatones, ciclistas, automovilistas, transporte publico,
entre otros. Para el caso de la presente iniciativa, las acciones propuestas en la
misma van enfocadas a proporcionar elementos normativos en materia del respeto al
espacio publico y a los elementos de la via publica que se encuentran a disposicion
de los sujetos de la movilidad pero que, por diversas razones, las personas no siguen
las normas basicas de buen comportamiento, ocasionando a su vez actos que
atentan en contra de la seguridad de las personas, asi como a la sana convivencia,
los cuales se encuentran previstos en la normatividad aplicable como infracciones en
la materia, particularmente, en lo concerniente al tema del uso del espacio publico
como estacionamiento.

El espacio publico es aquel lugar que las personas ocupan y utilizan de
manera temporal en su vida cotidiana, al ser disefados especificamente segun las
necesidades y funciones de las personas usuarias de dichos espacios; se trata, de
acuerdo a su concepcidon, a todo aquel espacio al que la administracion publica
somete a una regulacién particular, y mediante la cual se busca garantizar su
accesibilidad a través de la especificacion de determinadas condiciones para syUso,

hacer efectivo su derecho a la movilidad, asi como del aprovechamiento de la
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infraestructura en los espacios publicos, como lo es el estacionamiento de vehiculos
en dichos espacios.

XIll. Sin embargo, en ocasiones el aprovechamiento de los espacios y la via
publica por parte de las personas transgrede las condiciones de uso y
aprovechamiento que la autoridad municipal ha proporcionado al gobernado,
situacion que se puede constatar de manera cotidiana al existir infracciones a la
normatividad en materia de movilidad, tales como el estacionamiento de vehiculos en
zonas prohibidas, la invasién de banquetas por parte de vehiculos, el uso
inadecuado de los espacios destinados para estacionamiento de vehiculos, el uso
indebido de infraestructura exclusiva para personas con discapacidad, asi como la
obstruccioén de banquetas e inclusive de rampas de acceso universal para personas
con discapacidad.

XIV. Actualmente tanto la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco
como el Reglamento de Estacionamientos en el Municipio de Guadalajara prevén
aquellas infracciones en la materia que son susceptibles a sanciones administrativas;
a pesar de dichas conductas sancionables, se observa que en ciertos casos dichas
conductas son reiterativas, lo cual ocasiona un perjuicio en la convivencia cotidiana
en los espacios publicos, asi como origina elementos que atentan en contra de los
derechos individuales y colectivos de las personas. Es por ello que, a través de la
presente iniciativa, se propone generar un nuevo elemento disuasorio que permita
incidir en concientizar a las personas en el respeto permanente al espacio y la via
publica, a los derechos de las personas peatonas, y especialmente al respeto a las
personas con movilidad reducida, a las personas con discapacidad y a aquellos
espacios destinados a dichas personas. Lo anterior, mediante el uso de dispositivos
de inmovilizacidbn de vehiculos que incurran en infracciones respectivas al uso
inadecuado de la via publica como estacionamiento.

XV. Cabe senalar que, de acuerdo al contenido del articulo 67 del Reglamento
de Estacionamientos en el Municipio de Guadalajara, actualmente la Direccion de
Movilidad y Transporte podra ordenar la inmovilizacion de los vehiculos con placas
de circulacion del estado de Jalisco, de otra entidad federativa, de otra nacion, o bien
del transporte federal, que cometan las faltas contenidas por las fracciones |, | VN
VI, VIl y VIIl del articulo 73 de dicho reglamento. Empero, se considera apropiado
realizar algunas modificaciones a esta medida prevista en la reglan;emddgn/”
municipal, con el fin de proporcionar un marco normativo actualizado y acorde@‘(léé
necesidades del municipio en la materia. \

N

N

N

La presente hoja forma parte de iniciativa de ordenamiento con turno a Comisién mediante la cual se reforma, deroga y adiciona
diversos articulos del Reglamento de Estacionamientos en el Municipio de Guadalajara, del Reglamento de Mercados y
Centrales de Abasto del Municipio de Guadalajara, y del Reglamento de Justicia Civica del Municipio de Guadalajara; y se
propone elevar ante el H. Congreso del Estado de Jalisco formal iniciativa de ley que reforma el articulo 77 fraccion Il numeral 9
y su Ultimo pérrafo, fraccion Ml Gltimo parrafo; y adiciona el articulo 77 fraccion Il numeral 12 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Guadalajara para el Ejercicio Fiscal 2022.



Pagina 9 de 25

En primer lugar, se propone la reforma de diversos articulos del Reglamento de
Estacionamientos en el Municipio de Guadalajara: respecto al articulo 73, se propone
reformar la fraccién VIl del parrafo 1, con el fin de adecuarla al contenido de la Ley
de Ingresos municipal, y establecer como sanciéon el estacionarse en espacios
asignados para policia y servicios médicos, donde existan rampas o cajones en
centros comerciales o fuera de ellos para personas con discapacidad, salidas de
emergencia, en doble fila, ciclovias, sobre areas de servidumbre, banquetas,
camellones, andadores peatonales, ciclopuertos, en sentido contrario o lugares
prohibidos con el sefialamiento correspondiente, ya que actualmente el reglamento
no contempla estos elementos, por lo cual es necesaria su actualizacion. Asi mismo,
se propone en el mismo articulo y parrafo la adicién de una fraccion Xll, que
establezca como infraccion el exceder el tiempo maximo para maniobras de carga y
descarga dentro de un cajén exclusivo de uso comun, debido a que en la practica se
ha observado que algunas personas hacen un uso indebido a estos espacios, al no
respetar el tiempo maximo establecido y utilizan dichos cajones como
estacionamiento durante horas o inclusive durante todo el dia, sin permitir que otros
vehiculos puedan hacer uso de estos cajones.

A su vez, se observa que tanto el articulo 67 como el articulo 73 del Reglamento de
Estacionamientos contienen referencias a la facultad para inmovilizar vehiculos, sin
embargo, ambas referencias no son armdnicas entre si, por lo cual se propone su
respectiva derogacion y la adiciéon de un nuevo articulo 73 Bis, en el cual se
establezca esta facultad de una manera mas amplia, sefialando que la Direccidon
podra colocar dispositivos de inmovilizacién a los vehiculos que cometan las faltas
contenidas en las fracciones |, IV, V, VI, VII, VIl y la nueva fraccion Xl del articulo
73, asi como adicionar las faltas contenidas en las fracciones | y VIl del articulo 72
del reglamento, al estar relacionadas al uso indebido de estacionamientos
exclusivos.

Ademas, en este nuevo articulo 73 Bis se propone establecer el procedimiento y las
condiciones para hacer efectivo el retiro de los dispositivos de inmovilizacion de
vehiculos, a través del pago correspondiente que se encuentre previsto en la Ley de
Ingresos. Sin embargo, se establecen dos supuestos distintos respecto al retiro de
estos dispositivos, orientados a la deteccion de adeudos respecto a infracciengs
municipales referentes al servicio de estacionamientos: el primer supuesto o edecé\
al retiro del dispositivo en vehiculos que no cuenten con algun tipo de adeudo, el cual
podra retirarse al momento del pago para su retiro; y el segundo supueﬂe’ﬁﬁ*gd’ea};e/
al retiro del dispositivo en vehiculos que sean reincidentes o cuenten con algun\tlpo
de adeudo, condicionando el retiro del dispositivo una vez que el conductor realice™el
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pago del retiro, asi como el pago de los adeudos correspondientes. Por Gltimo, se
propone que el pago para el retiro del dispositivo pueda ser realizado dentro de las
primeras 3 horas posteriores a la hora en que se establezca la infraccion, y en caso
contrario, el vehiculo sea remitido al deposito vehicular que determine la Direccidon de
Movilidad y Transporte.

XVI. A su vez, del analisis de la normatividad municipal vigente, se proponen
reformas al Reglamento de Mercados y Centrales de Abasto del Municipio de
Guadalajara, asi como al Reglamento de Justicia Civica del Municipio de
Guadalajara. En el primer caso, se propone reformar el articulo 32 de dicho
Reglamento, con el fin de establecer que, en los estacionamientos de uso comun
exclusivo para carga y descarga, los vehiculos abastecedores deben permanecer el
tiempo necesario para la maniobra con un maximo de 30 minutos, quedando
prohibido su uso como estacionamiento. Lo anterior, en concordancia con la adicion
de la infraccion por exceder el tiempo maximo para maniobras de carga y descarga
dentro de un cajon exclusivo de uso comun, debido al uso indebido que se hace de
estos cajones por parte de algunas personas, armonizando el tiempo establecido de
30 minutos contenido en el parrafo 2 fraccion | del articulo 33 del Reglamento de
Estacionamientos en el Municipio de Guadalajara.

Respecto a la reforma al Reglamento de Justicia Civica del Municipio de
Guadalajara, se propone adicionar al articulo 15, correspondiente a las infracciones
contra la prestacion de servicios publicos municipales y bienes de propiedad
municipal, la fraccion Xll, con el fin de establecer una infraccién respecto a remover
sin autorizacion, causar dafo, maltratar o destruir dispositivos de inmovilizacién de
vehiculos, con una multa de 60 a 120 Unidades de Medida de Actualizacion UMA o
un arresto de 18 a 36 horas; dicho valor se obtiene respecto al costo unitario de cada
uno de estos dispositivos.

XVII. A su vez, de acuerdo a lo establecido en el articulo 38 fraccion | de la
Ley del Gobierno y la Administraciéon Publica Municipal del Estado de Jalisco, es
facultad de los Ayuntamientos el proponer ante el Congreso del Estado, iniciativas de
leyes o decretos en materias municipales, facultad que se replica en el contenido del
articulo 95 del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, el cual establec que
el Ayuntamlento puede presentar iniciativas de Ieyes o] decretos ante el Congreso, de

ordenamiento municipal.

La presente hoja forma parte de iniciativa de ordenamiento con turno a Comisién mediante la cual se reforma, deroga y adiciona
diversos articulos del Reglamento de Estacionamientos en el Municipio de Guadalajara, del Reglamento de Mercados y
Centrales de Abasto del Municipio de Guadalajara, y del Reglamento de Justicia Civica del Municipio de Guadalajara; y se
propone elevar ante el H. Congreso del Estado de Jalisco formal iniciativa de ley que reforma el articulo 77 fraccion Il numeral 9
y su ultimo pérrafo, fraccién 11l Gltimo parrafo; y adiciona el articulo 77 fraccion Ill numeral 12 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Guadalajara para el Ejercicio Fiscal 2022.



Pagina 11 de 25

En lo respectivo a la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara para el Ejercicio
Fiscal 2022 se propone reformar el contenido del articulo 77, en sus fracciones I y
lll; respecto a la fraccién 1l, se propone la reforma al numeral 9, con el fin de
armonizar la redaccion y establecer que en caso de que el vehiculo infraccionado
fuese inmovilizado, por el retiro del dispositivo de inmovilizacion del vehiculo se hara
un pago de $424.00 a $4,000.00; en este caso, se busca aumentar el monto maximo,
ya que la determinacion de la sancion correspondera a la gravedad de la infraccion
que motivo la colocacion del dispositivo, considerando que la utilizacion inadecuada
de espacios para personas con discapacidad o la obstruccion de rampas o
banquetas afectan de manera considerable el acceso al derecho a la movilidad de
las personas, es por ello que se busca que el pago por el retiro del dispositivo en los
casos mencionados anteriormente sea mas severo, buscando en todo momento
inhibir este tipo de practicas.

Asi mismo, se propone adicionar un nuevo supuesto, mediante el cual en las
sanciones a que se refieren los numerales 1, 2, 3, 4, 7 y 12 de dicho apartado, en
caso que la persona infractora solicite y acredite el cumplimiento de Medidas para la
Mejor Convivencia Cotidiana, se reduzca la sancion en un 50 a 70%, lo anterior, con
el fin de proporcionar mecanismos de concientizacién a aquellas personas que
incurran en este tipo de conductas sancionables por la normatividad en materia de
movilidad.

Respecto a la fraccion Ill de dicho articulo, se propone adicionar un numeral 12,
correspondiente a la sancion prevista en el numeral 9 de la fraccion Il, la cual
consiste en el pago por el retiro del dispositivo de inmovilizacion de vehiculos
respecto a estacionamientos exclusivos, el cual se busca establecer en |a adicién del
articulo 73 Bis del Reglamento de Estacionamientos en el Municipio de Guadalajara,
y que fue explicado con anterioridad en la presente exposicién de motivos.

XVIll. Con el fin de proporcionar una mejor comprension a estas
modificaciones a continuacion se detallan las propuestas de reforma en la siguiente
tabla comparativa:

Reglamento de Estacionamientos en el Municipio de Guadalajara /

Articulo 67. Articulo 67.

1.(..2) 1.(...) g
2. La Direccion de Movilidad y Transporte mediante el | 2. Derogado.
Area de Gestion del Estacionamiento podra ordenar la
inmovilizacion de los vehiculos con placas de
circulacion del Estado de Jalisco, de otra entidad

Texto Vigente Texto Propuesto [
,&,
i
\

)
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federativa, de otra nacion, o bien del transporte
federal, que cometan las faltas contenidas por las
fracciones |, IV, V, VI, VIl y VIl del articulo 73 del
presente reglamento.

Articulo 73.

1.(...)

l.aVL

VIl. Estacionarse en las éareas delimitadas como
estacionamiento exclusivo, el cual no le corresponda
como usuario, asi como en espacios asignados para
bomberos, personas con discapacidad o cualquier
otra area de uso exclusivo o prohibida por la autoridad
competente, asi como sobre area de servidumbre,
banqueta, ciclo puertos, moto puertos o en sentido
contrario.

Vill. a XI. (...)

2. La Direccién de Movilidad y Transporte tiene la
facultad de colocar candados inmovilizadores a todos
aquellos vehiculos con placas del Estado de Jalisco,
de otros Estados de la Republica, Federales y de
cualquier otro tipo, que incumplan cualquiera de las
infracciones contenidas en las fracciones |, IV, V, VI,
VIl y VIl de este articulo.

Articulo 73.

1.(-.)

l.LaVi

VIl. Estacionarse en las areas delimitadas como
estacionamiento exclusivo, el cual no le corresponda
como usuario, asi como en espacios-asignados para
bomberos, policia y servicios médicos, donde
existan rampas o cajones en centros comerciales
o fuera de ellos para personas con discapacidad,
salidas de emergencia, en doble fila, ciclovias,
sobre dreas de servidumbre, banquetas,
camellones, andadores peatonales, ciclopuertos,
en sentido contrario o lugares prohibidos con el
sefialamiento correspondiente.

Vill. a XL (...)

Xll. Por exceder el tiempo maximo para
maniobras de carga y descarga dentro de un
cajon exclusivo de uso comun.

2. Derogado.

Sin correlativo

Articulo 73 Bis.
1. Ademas de imponer la multa correspondiente,
la Direccién de Movilidad y Transporte podra
colocar dispositivos de inmovilizacion a los
vehiculos con placas de circulacion del Estado
de Jalisco, de otra entidad federativa, de otra
nacion, o bien del transporte federal, en los
siguientes casos:

a) Que cometan las faltas contenidas en las

fracciones | y VIl del articulo 72 de este

reglamento; y

b) Que cometan las faltas contenidas en las

fracciones |, IV, V, VI, VII, Vil y Xl del articulo 73

de este reglamento.
2. Una vez colocado el dispositivo de
inmovilizacién, la persona conductora del
vehiculo sancionado debera realizar el pago
correspondiente previsto en la Ley de Ingresos
municipal del ejercicio fiscal vigente, para el
retiro de dicho dispositivo.
3. Cuando el vehiculo no cuente con adeudos
respecto a infracciones municipales referentes
servicio de estacionamientos, se procedera {a
retirar el dispositivo de inmovilizaciéon cuando ja
persona conductora realice el pago de la sancion
para su retiro, y se le otorgara el _folio de—
infraccioén que dio origen a la sancién. 4’—”3)/
4, Cuando se detecte que el vehiculo es
reincidente o cuenta con adeudos respecto a

M o

P

X

infracciones municipales referentes al servicio de
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estacionamientos, se procedera a retirar el
dispositivo de inmovilizacién Gnicamente cuando
la persona conductora realice el pago de la
sancion para su retiro, asi como el pago de los
adeudos vigentes que tenga respecto a dichas
infracciones municipales.

5. En caso de que la persona conductora no
realice el pago de la sancién o en su caso de los
adeudos para el retiro del dispositivo de
inmovilizacién dentro de las primeras tres horas
posteriores a la hora en que se establezca la
infraccién, el vehiculo debe remitirse al depdsito
vehicular que determine la Direccién de Movilidad

y Transporte.

Reglamento de Mercados y Centrales de Abasto del Municipio de Guadalajara

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 32. (...)

£
(...)

Articulo 32. (...)
(-}
(...)

En los estacionamientos de uso comun exclusivo
para carga y descarga, los vehiculos
abastecedores deben permanecer el tiempo
necesario para la maniobra con un maximo de 30
minutos, quedando prohibido su uso como

estacionamiento.

Reglamento de Justicia Civica

del Municipio de Guadalajara

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 15. (...) Articulo 15.(...)
Valor diario| Arresto Valor diario] Arresto
de la UMA de la UMA
la Xe i) :2) (229 l.aX (...) {1..) 1)
Xl. Causar dafio o Xl. Causar dafio o
afectacion material o 50 a 100 18 a 36 afectacion material o 50 a 100 18236
visual a bienes de horas visual a bienes de horas
propiedad municipal. propiedad municipal; y
XIl. Remover sin
autorizacion, causar
dafo, maltratar o
destruir dispositivos | 60a 120 18a36
de inmovilizacion de horas
vehiculos.

Ley de Ingresos del Municipio de Gua

-
dalajara para el Ejercicio Fiscal 2{)22\\,

Texto Vigente

Texto Propuesto \

Articulo 77.(...)
L(...)

I (...)

Articulo 77. (...)
15(k.)

(... iy

= —,
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1.a8.(...)
9. En caso de que el vehiculo infraccionado fuese
inmovilizado, el propietario se hard acreedor a una
sancion correspondiente a la cantidad de:

$424.00 a $851.00

10.213.(...)

Si el pago de las sanciones a que se refieren los
numerales 1, 2, 3, 4, 7 y 12 de este apartado, se
efectiia dentro de los cinco dias habiles siguientes a la

fecha del folio de infraccién correspondiente, las
sanciones se reduciran en un: 50%

m. (...)

1.a11.(...)

IV.y V. (...)

1.a8.(...)
9. En caso de que el vehiculo infraccionado fuese
inmovilizado, por el retiro del dispositivo de
inmovilizacién del vehiculo, de:

$424.00 a $4,000.00

10.a13.(...)

Si el pago de las sanciones a que se refieren los
numerales 1, 2, 3, 4, 7 y 12 de este apartado, se
efectlia dentro de los cinco dias habiles siguientes a
la fecha del folio de infraccién correspondiente, o en
caso que la persona infractora solicite y acredite
el cumplimiento de Medidas para la Mejor
Convivencia Cotidiana, las sanciones se reduciran
en un: 50% a 70%

m. (...)

1.a11.(...)
12. En caso de que el vehiculo infraccionado
fuese inmovilizado, por el retiro del dispositivo de
inmovilizacién del vehiculo, de:

$424.00 a $4,000.00

Si el pago de las sanciones a que se refieren los
numerales 7 y 10 de este apartado, se efectia dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la fecha del folio
de infracciéon correspondiente, o en caso que la
persona infractora solicite y acredite el
cumplimiento de Medidas para la Mejor
Convivencia Cotidiana, las sanciones se reduciran
en un: 50% a 70%

IV.y V. (..

XIX. Respecto a esta propuests,

es necesario sefialar que la misma no

restringe el derecho al libre transito, garantia que se encuentra prevista en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por diversos
tratados internacionales, como se describe a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir
de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta

de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes El
ejercicio de este derecho estaréa subordinado a las facultades de la autoridad

i
\

judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las_d 7[@ ./
autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan 1as
leyes sobre emigracién, inmigracion y salubridad general de la Republica,\q
sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.
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PACTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS."

“Articulo 12.

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra
derecho a circular libremente por él y a escoger libremente en él su
residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso
del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podrdn ser objefo de restricciones
salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para
proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral piblicas
o los derechos y libertades de terceros, y sean compatibles con los demas
derechos reconocidos en el presente Pacto.”

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.?
“Articulo 22. Derecho de Circulacién y de Residencia.

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene
derecho a circular por el mismo y, a residir en él con sujecion a las
disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive
del propio.

3. El ejercicio de los derechos anteriores no pueden ser restringidos sino en
virtud de una ley, en la medida indispensable en una sociedad democr:
para prevenir infracciones penales o para proteger la seguridad nacio al, la \
sequridad o el orden publico, la moral o la salud publicas o los derecfos y /j
libertades de los demas.” %(/

\
N

.,

N

! Consultado en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
2 consultado en: http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos. htm
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Como se puede observar, tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, asi como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos reconocen el derecho a circular
libremente por el territorio sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos similares; de esta manera se garantiza un derecho
fundamental a las personas, respecto a circular o permanecer en un lugar, y
mediante el cual se protege su libre desarrolio como persona. No obstante, el
derecho al libre transito no debe entenderse como un derecho absoluto del individuo
ni tampoco confundirse con el derecho a la movilidad, cuestaones que han sido
exhaustivamente analizadas en diversos estudios.

En cuanto a referir indistintamente el derecho al libre transito con el derecho a la
movilidad, el primero hace referencia a la libertad de la persona para circular o
establecerse en cualquier parte del pais sin requerirse para ello cualquier tipo de
documento, tales como carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto o cualquier
otro tipo de requisito similar, protegiendo el libre desarrollo del individuo, mientras
que el derecho a la movilidad consiste en que las ciudades garanticen este derecho a
través de un sistema de transportes publicos accesibles a todas las personas segun
un plan de desplazamiento urbano e interurbano y con base en medios de transporte
adecuados a las diferentes necesidades sociales, a entender, el género, la edad y la
discapacidad, asi como a establecer areas reservadas a los peatones de manera
permanente o para ciertos momentos del dia y garantizar la accesibilidad de las
personas con discapacidad, como se desprende del articulo XllI de la Carta Mundial
de Derecho a la Ciudad.?

Ahora bien, en cuanto a entender al libre transito como un derecho absoluto y por lo
tanto no debe ser sujeto a restriccion alguna, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sostiene que no existen derechos humanos absolutos en nuestro marco
normativo y en esa medida todos admiten restricciones, siempre que dicha
restriccion tenga un fin constitucionalmente valido.* En este sentido, tanto la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Pacto Internaciona de lq?
Derechos Civiles y Politicos, asi como la Convencién Americana sobre Derechos,
Humanos establecen que el ejercicio de este derecho estard subordinado g que la
imposicion de ciertas restricciones se encuentre prevista en la ley, que sean

necesarias para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden il%glécg,lg
moral, la salud publica o los derechos y libertades de los demas.

? Consultado en http://www.revistas.unam.mx/index.php/mecedupoz/article/viewFile/36443/33018 A
* Tesis Jurisprudencial 1a./J. 2/2012, consultada en:
https://sif scin.gob.mx/sifsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=160267&Close=DetalleTesisBL
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Por ello, se infiere que las restricciones que prevé la norma constitucional obedecen
a proporcionar a la autoridad un mecanismo mediante el cual protejan los bienes
juridicos de las personas, tanto en el aspecto individual como en lo colectivo. De esta
manera, se infiere que corresponde a la autoridad municipal prestar las funciones y
servicios publicos de calles y seguridad publica, cuidar del orden y de la seguridad de
todo el municipio, reglamentar y controlar el transito en los centros de poblacién que
se localicen en su territorio.

Aunado a lo anterior, del contenido de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, y de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos se desprende que, para
considerar como una vulneracién a la libertad de transito de las personas, es
indispensable que esta atente contra la libertad del individuo para desplazarse en el
territorio nacional mediante la imposicion de determinados requisitos o que se
prohiba explicitamente su desplazamiento. De esta manera la garantia constitucional
en comento es exclusiva de la persona, mas no del objeto o los medios mediante los
cuales se desplazan, ya que las garantias individuales protegen a las personas, mas
no a los objetos. Este argumento se encuentra previsto en la Tesis Jurisprudencial
2a./J. 192/2009 emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual
establece que “/a garantia de libertad de transito sélo salvaguarda a los individuos y
no a los vehiculos automotores a través de los cuales se desplazan.”

A través de esta propuesta se procura proteger el interés colectivo sobre el interés
individual, ponderando los principios rectores de la cultura vial, el respeto a la vida y
a la seguridad de los usuarios, ya que la movilidad y el libre desplazamiento no
pueden verse afectados por conductas inapropiadas que se manifiestan en grupos
especificos de usuarios, considerando a su vez el espacio publico como un bien
comun que debe ser utilizado adecuadamente, cuidado, preservado y respetado, en
el cual deben seguirse normas basicas de buen comportamiento; fomentar conductas
tolerantes y una atmosfera de respeto, solidaridad y convivencia pacifica.

XX. Asi mismo, es indispensable establecer que los actos de autorida 5'6}1\\\
regulados mediante el principio de subordinacion, en el cual resulta trascendenfe que \g
la voluntad del gobernante se impone de forma directa y unilateral, sin la necésidad }
de la actuacion o la intervencion de un tribunal, existiendo en su caso determipados /

limites, como lo son las garantias individuales previstas en la Constitucion i { /

® Tesis Jurisprudencial 2a./). 192/2008, consultada en:
https://sjf.scin.gob.mx/sfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=DetalleTesisBL&ID=1656488.Semanario=0
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los Estados Unidos Mexicanos, asi como las de supra subordinacién que es entablan
entre distintos 6rganos del Estado. Para ello, las autoridades que ejercen actos de
autoridad deben estar legitimamente establecidas, ya que lo anterior permite que las
mismas estén sometidas a un control jurisdiccional en el cual las personas que son
objeto de estos actos de autoridad cuenten con la certeza de que dichos actos de
molestia y en su caso privativos sean realizados por autoridades juridicamente
responsables.

Lo anterior se encuentra debidamente previsto en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece a grandes rasgos que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento; asi como en el articulo 21 de la misma
Constitucion, el cual sefiala que compete a la autoridad administrativa la aplicacion
de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las
que consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de
la comunidad.

XXI. En este sentido, dichos articulos proporcionan a las y los ciudadanos un
marco juridico en el cual se desprende que cualquier acto de molestia a las personas
seran validos cuando sean efectuados por una autoridad competente que funde y
motive la causa legal, estableciendo de forma limitativa las sanciones por las
infracciones que establezcan los reglamentos administrativos. Sin embargo, del
estudio del articulo 21 Constitucional, se puede interpretar que el concepto de
sancion no es limitativo, ya que el mismo puede ser concebido como un acto
coactivo, de ejecucion de ciertas garantias o medidas cautelares en el ambito
administrativo que permitan a la autoridad garantizar el pago de la infraccion
administrativa en la cual incurrié la persona.

De esta manera, se colige que, para el caso de la colocacion de dispositivos de
inmovilizacion de vehiculos para garantizar el pago de la infraccion administrativa se
deben cumplir determinados requisitos que proporcionen seguridad juridica a_las
personas: en primer término, que quien ejecute el acto de molestia sea una a oridaa‘\
competente, como lo es el caso de la Direccion de Movilidad y Transporte del 3
municipio de Guadalajara; en segundo término, que este acto de molestia se/
encuentre debidamente fundado y motivado, lo cual se prevé mediante la re ;gma@/
la reglamentacién municipal, asi como a la Ley de Ingresos del Municipio de
Guadalajara vigente, al establecer dichos conceptos de manera precisa; en térc;er
término, la colocacion de estos dispositivos obedecen a una medida cautelar del
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ambito administrativo que permite a la autoridad municipal garantizar el pago de la
infraccion administrativa en la que incurre la persona; y por ultimo el respeto
irrestricto a la garantia individual de libre transito, la cual fue debidamente justificada
y motivada en la presente exposicion de motivos.

Por ello, la colocacion de los dispositivos de inmovilizacion de vehiculos cumple con
los requisitos legales correspondientes; aunado a lo anterior, resulta de interés
observar los efectos contenidos en la Accién de Inconstitucionalidad 13/2013°,
promovida por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos, mediante
la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declara inconstitucional una
porcion del articulo 25 de la Ley de Ingresos de Cuautla, Morelos que permitia
injustificadamente que personas distintas a la autoridad constituida ejecutara
garantias coactivas sobre los vehiculos de los conductores que actualizaran
conductas infractoras al operar los estacionometros. Del contenido de dicha
sentencia, se observa que el Tribunal -Pleno Unicamente decretdé como
inconstitucional una porcién del mismo, relativa a que el acto de autoridad fuera
ejercido por un particular, dejando intocado el contenido del mismo, en el cual se
establece en su numeral 2 lo siguiente:

“Articulo 25. El ayuntamiento percibird en general las multas por concepto
de infracciones que en este ordenamiento se establecen en materia de
transito conforme a lo siguiente:

fisdd

Estacionamiento en lugares controlados por estacionometro.

[..]

2. Para garantizar el pago de las infracciones a que se refiere esta
fraccion, se autoriza a la autoridad municipal, a los inspectores de
vigilancia a que inmovilicen los vehiculos infractores o retiren placas
de circulacién de los mismos en el caso de vehiculos foréneos.”

*Lo resaltado e("s’bmr“d\p&o

! /«"
6 /”}k’:” ;/M
Consultada en: PP
https://wwwz.scjn.gob.mx/AsuntosRelevantes/pagina/SeguimientoAsuntosRelevantesPub.aspx?lDzl 51329&SeguimientolD
=582&CAP=
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XXIl. A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 92 del Cédigo
de Gobierno Municipal de Guadalajara, es importante sefialar que la presente
iniciativa contiene repercusiones juridicas y sociales, las primeras consisten en
reformar el contenido del Reglamento de Estacionamientos, del Reglamento de
Mercados y Centrales de Abasto, y del Reglamento de Justicia Civica, todos del
Municipio de Guadalajara, asi como elevar formal iniciativa al H. Congreso del
Estado de Jalisco para modificar diversos articulos de la Ley de Ingresos del
Municipio de Guadalajara para el Ejercicio Fiscal 2022, cuyo objeto es establecer
diversas sanciones y acciones en materia de estacionamientos y movilidad en el
municipio; las segundas son las de mayor relevancia, en virtud de que mediante la
aprobacion de esta iniciativa de ordenamiento se busca proporcionar un marco
juridico acorde a las circunstancias actuales en nuestra sociedad, en donde se
establezca de manera clara y puntual el tipo de conductas sancionables en materia
de estacionamientos, asi como aquellos casos en los que la autoridad municipal
podra realizar la inmovilizacion de vehiculos que incumplen la norma municipal en
perjuicio de la sociedad y de la movilidad, con el fin de preservar las libertades, el
orden y la paz publicos, asi como garantizar el cumplimiento irrestricto del derecho a
la movilidad en el municipio, de acuerdo a la normatividad aplicable.

Asi mismo, respecto a las repercusiones en materia laboral, con la aprobacién
de esta iniciativa no se tendrian repercusiones en este sentido, ya que su aprobacion
no implica la contratacion de nuevo personal, la remocién de personas servidoras
publicas o un menoscabo en sus condiciones laborales actuales. Por otra parte, en lo
correspondiente a las repercusiones en materia presupuestal, la aprobacion de la
presente iniciativa de ordenamiento municipal no prevé erogacion alguna, ya que la
misma obedece a establecer las conductas sancionables en materia de
estacionamientos y movilidad, asi como su cuantificaciéon apropiada conforme a las
circunstancias actuales del municipio y la sociedad.

Por ultimo, se propone que la propuesta contenida en la presente iniciativa de
ordenamiento sea turnada a las Comisiones Edilicias de Gobernacion, Reglamentos
y Vigilancia, como convocante, y de Obras Publicas, Planeacién del Desarrollo
Urbano y Movilidad, asi como de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal como
coadyuvantes ya que, de acuerdo a las atribuciones previstas en el articuloAQg
fraccion X incisos a) y ¢), fraccion XV, incisos h) e i), y fraccion Xl del Cédigo de.
Gobierno Municipal de Guadalajara, son las encargadas de proponer, estugiar yﬁ
dictaminar lo concerniente a la creacién, reforma, derogacién o abrogacidn-—

ordenamientos municipales, a plantear elevar iniciativas de ley o decreto_al
Congreso, asi como de proponer al Ayuntamiento las disposiciones normativ\as\
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municipales en materia de transito y el estudio, planificacién y proposicion de las
medidas o acciones convenientes para establecer o incrementar la eficiencia del
servicio de transito en el municipio, y dictaminar los estudios y proyectos
presupuestarios municipales, respectivamente.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para su aprobacién y
autorizacion los siguientes puntos de

Ordenamiento

Primero. El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara aprueba
reformar el articulo 73 parrafo 1 fracciéon VII; derogar los articulos 67 parrafo 2, y 73
parrafo 2; y adicionar los articulos 73 pérrafo 1 fraccion XIl, y 73 Bis del Reglamento
de Estacionamientos en el Municipio de Guadalajara, para quedar como sigue:

Articulo 67.

g P ERN
2. Derogado.

Articulo 73.

i P |

l.aVl

VII. Estacionarse en las areas delimitadas como estacionamiento exclusivo,
el cual no le corresponda como usuario, asi como en espacios asignados
para bomberos, policia y servicios médicos, donde existan rampas o
cajones en centros comerciales o fuera de ellos para personas con
discapacidad, salidas de emergencia, en doble fila, ciclovias, sobre
areas de servidumbre, banquetas, camellones, andadores peatonales,
ciclopuertos, en sentido contrario o lugares prohibidos con el
sefialamiento correspondiente.

Vill. a XL (...)

XII. Por exceder el tiempo maximo para maniobras de carga y descarga
dentro de un cajén exclusivo de uso comun. I
2. Derogado. (/.“ N

Articulo 73 Bis. \
1. Ademas de imponer la multa correspondiente, la Direcciéw—c{ggﬁf
Movilidad y Transporte podra colocar dispositivos de inmovilizacion a\

\\\«mﬂ o

N\
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los vehiculos con placas de circulacion del Estado de Jalisco, de otra
entidad federativa, de otra nacion, o bien del transporte federal, en los
siguientes casos:

a) Que cometan las faltas contenidas en las fracciones | y VIl del
articulo 72 de este reglamento; y

b) Que cometan las faltas contenidas en las fracciones |, IV, V, VI, VII,
Vill y Xl del articulo 73 de este reglamento.

2. Una vez colocado el dispositivo de inmovilizacién, la persona
conductora del vehiculo sancionado debera realizar el pago
correspondiente previsto en la Ley de Ingresos municipal del ejercicio
fiscal vigente, para el retiro de dicho dispositivo.

3. Cuando el vehiculo no cuente con adeudos respecto a infracciones
municipales referentes al servicio de estacionamientos, se procedera a
retirar el dispositivo de inmovilizacién cuando la persona conductora
realice el pago de la sancién para su retiro, y se le otorgara el folio de
infraccién que dio origen a la sancién.

4. Cuando se detecte que el vehiculo es reincidente o cuenta con
adeudos respecto a infracciones municipales referentes al servicio de
estacionamientos, se procedera a retirar el dispositivo de
inmovilizacion Unicamente cuando la persona conductora realice el
pago de la sancion para su retiro, asi como el pago de los adeudos
vigentes que tenga respecto a dichas infracciones municipales.

5. En caso de que la persona conductora no realice el pago de la
sancion o en su caso de los adeudos para el retiro del dispositivo de
inmovilizacidon dentro de las primeras tres horas posteriores a la hora
en que se establezca la infraccion, el vehiculo debe remitirse al
depodsito vehicular que determine la Direccion de Movilidad y
Transporte.

Segundo. El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara aprueba
reformar el articulo 32 del Reglamento de Mercados y Centrales de Abasto del
Municipio de Guadalajara, para quedar como sigue:

Articulo 32. (...)

(..)
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En los estacionamientos de uso comiin exclusivo para carga y
descarga, los vehiculos abastecedores deben permanecer el tiempo
necesario para la maniobra con un maximo de 30 minutos, quedando
prohibido su uso como estacionamiento.

Tercero. El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara aprueba
adicionar el articulo 15 fraccion Xl del Reglamento de Justicia Civica del Municipio
de Guadalajara, para quedar como sigue:

Articulo 15. (...)

Valor diario de Arresto
la UMA

LaX (..) (...) {i.)
Xl. Causar dafo o afectacion
material o visual a bienes de 50 a 100 18 a 36
propiedad municipal; y horas
Xll. Remover sin autorizacion,
causar daio, maltratar o destruir
dispositivos de inmovilizacién de 60 a 120 18 a 36
vehiculos. horas

Cuarto. El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara aprueba y
autoriza elevar al H. Congreso del Estado de Jalisco formal iniciativa de ley que
reforma el articulo 77 fraccion Il numeral 9 y su ultimo parrafo, fraccion 1l Gltimo
parrafo; y adiciona el articulo 77 fraccion Il numeral 12 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Guadalajara para el Ejercicio Fiscal 2022, para quedar como sigue:

Articulo 77. (...)

e —

L(...)
(.. S

1.a8.(..)
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9. En caso de que el vehiculo infraccionado fuese inmovilizado, por el retiro
del dispositivo de inmovilizacion del vehiculo, de:
$424.00 a $4,000.00

10.a213.(...)

Si el pago de las sanciones a que se refieren los numerales 1, 2, 3,4, 7y 12
de este apartado, se efectia dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha del folio de infraccién correspondiente, o en caso que la persona
infractora solicite y acredite el cumplimiento de Medidas para la Mejor
Convivencia Cotidiana, las sanciones se reduciran en un:

50% a 70%

. (...)

1. a1d.(.)
12. En caso de que el vehiculo infraccionado fuese inmovilizado, por el

retiro del dispositivo de inmovilizacion del vehiculo, de:
$424.00 a $4,000.00

Si el pago de las sanciones a que se refieren los numerales 7 y 10 de este
apartado, se efecta dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha
del folio de infraccion correspondiente, o en caso que la persona infractora
solicite y acredite el cumplimiento de Medidas para la Mejor

Convivencia Cotidiana, las sanciones se reduciran en un:
50% a 70%

IV.y V. (...)

Quinto. Se faculta a los ciudadanos Presidente Municipal y Secretario General de
este Ayuntamiento, a suscribir la documentacion inherente al cumplimiento del

presente ordenamiento. ™
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Transitorios

Primero. Publiquese el presente ordenamiento en la Gaceta Municipal de
Guadalajara.

Segundo. El presente ordenamiento entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Tercero. Notifiquese al H. Congreso del Estado de Jalisco, para su conocimiento y
efectos legales a los que haya lugar.

Cuarto. Una vez publicado el presente ordenamiento, remitase mediante oficio un
tanto del mismo al H. Congreso del Estado de Jalisco, para los efectos ordenados en
el articulo 42 fraccion VIl de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. 12 de julio del afio 2022.

Lic. Jesus Pablo Lemus Navarro

Pres/id;nte ”Mun'QipaI

Gy

ﬁ; g
4 /
Mtro. Luis Gisneros Quirarte

\%gidor

N

La presente hoja forma parte de iniciativa de ordenamiento con turno a Comisién mediante la cual se reforma, deroga y adiciona
diversos articulos del Reglamento de Estacionamientos en el Municipio de Guadalajara, del Reglamento de Mercados y
Centrales de Abasto del Municipio de Guadalajara, y del Reglamento de Justicia Civica del Municipio de Guadalajara; y se
propone elevar ante el H. Congreso del Estado de Jalisco formal iniciativa de ley que reforma el articulo 77 fraccion Il numeral 9
y su ultimo parrafo, fraccion Il ltimo parrafo; y adiciona el articulo 77 fraccion Ifl numeral 12 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Guadalajara para el Ejercicio Fiscal 2022.
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