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Ciudadanas y ciudadanos integrantes del 19 MI-C\E(ZGZ? GINEXODS
Honorable Ayuntamiento de Guadalajara RECIBIDO
PRESENTE Secretaria General

La suscrita Regidora Sofia Berenice Garcia Mosqueda integrante de este H.
Ayuntamiento de Guadalajara, en uso de sus facultades que le otorga el articulo
41 fraccion |, de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco; 90, 92, 94, del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara;
presenta ante este cuerpo colegiado la siguiente Iniciativa con turno a comision,
que reforma diversos articulos del Reglamento de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y del Reglamento Interno y de Carrera Policial de
la Comisaria de la Policia Ambos del Municipio de Guadalajara, con el objeto

de crear el Registro Municipal de Agresores Sexuales, bajo |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La violencia sexual contra mujeres, nifas, nifos y adolescentes constituye un
grave problema a nivel global que violenta sus derechos humanos, pone en riesgo

sus vidas y ensancha la brecha de desigualdad entre géneros y la discriminacion.

La violencia sexual es una de las formas de violencia extrema que sufren las
mujeres. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la define como “todo acto
sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones
sexuales no deseados, o las acciones para comercializar o utilizar de cualquier
otro modo la sexualidad de una persona mediante coaccion por otra persona,
independientemente de la relacién de ésta con la victima, en cualquier ambito,

incluidos el hogar y el lugar de trabajo.”

'Datos disponibles en: htips://www.paho.org/ha/index phpoption=com_content&view=arlicle&id=3341.2010 sexual violence Jatin.
amernica-canbbean-desk




De acuerdo con el Informe sobre la Situacion Mundial de la Prevencién de Ia
Violencia contra los Nifios 2020, de la OMS, en colaboracion con otras instancias
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), se estima que 120 millones de
nifias han tenido algun tipo de contacto sexual contra su voluntad antes de cumplir

los 20 afios.?

2. Por su parte, ONU Mujeres sefiala que 1 de cada 3 mujeres en todo el mundo
han sufrido violencia fisica y/o sexual, 7 de cada 10 mujeres son violentadas y 1
de cada cinco se convertira en victima de violacion o intento de violacion, ademas,

cuando se trata de acoso sexual, la cifras incrementan considerablemente.

Esto nos dice que aproximadamente 15 millones de mujeres de entre 15 y 19
afos, han sido victimas de relaciones sexuales forzadas en algin momento de su
vida y se estima que el 72% de todas las mujeres victimas de trata a nivel mundial
son mujeres y niflas; 4 de cada 5 de ellas son utilizadas para la explotacién

sexual.’

En la coyuntura de pandemia por COVID-19, y las medidas de confinamiento, es
importante mencionar que se ha detectado un aumento considerable de casos de
explotacidon sexual, asi como de acoso e intimidacion cibernética, por lo que el

confinamiento agravo la violencia sexual contra la infancia.*

review&ltemid=08lang=est:~ texl=La%20Cganizaci%C3%B 3n%20Mundial%20de%20la.mediante%20coacci % C 3 %B3n % d0por % 200
l1a%20persona%2C

2Recuperado de: https:/inews.un.orgles/story/2020/06/1476222
*Datos recuperados de: https:/iwww.unwomen org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures

*hitps://www.unodc.org/mexicoandcentralamericales/webstories/2020 05 AumentoRiegos Trata COVID19.htm,
hitps://www.unicef. org/mexico/comunicados-prensa/unicef-urge-reforzar-la-protecci%C3%B3n-de-ni%C3%B1as-ni%C3%B10s-y-
adolescentes-en-m%C3%A8xico-ante




3. La agresion sexual es un delito que atenta contra la libertad sexual de otra
persona con violencia o intimidacion. En Meéxico existen altos niveles de impunidad
de los delitos de caracter sexual, resultado de varios elementos, entre los que se
encuentran la cultura que culpabiliza a las victimas; la normalizacion de las
conductas como el lenocinio, el acoso y el hostigamiento sexual. Estas agresiones
en muchos casos son fomentadas por la discriminacidn hacia determinados
grupos en condicion de vulnerabilidad, como mujeres, nifias y nifios migrantes,
indigenas, personas adultas mayores, personas con discapacidades fisicas o
mentales, personas de la comunidad LGBTTIQ+ o personas recluidas en prision.

De la misma forma existe una desconfianza de las victimas hacia los operadores
del sistema de justicia penal, la inaccidon de las autoridades ante las denuncias de
caracter sexual ademas del maltrato de algunas autoridades a las victimas y el
desconocimiento del sistema de justicia penal. Este sistema que solo se limitan a
la aplicacion de un marco juridico que con frecuencia carece de enfoques

psicosocial o especializado.

Derivado de lo anterior podemos observar la importancia de contar con
informacién clara sobre este problema que tanto lacera a la poblacién de México,
es necesario no solo tener registros de las victimas sino también de las personas
agresoras como una forma de detener este delito y visibilizar la importancia de

procurar una vida digna.

4. La existencia de un Registro de Agresores Sexuales es de suma importancia en
multiples sentidos. Por una parte, brinda a la ciudadania un mecanismo de alerta,
permitiéndoles acceso a la informacion relacionada con autores de delitos contra
la integridad sexual; por otro, busca que las investigaciones sobre delitos sexuales
sean mas agiles, ademas de contribuir a garantizar la no revictimizacion de
quienes sufran este tipo de agresiones y de evitar que se generen nuevas

victimas.



A nivel internacional diversos paises cuentan con mecanismos similares al hoy
propuesto en esta iniciativa. Como ejemplo, en Canada se desarrollé la Ley del
Registro de Ofensores Sexuales, Estados Unidos cuenta con el
NationalOffenderPublicWebsite, Argentina creo la Ley 26.879, que crea el Registro
Nacional de Datos Genéticos, Inglaterra tiene el Registro de Delincuentes
Violentos y Sexuales, Espaia Registro Central de Delincuentes Sexuales, Costa
Rica cuenta con una Ley de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso
Contra Menores, Guatemala tiene un Registro Nacional de Agresores Sexuales, y

Peru también cuenta con un Registro de Agresores Sexuales.

Actualmente contamos con el Registro Nacional de Agresores Sexuales limita la
reinsercion delincuencial. Es necesario que el estado mexicano cuente con
instrumentos juridicos administrativos para la prevencién y la anticipacion de

conductas de reincidencia.

Por lo que este registro que proponemos no es una sancion y no presupone una
condena, sino que es un instrumento que previene la reincidencia delictiva. La ley

condena la conducta, pero de igual forma la reincidencia es una conducta.

5. Asi, la iniciativa busca establecer un Registro Municipal de Agresores Sexuales
como un mecanismo de informacion de caracter administrativo y de investigacion
criminal, el cual tenga por objeto la plena identificacion de las personas
condenadas con sentencia firme por delitos de corrupcion de menores, en su
vertiente sexual; prostitucion infantil; abuso sexual infantil; violacién y lenocinio,
todos previstos en el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

Coordinado y operado por el Instituto Municipal de la Mujer, en colaboracion con la

Division Especializada en la Atencion a la Violencia contra las Mujeres en razon de



género, asi como de las dependencias estatales como la Fiscalia Estatal y la

Secretaria de lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres.

Proponiendo que la informacion que genere dicho registro se referira a personas
condenadas del Municipio de Guadalajara y solo sera por un periodo minimo de 5
afnos y un maximo de 30, dependiendo del criterio que determine la autoridad que

condeno y la gravedad del delito.

El Registro Municipal de Agresores Sexuales sera actualizado de manera mensual
de conformidad con la informacién entregada por la autoridad jurisdiccional
competente, quien tendra la responsabilidad de notificar los sentenciados de
acuerdo con los datos que obran en el expediente. Asi mismo sera de acceso
restringido a investigaciones policiales, ministeriales o judiciales, y puede por
cualquier persona siempre que se demuestre el interés legitimo para acceder a

éste y se trate de prevenir o atender actos relacionados con violencia sexual

6. Atendiendo las consideraciones de la exposicion de motivos me permito

presentar el siguiente cuadro de modificaciones:

REGLAMENTO DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA PARA EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA

Texto Vigente Texto propuesto
Articulo 34. ... Articulo 34. ...
Tendra por objeto: Tendra por objeto:
lLalalV... lLalalV...
V. Facilitar y evaluar el esfuerzo |V. Organizar, implementar,
conjunto y coordinado de las | gestionar, actualizar, monitorear y
dependencias que atienden a|evaluar el Registro Municipal de
mujeres Yy nifas victimas de | Agresores Sexuales;




violencia;

VI. Generar un mecanismo efectivo
de canalizacion entre las UNEAS vy
el Centro de Justicia para las

Mujeres, que evite la re

victimizacion; y

VII.

institucional,

violencia
de
acciones u omisiones del personal
las UNEAS, para

y mejorar

Identificar la
derivada las
gue conforma
prevenir de manera

continua los procesos de atencion.

VI. Facilitar y evaluar el esfuerzo

conjunto y coordinado de las
dependencias que atienden a
mujeres y nifas victimas de
violencia;

VIl. Generar un mecanismo efectivo

de canalizacion entre las UNEAS y

el Centro de Justicia para las
Mujeres, que evite la re
victimizacion; y

VIIL. Identificar la  violencia
institucional, derivada de las
acciones u omisiones del personal
que conforma las UNEAS, para
prevenir y mejorar de manera

continua los procesos de atencion.

(Sin precedentes)

36 BIS. El Registro Municipal de

Agresores Sexuales es un

mecanismo de informacion de

caracter administrativo y de
investigacion criminal, el cual
tiene por objeto la plena

identificacion de las personas
condenadas con sentencia firme
por delitos de corrupcién de
menores, en su vertiente sexual;

prostitucion infantil; abuso sexual




infantil; violacion y lenocinio,
todos previstos en el Cadigo
Penal para el Estado Libre y

Soberano de Jalisco.

Sera coordinado y operado por el
Instituto Municipal de la Mujer, en
colaboracién con la Division
Especializada en la Atencién a la
Violencia contra las Mujeres en
razén de género, asi como de las
dependencias estatales como la
Fiscalia Estatal y la Secretaria de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres

y Hombres.

La informacion que genere dicho
registro se referira a personas
condenadas del Municipio de

Guadalajara.

La inscripcion en el Registro
Municipal de Agresores Sexuales
sera por un periodo minimo de 5
afios y un maximo de 30,
dependiendo del criterio que
determine la autoridad que

condeno y la gravedad del delito.

El Registro  Municipal de




Agresores Sexuales sera
actualizado de manera mensual
de

informacion entregada por

conformidad con la
la
autoridad jurisdiccional

competente, quien tendra Ia
responsabilidad de notificar los
sentenciados de acuerdo con los
datos que obran en el expediente.
Asi

restringido

mismo sera de acceso

a investigaciones

policiales, ministeriales o

judiciales, y puede por cualquier

persona siempre que se

demuestre el interés legitimo para
acceder a éste y se ftrate de
atender  actos

prevenir o

relacionados con violencia

sexual.

REGLAMENTO INTERNO Y DE CARRERA POLICIAL DE LA COMISARIA DE LA
POLICIA DE GUADALAJARA

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 51 ter. ...

l.alaX..

Xl. Anexo del Informe

Policial Homologado con Perspectiva

Llenar el

de Genero; y

Articulo 51 ter. ...
l.alaX...
Xl. Coadyuvar en todo lo necesario

y
operacion del Registro Municipal

para la implementacion




XIl.

proporcionada por otras areas de la

Procesar la  informacion
Comisaria, con la finalidad de que se

elaboren estudios descriptivos

enfocados a la prevencion de la

violencia contra las mujeres.

de Agresores Sexuales;

Xll. Llenar el Anexo del Informe
Policial Homologado con Perspectiva
de Género; y

Xlll. Procesar la informacion

proporcionada por otras areas de la
Comisaria, con la finalidad de que se
elaboren estudios descriptivos
enfocados a la prevencion de la

violencia contra las mujeres.

Articulo 51 quater. ...
lLalall...
lll. De Captura y Procesamiento de

La

siguientes atribuciones:

Informacion. cual tiene Ilas

3k

b) Capturar y procesar la informacién
cuantitativa y cualitativa de las
mujeres victimas de violencia vy
vincular los datos con la Unidad de
Estadistica y Geomatica del Delito; y
c) Procesar la informacion
proporcionada por otras areas de la
Comisaria, con la finalidad de que se

elaboren estudios

Articulo 51 quater. ...
lLalall..
lll. De Captura y Procesamiento de

La

siguientes atribuciones:

Informacion. cual tiene las

a)is.

b) Capturar y procesar la informacion
cuantitativa y cualitativa de las
mujeres victimas de violencia vy
vincular los datos con la Unidad de

Estadistica y Geomatica del Delito;

c) Coadyuvar en todo lo necesario
para la implementacion y

operaciéon del Registro Municipal




descriptivosenfocados a la
prevencion de la violencia contra las

mujeres.

de Agresores Sexuales; y
d) Procesar la informacion
proporcionada por otras areas de la
Comisaria, con la finalidad de que se
elaboren estudios
descriptivosenfocados a la |.
prevencion de la violencia contra las

mujeres.

Objeto y fines perseguidos por la iniciativa

El objetivo principal de la iniciativa que es la creacion del Registro Municipal

de Agresores Sexuales el cual es de suma importancia para la sociedad,

pero, sobre todo, brinda a la ciudadania un mecanismo de alerta,

permitiéndoles acceso a la informacién relacionada con autores de delitos

contra la integridad sexual, ademas de que busca que las investigaciones

sobre delitos sexuales sean mas agiles,

para garantizar la no

revictimizacion de quienes sufran este tipo de agresiones y de evitar que se

generen nuevas victimas.

Fundamentos Juridicos de la Iniciativa

Ley de Gobierno y Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Articulo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:

|. Presentar al Congreso del Estado las iniciativas de sus leyes de ingresos

a mas tardar el dia 31 de agosto de cada afio; en caso de no hacerlo, se

10




tomaran como iniciativas las leyes que hubiesen regido durante el afio fiscal
inmediato anterior. Los ayuntamientos pueden solicitar al Congreso del
Estado las ampliaciones que a su juicio ameriten sus leyes de ingresos ya
aprobadas.

Articulo 41. Tienen facultad para presentar iniciativas de ordenamientos

municipales:

belona)

Il. Los regidores;

Articulo 50. Son facultades de los regidores:

1. Presentar iniciativas de ordenamientos municipales, en los términos de la

presente ley;

Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara

Articulo 90. Las iniciativas constituyen los instrumentos documentales
mediante los cuales se presentan al Ayuntamiento propuestas de

ordenamiento, decreto o acuerdo, para su consideracion y resolucion.
Articulo 91. Las iniciativas de acuerdo pueden ser:

Il. Con turno a comisién. Tratandose de circulares, instructivos, manuales
o formatos y demas asuntos que, sin tener el caracter de ordenamiento o

decreto, por su naturaleza no pueden decidirse en la misma sesion.

Articulo 92. Las iniciativas se presentan mediante escrito firmado por las

regidoras o los regidores que las formulan, debiendo contener:

11



|. Exposicion de motivos, con al menos los siguientes elementos:

a) Objeto;

b) Materia que se pretende regular;

c) Repercusiones juridicas, presupuestales, laborales y sociales; y

d) Fundamento juridico.

En las que tienen repercusiones presupuestales, se debe presentar la
documentacion que avale su suficiencia en el Presupuesto de Egresos,

conforme a lo dispuesto en la normatividad de la materia;
Il. Propuesta concreta de los puntos de decreto o acuerdo respectivo; y

lll. Tratandose de la creacion, reforma o derogacion de normas municipales,
debe contener la propuesta especifica del articulado permanente vy
transitorio, y en su caso con el contenido enumerado en el articulo 44 de la
Ley y formulado en los términos previstos en la demas normatividad

aplicable.

En las referentes a la creacion, modificacion o supresion de instancias que
integran la administracion publica, deben incluirse las opiniones técnico

administrativas expedidas por las areas involucradas.
Repercusiones de la iniciativa

Repercusiones Juridicas

La iniciativa cuenta con repercusiones juridicas toda vez que pretende
reformar el articulo 34 fraccion V y adicionar el articulo 36 Bis del
Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el

Municipio de Guadalajara, ademas de reformar los articulos 51 ter fraccion

12



Xl y el 51 quater fraccion Il del Reglamento Interno y de Carrera Policial de

la Comisaria de la Policia de Guadalajara.

Repercusiones Presupuestales

La iniciativa cuenta con repercusiones presupuestales toda vez que se esta
solicitando se utilicen los medios que actualmente ya se cuentan en las

areas.

Repercusiones Laborales

La iniciativa no tiene repercusiones laborales.

Repercusiones Sociales:

Las repercusiones sociales de la iniciativa seran sin duda positivas, ya que
se brindaria a la ciudadania un mecanismo de alerta, permitiéndoles acceso
a la informacién relacionada con autores de delitos contra la integridad
sexual; ademas de que busca que las investigaciones sobre delitos
sexuales sean mas agiles, para garantizar la no revictimizacion de quienes

sufran este tipo de agresiones y de evitar que se generen nuevas victimas.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1, 115 y 133 de la Constitucion Federal, 86 de la particular del Estado, y demas
relativos de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado
de Jalisco; asi como los propios del Coédigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara, citados en el proemio de la presente iniciativa, solicito sea turnada a
las Comisiones Edilicias de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como

convocante y Derechos Humanos e Igualdad de Género como coadyuvante, por lo



que somete a la consideracion del Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, la

siguiente:

INICIATIVA CON TURNO A COMISION, QUE REFORMA DIVERSOS
ARTICULOS DEL REGLAMENTO DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y DEL REGLAMENTO INTERNO Y DE CARRERA
POLICIAL DE LA COMISARIA DE LA POLICIA AMBOS DEL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA, CON EL OBJETO DE CREAR EL REGISTRO MUNICIPAL DE
AGRESORES SEXUALES.

PRIMERO. Se aprueba reformar el articulo 34 fraccion V y adicionar el articulo 36
Bis del Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para

el Municipio de Guadalajara, para quedar como sigue:

Articulo 34. ...
Tendra por objeto:
LLalalV...

V. Organizar, implementar, gestionar, actualizar, monitorear y evaluar

el Registro Municipal de Agresores Sexuales;

VI. Facilitar y evaluar el esfuerzo conjunto y coordinado de las

dependencias que atienden a mujeres y nifias victimas de violencia;

VIl. Generar un mecanismo efectivo de canalizacién entre las UNEAS vy el

Centro de Justicia para las Mujeres, que evite la re victimizacion; y
VIIl. Identificar la violencia institucional, derivada de las acciones u

omisiones del personal que conforma las UNEAS, para prevenir y mejorar

de manera continua los procesos de atencion.

14



36 BIS. El Registro Municipal de Agresores Sexuales es un mecanismo
de informacion de caracter administrativo y de investigaciéon criminal,
el cual tiene por objeto la plena identificacion de las personas
condenadas con sentencia firme por delitos de corrupcién de
menores, en su vertiente sexual; prostitucion infantil; abuso sexual
infantil; violacion y lenocinio, todos previstos en el Cédigo Penal para

el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

Sera coordinado y operado por el Instituto Municipal de la Mujer, en
colaboracion con la Division Especializada en la Atencién a la
Violencia contra las Mujeres en razén de género, asi como de las
dependencias estatales como la Fiscalia Estatal y la Secretaria de

Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres.

La informacion que genere dicho registro se referira a personas

condenadas del Municipio de Guadalajara.

La inscripcion en el Registro Municipal de Agresores Sexuales sera
por un periodo minimo de 5 afios y un maximo de 30, dependiendo del
criterio que determine la autoridad que condeno y la gravedad del
delito.

El Registro Municipal de Agresores Sexuales sera actualizado de
manera mensual de conformidad con la informacion entregada por la
autoridad jurisdiccional competente, quien tendra la responsabilidad
de notificar los sentenciados de acuerdo con los datos que obran en el
expediente. Asi mismo sera de acceso restringido a investigaciones
policiales, ministeriales o judiciales, y puede por cualquier persona
siempre que se demuestre el interés legitimo para acceder a éste y se

trate de prevenir o atender actos relacionados con violencia sexual.
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SEGUNDO. Se aprueba reformar los articulos 51 ter fraccion Xl y el 51 quater
fraccion Il del Reglamento Interno y de Carrera Policial de la Comisaria de la

Policia de Guadalajara, para quedar como sigue:

Articulo 51 ter. ...
l.LalaX...

Xl. Coadyuvar en todo lo necesario para la implementacion y

operacion del Registro Municipal de Agresores Sexuales;

Xil. Llenar el Anexo del Informe Policial Homologado con Perspectiva de

Género; y

XIil. Procesar la informacién proporcionada por otras areas de la Comisaria,
con la finalidad de que se elaboren estudios descriptivos enfocados a la

prevencién de la violencia contra Articulo 51 quater. ...

l.alall...

lll. De Captura y Procesamiento de Informacién. La cual tiene las siguientes
atribuciones:

a).:.

b) Capturar y procesar la informacion cuantitativa y cualitativa de las
mujeres victimas de violencia y vincular los datos con la Unidad de

Estadistica y Geomatica del Delito;

c¢) Coadyuvar en todo lo necesario para la implementacién y operacion

del Registro Municipal de Agresores Sexuales; y
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d) Procesar la informacion proporcionada por otras areas de la Comisaria,
con la finalidad de que se elaboren estudios descriptivos enfocados a la

prevencion de la violencia contra las mujeres. las mujeres.
SEGUNDO. Se faculta a los ciudadanos Presidente Municipal y Secretario

General, para que suscriban la documentacion necesaria para el cumplimiento de
la presente iniciativa.

TRANSITORIOS

UNICO. Publiquese el presente decreto en la Gaceta Municipal.

ATENTAMEN'!?% /
};_fi‘:wj_/l Fi

RENICE GARCIA MOSQUEDA

vy

REGIDORA SOFIA B
4

Hoja corresponde a la Iniciativa con turno a comision, que reforma diversos articulos del Reglamento
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del Reglamento Interno y de Carrera Policial
de Ja Comisaria de Ia Policia Ambos del Municipio de Guadalajara, con el objeto de crear el Registro
Municipal de Agresores Sexuales.
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