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Secretaria Genera!

La que suscribe, Regidora Sofia Berenice Garcia Mosqueda, integrante de este
Ayuntamiento, en uso de las facultades que me otorga el articulo 41 fraccion Il, de
la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco;
90, 91 fraccion I, y 92, del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara;
presento ante este cuerpo colegiado la siguiente Iniciativa de Ordenamiento con
Turno a Comisién, que tiene por objeto adicionar la fraccion Ill y mover las
subsecuentes del punto segundo del articulo 9 del Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones para el

Municipio de Guadalajara, por lo que me permito hacer la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Abrogado Reglamento de Adquisiciones para el Municipio de Guadalajara,
contemplaba la figura de la Comision de Adquisiciones como un organo
colegiado de la administracion publica municipal, con funciones de consulta,
asesoria, analisis, opinion, orientacion y resolucién, que tenia por objeto
aprobar las adquisiciones de bienes, o servicios a celebrarse por el Ayuntamiento,
cuyo monto excediera lo 2,200 salarios minimos vigentes en la Zona Metropolitana
de Guadalajara, calculado a partir del dia de la presentacion de la solicitud de

adquisicion.

La referida Comision se integraba por las siguientes personas que tenian el
caracter de propietarios, quienes ademas debian contar con sus respectivos

suplentes:



I. El Presidente Municipal,
Il. El Sindico.
. El regidor que presida la Comision Edilicia de Hacienda Pubhca

IV. Un representante de cada partido politico de la sequnda. V. tercera mmona_f-
con representacién en el Ayuntamiento, electo de entre sus mtemantes 3

V. El regidor que presida la Comision Edilicia de Transparengna,;_Rend;cuon de
Cuentas y Combate a la Corrupcion; Uy .
VI. El Tesorero Municipal,

VII. El Contralor General;

VIil. El Secretario de Administracion;

IX. El Representante de la Camara de Comercio de Guadalajara;

X. El Representante del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco;

XI. El Representante del Centro Empresarial de Jalisco, S. P;

Xll. El Representante del Consejo Coordinador de Jévenes Empresarios del
Estado de Jalisco;

XIlI. El Representante del Consejo para la Transparencia y la Etica Publica en el
Municipio de Guadalajara, que solo cuenta con derecho a voz; y

XIV. El titular de la Direccion de Adquisiciones, quien ademas funge como

Secretario Ejecutivo.

Como se puede observar, en la inteqgracion de la _abrogada Comisién de

Adquisiciones, se consideraba la participacion de las y los regidores de

oposicion, en este caso, de cada partido politico de la segunda y tercera
minoria con representacion en el Ayuntamiento, electo de entre sus
integrantes, lo que permitia no sdlo la participacion, sino la vigilancia de los actos
de adquisicion en los que se transitaba en la administracién municipal, dotando de
legitimidad las decisiones que se tomaban entorno a las compras que realizaba el

Ayuntamiento.



Dicha comisiébn garantizaba que, en las Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contrataciones en el Municipio de Guadalajara, privara el
principio de buscar siempre lo mejor y mas conveniente para el Ayuntamiento en
cuanto a precio, calidad, garantia, oportunidad, entrega, bajos cosios de
instalaciéon, mantenimiento y demas condiciones inherentes al bien o servicio que
se pretendiera adquirir, lo que ademas de ahotrrarle dinero a las finanzas publicas

municipales, le imprimia un caracter de legitimidad a los procesos.

Sin embargo, y producto de una iniciativa aprobada en la administracion 2015-
2018, siendo presidente municipal el Ingeniero Enrique Alfaro Ramirez, se aprobd
el vigente Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contrataciones para el Municipio de Guadalajara, abrogandose con ello, no sélo el
anterior Reglamento de Adquisiciones, sino también la figura de la Comision y, por
supuesto, la participacion de las y los regidores de oposicion en el seno de los

procesos de adquisiciones que realiza el Ayuntamiento.

En su lugar, se constituyd el actual comité de adquisiciones, que en el vigente
Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones

para el Municipio de Guadalajara, en su articulo 9°, sefiala:
Articulo 9.

1. El Comité, es el 6rgano colegiado de la administracién publica municipal
de Guadalajara, con funciones de consulfa, asesoria, analisis, opinién,
orientacion y resolucién, que tiene por objeto aprobar las adquisiciones de
bienes, o servicios a celebrarse por el Ayuntamiento, de acuerdo a lo

establecido en el correspondiente presupuesto de egresos autorizado.

2. Para el cumplimiento de sus altribuciones, funciones y objetivos, el

Comiteé tendra la estructura siguiente:



I. Un Presidente;

Il. Siete vocales;

/. Un secretario técnico, que asistira a las sesiones del Comité solo
con voz pero sin voto, y

IV. En su caso, los invitados y los testigos sociales, que sélo tendran

VOZ.

3. Los vocales seran los titulares o representantes que ellos designen, de
las entidades publicas y organismos del sector privado siguiente:
I. La Contraloria;
Il. La Céamara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de
Guadalajara;
Ill. El Consejo de Camaras Industriales de Jalisco;
IV. El Consejo Nacional de Comercio Exterior;
V. El Centro Empresarial de Jalisco, S.P.;
VI. El Consejo Agropecuario de Jalisco; y
Vil. EL Consejo Coordinador de Jévenes Empresarios del Estado de
Jalisco.

4. Los integrantes participaran con voz y voto, salvo el secretario
técnico, el representante de la Contraloria, y en su caso los invitados y
los testigos sociales, quienes participaran solo con voz.

Tenemos entonces que, desde el pasado 09 de noviembre del afio 2017, se
encuentra vigente y ha sido aplicado el Reglamento de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones para el Municipio de
Guadalajara, en el que ya no se contempla la figura de la Comisidn, sino de un

comité, figura que en apariencia s6lo cambia su denominacion, pero que en la

préactica, eliminé la participacién de las y los regidores de oposicion; dicho




discrecionalidad en la asignacién de los contratos.

La participacion con voz y voto de las y los regidores de oposicion en el seno, ya
sea de una comision, o en el vigente comité de adquisiciones, es un imperativo
categérico1 para que en los procesos de adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y contrataciones en el Municipio de Guadalajara, se promueva la

blusqueda del bien publico y no de los intereses privados.

Como bien lo establece el articulo 25, de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios

en el numeral 1y 5 que a la letra dice:

Articulo 25

1. Para el cumplimiento de sus atribuciones, funciones y objetivos, el
Comité de Adquisiciones de la Administracion Centralizada del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, u aquellos de sus Entidades vy
Paraestatales, el del Poder Legislativo del Estado de Jalisco; de la
Administracion Publica Municipal Centralizada y Paramunicipal; y de los

Organismos Constitucionalmente Auténomos tendra la estructura siguiente:

I. Un Presidente, -el cual sera el Titular del Ente Publico, quien éste
designe o el Secretario de Administracion para la Administracion
Publica Centralizada;

Il. Diez vocales;

Ill. Un Secretario Técnico que asistira a las sesiones del Comité solo

con voz, pero sin voto

! En la filosofia de Kant, el imperativo categérico significa un mandato moral interno, incondicional; la aspiracién hacia la conducta
moral, inherente a [a naturaleza humana par toda eternidad y que guia la actuacién de los hombres.



IV. Un representante del 6rgano interno de control y el titular del area
juridica del area encargada de las adquisiciones, enajenaciones y
contratacion de servicios del ente publico seran invitados
permanentes, con voz, pero sin voto; y

V. En su caso, los invitados y los testigos sociales, que s6lo tendran-

VOZ.

2al4...

5. Las disposiciones secundarias podran considerar la participacion de mas

vocales permanentes con derecho a voz, pero sin voto.

6.al9...

De lo anterior concluimos que la misma Ley solo establece que tendra que tener
cierta estructura, sin embargo, queda abierto a la opcién de tener mas integrantes
ya que no dice el imperativo de debera. Ademas de que nos deja una puerta muy
amplia con el numeral 5, ya que nos menciona que se pueden considerar a mas

vocales dentro del comité.

Del 2017, afio en que se aprobara el vigente Reglamento de Adgquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones para el Municipio de
Guadalajara, a la fecha, han pasado casi cinco afos, de entonces a la fecha,
también se han ventilado publicamente procesos de adquisiciones que rayan en la
opacidad y que ponen al municipio de Guadalajara, como un municipio

discrecional en estos procesos?.

H https://www.cronicaialisco.com/notas-

regidores de morena piden a contralora_de guadalajara investigar legalidad de arrendamiento de patrullas-112968-2022




Ejemplo de lo anterior, tenemos la Licitacion Publica Nacional Numero LPN
010/2021, mediante la cual este Ayuntamiento contraté el “servicio de
arrendamiento integral de equipamiento de seguridad”, las famosas patrullas, por
las cuales se han iniciado diversos procedimientos judiciales y de auditoria para

determinar la legalidad del proceso.

Si bien, y es importante sefialar, la contraloria de éste Ayuntamiento descartd
irregularidades en el arrendamiento de las citadas patrullas y equipamiento para la
Comisaria®; sin embargo, en el imaginario colectivo quedé estampada la idea de
que el proceso, se llevé a cabo en un marco de opacidad y de ilegitimidad que
conlleva la apropiacién de recursos publicos para intereses privados, de ahi que,
como se sefalo, la participacion con voz y voto de las y los regidores de oposicion;
especificamente de las y los coordinadores de las fracciones edilicias con
representacion en el Ayuntamiento, debe ser una columna vertebral para que
estos procesos se lleven a cabo en un marco, tanto de legalidad, como de

legitimidad.

Por todo lo anterior sefalado, el objetivo que persigue la presente iniciativa es
adicionar la fraccion Il y mover las subsecuentes del punto segundo del articulo 9
del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contrataciones para el Municipio de Guadalajara, para que, en la figura del Comité
de Adquisiciones, se permita la participacion de las y los regidores Coordinadores

de Fraccion Edilicia con representacion en el Ayuntamiento.

Las modificaciones especificamente solicitadas son:

Dice: Debe decir:

Articulo 9.... Articulo 9....

3 https://www.eloccidental.com.mx/local/contraloria-de-guadalajara-descarta-irregularidades-en -arrendamiento-de-patrullas:

8359370.html




2.

atribuciones, funciones y objetivos, el

Para el cumplimiento de sus
Comité tendra la estructura siguiente:

I. Un Presidente;

Il. Siete vocales;

Il. Un secretario técnico, que asistira a
las sesiones del Comité solo con voz
pero sin voto; y

IV. En su caso, los invitados y los

testigos sociales, que solo tendran voz.

2. Para el cumplimiento de sus
atribuciones, funciones y objetivos, el
Comité tendra la estructura siguiente:

I. Un Presidente;

ll. Siete vocales;

lll. Las y los Coordinadores de las
Edilicias

representacion en el Ayuntamiento;

Fracciones con

IV. Un secretario técnico, que asistira a

las sesiones del Comité solo con voz

pero sin voto; y
V. En su caso, los invitados y los

testigos sociales, que solo tendran voz.

Fundamentos Juridicos de la Iniciativa

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de

paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se




ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia

alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran

su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las

leyes _en materia_municipal que deberan expedir las legislaturas de los

Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y

disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus

respectivas __jurisdicciones, que organicen la _administracion publica

municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios

publicos de su competencia y asequren la participacion ciudadana y vecinal.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco

ARTICULO 77.- Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que expida el Congreso del Estado:

I. Los bandos de policia y gobierno;

. Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, con el objeto
de:
a) Organizar la administracion publica municipal;

b) Regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de

su competencia; y

c) Asegurar la participacion ciudadana y vecinal,

Ley de Gobierno y Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.



Articulo 50. Son facultades de los regidores: :
l. Presentar iniciativas de ordenamientos municipales, :en ‘los ‘términos de la |

presente ley;

Codigo de Gobierno Municipal de Guadalaja:é-

Articulo 90. Las iniciativas constituyen los instrumentos documentaies mediante
los cuales se presentan al Ayuntamiento propuestas de ordenamiento, decreto o

acuerdo, para su consideracion y resolucion.

Articulo 91. Las iniciativas de acuerdo pueden ser:
Il. Con turno a comision. Tratandose de circulares, instructivos, manuales o
formatos y demas asuntos que sin tener el caracter de ordenamiento o decreto,

por su naturaleza no pueden decidirse en la misma sesion.

Que en cuanto a las disposiciones del articulo 92 del Codigo de Gobierno
Municipal de Guadalajara, respecto de las posibles repercusiones que de llegar a

aprobarse la presente iniciativa pudiera tener, enumeramos las siguientes:
Repercusiones de la iniciativa

Repercusiones Juridicas

Las repercusiones juridicas de la presente iniciativa, se circunscriben a la

promulgacion y cumplimiento de la reforma propuesta.

Repercusiones Presupuestales
La iniciativa no tiene repercusiones presupuestales.

Repercusiones Laborales
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La iniciativa no tiene repercusiones laborales.

Repercusiones Sociales:

Las repercusiones sociales de la iniciativa seran sin duda positivas, ya que al
incorporar la figura de las y los coordinadores de las Fracciones Edilicias con
representacion en el Ayuntamiento al Comité de Adquisiciones, se estaria
promoviendo una mirada critica en los procesos de adquisiciones que celebre el

Ayuntamiento y, con ello, salvaguardando el criterio de eficiencia en el gasto.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
41 fraccion Il, de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco, asi como 90 y 92 del Codigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara, pido sea turnada la presente iniciativa de acuerdo a la Comision
Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante, por lo que

me permito poner a su consideracion los siguientes puntos de:
ORDENAMIENTO MUNICIPAL

UNICO. - Se aprueba adicionar la fraccién Ill y mover las subsecuentes del punto
segundo del articulo 9 del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contrataciones para el Municipio de Guadalajara, para quedar

como sigue:
Articulo 9. ...

2. Para el cumplimiento de sus atribuciones, funciones y objetivos, el

Comité tendra la estructura siguiente:

|. Un Presidente;

Il. Siete vocales;
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lll. Las y los Coordinadores de las Fracciones Edilicias con
representacion en el Ayuntamiento;

IV. Un secretario técnico, que asistira a las sesiones del Comité solo con
voz pero sin voto; y

V. En su caso, los invitados y los testigos sociales, que sdlo tendran voz.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese la presente reforma en la Gaceta Municipal de

Guadalajara.

SEGUNDO. - Estas reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién

en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

TERCERO. - Una vez publicadas las presentes disposiciones, remitase mediante
oficio un tanto de ellas al Congreso de Jalisco en los terminos que establece el
articulo 42, fraccion VIl de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica

Municipal del Estado de Jalisco.

o ATENTAMENTE
”""‘?.iglén de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara

||




