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Presente Secretarla General

El que suscribe, Regidor Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 115, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
77, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco; 41,
fraccién Il; 50, Fraccidn | de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco; 90, 91, 92 del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, me permito
presentar a consideracion de este Organo de Gobierno, la presente iniciativa de acuerdo con
turno a comision, que tiene por objeto: el fortalecimiento del programa denominado
“Senderos Seguros” desde un enfoque de género y la implementacién de acciones como
medida de reforzamiento para inhlbir la venta de bebidas alcohélicas alrededor de los
planteles educativos.

Exposicién de Motivos:

En el actual contexto de hechos de violencia que se vive tanto a nivel nacional como a nivel
local, ciertos grupos poblacionales son particularmente mas afectados por la situacién en la
que se encuentran, ejemplo de ello son las mujeres y las y los estudiantes, que por sus
horarios de entrada y salida, su minoria de edad, entre otros factores, son un potencial
blanco para la comision de crimenes.

Recientemente, se han dado a conocer una serie de denuncias alrededor de los planteles
educativos de la Universidad de Guadalajara, particularmente de violencia con motivos de
género, como presentd el Consejo de Rectoras y Rectores en una carta dirigida al
Gobernador del Estado, al denunciar cuatro casos de tentativas de agresiones directas contra
mujeres estudiantes que habrian implicado privacion ilegal de la libertad.

Los casos sefialados conmueven y lastiman no sélo a la comunidad universitaria, sino a toda
la sociedad tapatia en su conjunto, pues no solo las jévenes estudiantes son agredidas, sino
que todos los dias nos enteramos de mas casos de agresiones y violencia contra las mujeres,

La situacidn actual de inseguridad que viven las mujeres jaliscienses nos obliga a tomar
acciones que refuercen las capacidades para atender los reclamos de ser escuchadas y de
vivir seguras, tranquilas y sin miedo.

Ante las situaciones que han aquejado a las estudiantes de la UdeG y de otras instituciones
educativas, es que el programa Senderos Seguros como estrategia de colaboracion entre la
UdeG, el Gobierno de Guadalajara y el gobierno Estatal, necesita ser reforzado para tener un
enfoque que combata la violencia en razén de género.

La intervencion de la Comisaria de Seguridad Ciudadana, a través de las brigadas de la
Division Especializada en la Atencién a la Violencia contra las Mujeres en razén de Género
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(DEAVIM), coadyuvaréa en reducir la incidencia delictiva alrededor de los planteles de los
delitos y agresiones en razon de género, debido a la capacidad e instruccion que tienen los
hombres y mujeres miembros de esta division de la Policia Municipal.

Se propone de manera concreta, que se derive cierto nimero de brigadas del DEAVIM a que
realicen labores de prevencion y patrullaje alrededor de los planteles escolares que estén
dentro de la estrategia denominada como “Senderos Seguros”.

La pandemia por el Covid-19, trajo como consecuencia un aumento en los niveles de
desercion escolar, debemos evitar que la inseguridad sea otro factor que desencadene el
abandono académico.

Otro tema a reforzar en los alrededores de los planteles educativos es la distribucién, venta
y expendio de bebidas alcohdlicas, ya que la presencia de locales de venta de alcohol puede
incurrir en los supuestos de comercializar a menores de edad o hacerlo a menor distancia de
lo permitido por la normatividad en la materia.

La venta de alcohol representa un riesgo para la salud y para el desempefio escolar de los
jovenes en los planteles, ademas de ser potencialmente peligroso para la seguridad de quién
lo consume o de quién esté cerca de un consumidor, debido a esto debemos ser
especialmente cuidadosos con su distribucién alrededor de los planteles escolares.

En relacién con lo anterior, el programa Senderos Seguros también debe ampliarse en tareas
de Inspeccion y Vigilancia, por lo que es pertinente instruir a la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia, que realice operativos periddicos alrededor de las escuelas, para detectar posibles
irregularidades en los establecimientos de expendio y distribucién de bebidas alcohélicas,
tanto los que tienen permitido comercializar con ese giro, como los que no lo tengan, pero
de manera ilegal lo estén realizando.

De esta manera, la inspeccidn abarcaria desde tiendas de abarrotes, tiendas de autoservicio,
restaurantes de mantel, fondas, desayunadores, etc; hasta bares, cervecerias, centros
botaneros y mas.

Por los motivos anteriormente expuestos, me permito presentar ante ustedes la presente
iniciativa que tiene por objeto: el fortalecimiento del programa denominado “Senderos
Seguros” desde un enfoque de género y la implementacién de acciones para inhibir la venta
de bebidas alcohdlicas alrededor de los planteles educativos.

ANALISIS DE LAS REPERCUSIONES

Repercusiones Juridicas

No existen repercusiones juridicas, toda vez que el convenio de colaboracién del programa
Senderos Seguros, ya incluye la colaboracidn del Gobierno de Guadalajara y la Universidad
de Guadalajara en temas relacionados con la salud y con la seguridad de las y los estudiantes.

Repercusiones Presupuestales

Pagina2de5



Conlon pfan Tl mps o8 pooe w0
Gata de Hegisores

No existen,

Repercusiones Laborales

No implica la contratacion de nuevos elementos, Unicamente derivar al personal ya
contratado de la Comisaria de Seguridad Ciudadana 'y de la Direccion de Inspeccién y
Vigilancia a las tareas relacionadas con el fortalecimiento del programa.

Repercusiones Sociales

Fortalecer el programa Senderos Seguros implica que las y los jovenes que asisten a la
escuela tengan un menor riesgo en el camino de sus casas a los planteles y viceversa. De
igual manera, las acciones para inhibir la venta de alcohol coadyuvan a reducir el riesgo de
que se consuman bebidas alcohdlicas en una edad no permitida y que haya un ambiente no
propicio para el estudio alrededor de las escuelas.
Ademds con la presencia de la policia especializada en atencién a la violencia contra la mujer
(DEAVIM), le damos perspectiva de género al programa, algo sumamente necesario en la
presente coyuntura que vivimos a nivel local y a nivel nacional.

Fundamentos Jurfdicos

l. Que conforme al articulo 115, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los estados tienen como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, y entre otras bases, se reconocen
que “cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el niumero de regidurias y sindicaturas
que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado”. Por
otro lado, “Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia
y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal”.

Il. Que en armonia con las normas constitucionales, los articulos 3, 27, y 50 fraccidon | de
la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, sefialan que
“cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa. Las
competencias municipales deben ser ejercidas de manera exclusiva por el Ayuntamiento y
no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado”; los
ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atencion de los diversos asuntos que les
corresponda conocer, deben funcionar mediante comisiones; ademads, son facultades de los
regidores: presentar iniciativas de ordenamientos municipales, en los términos de la
presente ley.
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[ll. Que en acatamiento a la normatividad anterior, los articulos 89, 90, 91, 92, y 94 del Cédigo
de Gobierno Municipal de Guadalajara contienen diversas reglas que regulan el
procedimiento que debe seguir una Iniciativa de Acuerdo en donde se destaca lo siguiente:

Articulo 89. Los acuerdos municipales se forman por los demds asuntos que sin tener
el cardcter de ardenamiento o decreto y no requerir de promulgacion y publicacion,
su aprobacion es competencia exclusiva del Ayuntamiento.

Articulo 90. Las iniciativas constituyen los instrumentos documentales mediante los
cuales se presentan al Ayuntamiento propuestas de ordenamiento, decreto o acuerdo,
para su consideracion y resolucion.

Articulo 91. Las iniciativas de acuerdo pueden ser:

I. Con cardcter de dictamen. Cuando se refieren a acuerdos econdémicos, los que
consisten en declaraciones emitidas por el Ayuntamiento a fin de establecer su
posicion politica, economica, social o cultural, en asuntos de interés publico; o

il. Con turno a comision. Tratdndose de circulares, instructivos, manuales o formatos
y demds asuntos que sin tener el cardcter de ordenamiento o decreto, por su
naturaleza no pueden decidirse en la misma sesion.

Articulo 92. Las iniciativas se presentan mediante escrito firmado por fas regidoras o
fos regidores que las formulan, debiendo contener:

1. Exposicion de motivos, con al menos los siguientes elementos:
a) Objeto;
b) Materia que se pretende regular;

¢) Repercusiones juridicas, presupuestales, laborales y sociales; y d) Fundamento
juridico. En las que tienen repercusiones presupuestales, se debe presentar la
documentacion que avale su suficiencia en el Presupuesto de Egresos, conforme
a lo dispuesto en la normatividad de la materia;

Il. Propuesta concreta de los puntos de decreto o acuerdo respectivo; y

Ill. Tratdndose de la creacion, reforma o derogacion de normas municipales, debe
contener la propuesta especifica del articulado permanente y transitorio, y en su caso
con el contenido enumerado en el articulo 44 de la Ley y formulado en los términos
previstos en la demds normatividad aplicable.
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Articulo 94. Al ser presentada una iniciativa, la Presidenta o el Presidente Municipal
propone al Ayuntamiento el turno a la comision o comisiones a gue compete el asunto,
de conformidad con lo establecido en este Libro y en lo demds normatividad aplicable.

Cuando corresponde conocer del asunto a varias comisiones edilicias, la Presidenta o
el Presidente Municipal propone el turno a las mismas para que trabajen en conjunto
como coadyuvantes de la comisién convocante.

La comisién convocante es la primera en el orden de enunciacion propuesto por la
Presidenta o el Presidente Municipal, de acuerdo con la especialidad atribuida en este
Libro a cada una, lo que debe ser aprobado por el Ayuntamiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado se proponen los siguientes:

ACUERDOS

Primero. Se solicita a la Comisaria de Seguridad Ciudadana de Guadalajara preparar un
conjuntos de acciones con la finalidad de reforzar el programa Senderos Seguros; asi como
derivar una brigada correspondiente a la Division Especializada en la Atencion a la Violencia
contra las Mujeres en razén de Género (DEAVIM) para el patrullaje y prevencion del delito
alrededor de los planteles escolares suscritos en el programa Senderos Seguros.

Segundo. Se instruye a la Direccion de Inspeccion y Vigilancia, que en el dmbito de sus
atribuciones, realice operativos periddicos para inhibir el expendio, distribucién y venta de
bebidas alcohdlicas a menores de edad en un radio de 1 kildmetro alrededor de los planteles
educativos suscritos en el programa Senderos Seguros, asi como la venta de estas bebidas a
cualquier persona en un radio 200 metros alrededor de los planteles educativos.

Tercero. Que se consideren todas las medidas adicionales que puedan generar un vinculo de
colaboracion entre los planteles escolares de la estrategia de Senderos Seguros, la
ciudadania y el Gobierno de Guadalajara.

Atentamente
Guadalajara, Jalisco a 03 de mayo de 2022

A

Itzcéatl Tonatlugyavo' Padilla
Regidor
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