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Quien suscribe, Regidor Luis Cisneros Quirarte, con fundamento en lo <« f)“m\-
dispuesto por los articulos 41 fraccion Il y 50 fraccién | de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como en los articulos
87, 90, 92 y 95 del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, tengo a bien
someter a la elevada y distinguida consideracion de este H. Cuerpo Edilicio en
Pleno, la siguiente iniciativa de ordenamiento con turno a comision, que
reforma los articulos 150 Quatervicies, 265 fraccion ll, 266 fraccion Il y
Octavo Transitorio del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, y
autoriza elevar al H. Congreso del Estado de Jalisco formal iniciativa que
reforma el articulo 38 de la Ley de Ingresos del municipio de Guadalajara,
Jalisco, para el ejercicio fiscal 2022, al tenor de la siguiente: '

Exposicion de Motivos

I. El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
el municipio libre; ademas, establece que los municipios estaran investidos de
personalidad juridica, asi como tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que expidan las legislaturas estatales, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones y cuyo objeto
sera, entre otras cosas, establecer las bases generales de la administracion
publica municipal.

Il. Asi mismo, el articulo 37 fraccion Il de la Ley del Gobierng y la

municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios pubiicos\de
su competencia y aseguren la participaciéon social y vecinal. A su vez, el articu??s,_
40 del mismo ordenamiento sefiala que los ayuntamientos pueden expedir, de
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acuerdo con las leyes estatales en materia municipal, los bandos de policia y
gobierno, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
obse‘wanci'a general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que regulen
asuntos de su competencia.

: NI, Histéricamente, la funcién administrativa del estado ha sido materia de
diversos estudios, mediante los cuales se busca proponer la implementacion de
entidades y procedimientos cuyo objeto sea el cabal cumplimiento de la funcion
del ‘estado, esto es, la prestacion eficaz, eficiente y universal de servicios y
funciones especificas que coadyuven en el desarrollo de la sociedad. Muestra de
lo anterior es la creacion de entidades administrativas que desempefian de
fnanera especializada alguna funcion especifica encomendada al estado, o en su
caso, que ha sido determinada por los ordenamientos juridicos vigentes. En este
sentido, los organismos publicos descentralizados son una de las figuras previstas
por fa ley para dar cumplimiento a una funcion politico-administrativa, mediante la
prestacion de un servicio de manera idonea, rapida y eficaz, en beneficio del
interés general.

V. Por ello, conforme al marco juridico vigente en ese momento, el cual
& daolec:a que los Congresos locales, a solicitud expresa de los ayuntamientos,
o_fen quienes aprobaban la creacion de un organismo publico descentralizado, en
el afin 1943 el Ayuntamiento de Guadalajara solicitd al H. Congreso del Estado de
Jaiisco la creacion de diversos organismos autébnomos de distinta naturaleza: el
Patronato del Museo de Periodismo y Artes Graficas, el Patronato del Zooldgico
de Guadalajara, el Patronato del Centro Historico, Barrios y Zonas Tradicionales
de la Ciudad de Guadalajara, el Patronato Bosque los Colomos, el Patronato del
Centro de Ciencias y Tecnologia Planetario Severo Diaz Galindo, el Sistema del
Desarrolio Integral de la Familia, DIF Guadalajara, el Instituto Municipal de las
Mujeres, el Patronato del Parque Agua Azul, el Consejo Municipal de Fomento
Deportivo y Apoyo a la Juventud y, en el caso que nos ocupa en la presente
iniciativa, el Consejo de Colaboracion Municipal. '

decreto legislativo 4882 el H. Congreso del Estado de Jalisco aprobd la L que/
crea el Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara, dec
publicado el 12 de junio de 1943 en el Periddico Oficial “El Estado de Jalis
Tomo CLVI, Nimero 47. El Consejo de Colaboracion Municipal surge como un
crganismo de representacién y coordinacion de la iniciativa privada para
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colaboracion con las autoridades de Guadalajara, en lo relativo a obras y servicios
municipales de cooperacion en la ciudad, contando con autonomia y personalidad
juridica, capacitado para decidir, actuar, gestionar y contraer en las materias
propias de su objeto, entre los cuales se encontraban representar los intereses de
las fuerzas vivas de la ciudad para realizar obras de fomento urbano, proponer a
las autoridades municipales la creacién de nuevos servicios 0 mejoramiento de los
existentes, sobre bases de cooperacion particular, de acuerdo con las
necesidades, opiniones y solicitudes de los diferentes sectores de la poblacién,
gestionar la ayuda de las autoridades federales y del estado, asi como de
instituciones y personas privadas, iniciar ante las autoridades del estado o
federales la aprobacién y ejecucion de obras y el establecimiento o reforma de
servicios urbanos en beneficio de la ciudad, entre otras.

VI. Posteriormente, con el proposito de que las funciones propias del
Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara pudieran ajustarse
convenientemente a los fines establecidos en la entonces Ley de Mejoramiento
Urbano de Guadalajara y de las Poblaciones de Tlaquepaque, Zapopan y
Chapala, asi como que el mismo Consejo prestara su colaboracion a la Comision
de Planeacion y a los Comités de Obra, y la adecuacion de sus funciones, en
sesion celebrada el dia 31 de diciembre de 1949, mediante decreto legislativo
5515, el H. Congreso del Estado de Jalisco aprobé la derogacion del decreto
numero 4882, asi como la creacibn de una nueva Ley del Consejo de
Colaboracion Municipal de Guadalajara, en la cual se establece que dicho Consejo
es un organismo autdbnomo de participacion ciudadana y vecinal en la gestion del
desarrollo urbano municipal, mismo que fue publicado el dia 5 de enero de 1950
en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, Tomo CLXXVII, Numero 25.

VII. En este sentido, el Consejo de Colaboraciéon Municipal de Guadalajara’
ha tenido un hilo conductor que le ha permitido constituirse como un puente para
la construccion de la confianza y posicionarse como un instrumento para
gobierno y la ciudadania trabajen juntos en la mejora de la ciudad. Asi mi€mo, su \‘;
objetivo es fomentar la participacion de los diversos sectores para la contruccion
de una mejor ciudad, trabajando en conjunto gobierno y sociedad| para lgx"‘
consecucion de fines comunes a través de la cooperacion—colabdracion” 'y
transparencia, generando confianza y seguridad a las vecinas y los vecihos que
colaboran en los proyectos realizados por la autoridad municipal.

1
Consuitado en: https://ccmg.org.mx
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V!II Deqda su creacion, el Consejo de Colaboracion Municipal de
Guadaiajara surgié como un modelo vanguardista a nivel nacional para la
ejecucion de proyectos de infraestructura conjuntando fondos publicos y privados,
lfevando a cabo diversas obras en beneficio de la ciudad?, entre las cuales
podemos resaftal las slgmentes

- Ohra htdrauhca del acwfero Colomos.

F’avsmemamén de las avenidas Javier Mina y Lopez Mateos.

- Creacion de la Avenida Niflos Héroes, proporcionando un acceso rapido
& la Antigua Central Camionera.

C(jnstruccién..de la plaza y la fuente ubicadas en la Avenida México,

- renovando el aspecto de la antigua calle Juan Manuel.
Modernizacion de las colonias Jardines del Bosque y Chapalita, las
cuales establecieron el estilo de urbanismo en la ciudad durante los
afios 1950-1970.

- Pavimentacion y mejora de sistemas de drenaje y agua potable en el
barric de Santa Teresita.

- Renovacion del alumbrado publico mediante la sustitucion de lamparas
de luz incandescente por lamparas de vapor de mercurio vy
posteriormente de sodio y fluorescentes, generando ahorros vy
disminuyendo los costos para el municipio.

- Renovacion de la Avenida Unién con la construccion de fuentes,
camellones y alumbrado publico.

- - Construccion de la Concha Acustica en el parque Agua Azul.

- Realizacion de la obra de red sanitaria en el barrio de San Andrés, lo
cual fue factor clave para su expansion.

- Reemplazo de cinta asfaltica y alumbrado en colonias como Ladrén de
Guavara, Arcos Vallarta, Obrera.

- Intervencidon de la avenida Lopez Mateos en redes hidraulicas
sanitarias, asi como en superficie de rodamiento y alumbrado.

- Ampliacion de Avenida México, entre Americas y Lopez Mateos.

Oblatos. p
- Embeliecimiento del centro historico y peatonalizacion de alyunas
zonas, incrementando el comercio en la zona.
- Pavimentacion de la colonia Hermosa Provincia.

* jdem
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- Reemplazo de la cinta asfaltica por concreto hidraulico en la Calzada
Olimpica.

- Entubamiento del rio de San Juan de Dios, propiciando una mejora en la
calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

- Mejoramiento integral de las calles de la Zona Industrial.

- Mejoramiento de la Avenida Dr. R. Michel, asi como su conexion a
través de distintas calles con la Avenida Gonzalez Gallo, remodelada
por el mismo Consejo anteriormente.

- Remozamiento del Parque los Colomos, primera seccion.

- Peatonalizacion de la calle Escorza, entre Avenida Vallarta y Lopez
Cotilla, asi como un proyecto de rescate urbano en el Centro Historico.

- Renovacion integral de la Zona Industrial de Guadalajara.

IX. Una de las principales modificaciones que incidieron en el devenir del
Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara surge de la reforma al articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el dia
23 de diciembre de 1999 mediante la cual se incluyeron, entre otras cosas, un
esquema republicano, representativo y popular, convirtiéndolo en la base de la
division territorial, de la organizacion politica y administrativa de los estados, asi
como el caracter de autonomia, el cual podria definirse como el derecho del
Municipio para que, dentro de su esfera de competencias, elija libremente a sus
gobernantes, se otorgue sus propias normas de convivencia social; resuelva sin
intervencién de otros poderes los asuntos propios de la comunidad; cuente,
ademas, con renglones propios de tributacion y disposicion libre de su hacienda; v,
finalmente, que estas prerrogativas estén definidas y garantizadas en el
ordenamiento supremo del Estado.® De esta manera, el Ayuntamiento pasé de ser
un ente meramente administrativo, a su reconocimiento como un &mbito de
gobierno en cuya esfera juridica se ejerzan competencias exclusivas a su favor,

otorgando al presidente municipal el cardcter de érgano ejecutivodet-

ayuntamiento, y al cabildo como el 6rgano legislativo de control.

Asi mismo, mediante dicha reforma se otorgé autonomia al municipio para fegir su -

vida como parte de sus atributos intrinsecos, y se comprende com
dentro de la nocion de estado en su amplio sentido, pueden gozar los muni ipios
para regir intereses peculiares de su vida interior mediante normas y érganos\.de
gobierno propios. De esta manera, la facultad legislativa, comprendida en 3u
sentido material, quedd plasmada en los incisos que se encuentran contenidos en’

3 N
Doctor Carlos Quintana Roldén
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la fraccion Il del muiticitado articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Ulr"iido's Mexicanos, delimitando el objeto y los alcances de las leyes estatales que
versan sobre cuestiones municipales, mediante la expedicion de normas juridicas
por parte de las legislaturas estatales que abarquen Unicamente cuestiones
sus't'ant‘iyas y adjetivas de manera uniforme, sin intervenir en ningin momento en
las cueStiones especificas de cada municipio.

- X. En atencién a esta potestad, el Ayuntamiento de Guadalajara presento el
dia 21 de noviembre de 2006 ante el H. Congreso del Estado de Jalisco formal
;n"iiciativa de ley mediante la cual se solicitaba la abrogacion de diversas leyes y
de-cre't;ds que crean Organismos Publicos Descentralizados del Municipio de
Guadalajara, en el entendido que las reformas constitucionales y legales
mencionadas anteriormente otorgaron a los municipios la facultad para la creacion
de organismos publicos descentralizados municipales por lo cual, en un afan de
armonizar la reglamentacién municipal con los ordenamientos juridicos vigentes,
se solicité dicha abrogacion, al establecer el municipio en su propio marco
regulatorio la existencia de dichos entes publicos. Por ello, con fecha 20 de febrero
de 2007 fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, Numero 26,
Seccion Il, Tomo CCCLVI el decreto legislativo 21819-LVIIl, mediante el cual se
abrogaron diversas leyes y decretos que crearon organismos publicos
descentralizados del municipio de Guadalajara.

Xl. Una de las particularidades que presentd dicho procedimiento legislativo
fue que la iniciativa propuesta referia exclusivamente a la eliminacion de las leyes
y decretos referidos que contenian el marco normativo que regulaba a dichos
entes publicos, sin que esto significara la desaparicion de los organismos publicos
descentralizados los cuales, como se menciond en lineas anteriores, se
encontraban regulados en la normatividad municipal vigente, especificamente en
el Reglamento de la Administracién Publica Municipal de Guadalajara,-en el
apartado correspondiente a la Administracion Paramunicipal. Por ello, ¢n sesion
ordinaria del Ayuntamiento celebrada el dia 7 de junio de 2007 fue apyobado el
Reglamento del Organismo Publico Descentralizado de la Administraciof Publica
Municipal de Guadalajara denominado “Consejo de Colaboracién Munigipal de
Guadalajara”, mismo que fue publicado en el Suplemento de la Gateta )
el dia 14 de julio de 2007.

Xil. A su vez, con el proposito de otorgarle una nueva perspectiva de ~
comunidad, en sesién ordinaria del Ayuntamiento celebrada el dia 17 de marzo de
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2016, fue aprobado el diverso ordenamiento municipal mediante el cual se reforma
la totalidad del articulado del Reglamento del Organismo Publico Descentralizado
de la Administracion Puablica Municipal de Guadalajara denominado “Consejo de
Colaboracion Municipal de Guadalajara”, asi como su denominacion, para
convertirse en el Reglamento del Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Publica Municipal de Guadalajara denominado “Consejo Social de
Cooperacion para el Desarrollo Urbano”, mismo que fue publicado el dia 4 de abril
de 2016 en el Suplemento de la Gaceta Municipal, Tomo [, Ejemplar 11, Afio 99.

Xlll. Asi mismo, en sesion ordinaria del Ayuntamiento celebrada el dia 8 de
noviembre de 2019 fue aprobado el diverso ordenamiento municipal que expide el
Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, mismo que fue publicado en el
Suplemento de la Gaceta Municipal, Tomo VI, Ejemplar 13, Afio 102 el dia 29 de
noviembre de 2019. A través de la publicaciéon de este Codigo, se establecio en el
apartado correspondiente a la Administracion Paramunicipal que el Consejo Social
de Cooperacion para el Desarrollo Urbano es un organismo publico
descentralizado que tiene por objeto participar en la ejecucion de las acciones
urbanisticas previstas en dicho ordenamiento, en favor del interés colectivo del
municipio y al cual se le reconoce el caracter de Consejo Municipal de Desarrollo
Urbano, como organismo auxiliar en la gestion del desarrollo urbano de
conformidad a lo establecido en el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, asi
como promover la participacién ciudadana y vecinal en la gestion del desarrollo
urbano, mediante la ejecucion de obras por colaboracién o por concertacion, en
los términos de la normatividad aplicable.

XIV. Aunado a lo anterior, mediante el articulo Sexto del ordenamiento se
abrogé el Reglamento del Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Publica Municipal de Guadalajara denominado “Consejo Social de
Cooperacion para el Desarrollo Urbano”, estableciendo en su articulo noveno
transitorio la instruccién a las dependencias y entidades municipales para efeetlar

fecha 22 de diciembre de 2020 fue publicado en el Suplemento de |
Municipal, Tomo VI, Ejemplar 23, afio 103 el Reglamento Interno del" nis
Publico Descentralizado de la Administracién Publica Municipal dendminado

Esta ft_)ia es parte integrante de la iniciativa de ordenamiento con turno a comisién, que reforma los articulos 150 Quatervicies, 265
fraccion II, 266 fraccidn Il y Octave Transitorio del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, y autoriza elevar al H. Congreso del

:stado de Jalisco formal iniciativa que reforma el articulo 38 de Ia Ley de Ingresos del municipio de Guadalajara, Jalisco, para el gjercicio
iscal 2022, ‘

Pagina 7 de 19



de Guadaiajara respecto al analisis, evaluacion y aprobacion de la reglamentacion
interna y manuales de la entidad por parte de su Consejo Directivo.

- XV. Como se citd anteriormente, el entonces Consejo de Colaboracién
Municipal de Guadalajara se identific6 como un modelo vanguardista a nivel
nacional para la ejecucion de proyectos de infraestructura conjunta a través de la
sinergia y colaboracion entre la sociedad y el municipio; lo anterior gener6 con el
transcurso del tiempo una identidad propia, mediante la cual las y los ciudadanos
que habitan en el municipio participaban activamente en la gestién de las obras
que se implementaban en Guadalajara, creciendo de manera exponencial y
obteniendo una alta demanda de servicios, lo cual se veria reflejado en el
crecimiento urbano de la ciudad.

Esta identidad se constituye desde una dimensién de actores sociales y politicos
que participan conjuntamente en procesos de comunicacién e interaccion,
reconociendo su caracter a traves del tiempo, que nos permitan comprender y
fortalecer las relaciones en la actualidad. Por ello, es importante continuar
fomentando dicha identidad y sentido de pertenencia, en este caso respecto a un
organismo publico municipal surgido en 1943 y que cuenta con una nutrida historia
en lo relativo al crecimiento urbano de Guadalajara, reconociendo a través de la
preaente iniciativa su caracter historico y el legado a las distintas generaciones
que habitaron y actualmente habitan en el municipio, asi como proporcionando
nuevamente una denominacion anteriormente asumida y reconocida por la
comunidad.

XVI. La propuesta contenida en esta iniciativa de ordenamiento consiste en
modificar la denominacién del Organismo Publico Descentralizado de la
Administracién Publica Municipal denominado “Consejo Social para el Desarrollo
Urbano de Guadalajara con el fin de propormonaﬂe su denomnnacnon y

Municipal” de Guadalajara. Lo anterior, mediante una reforma al
Gobierno Municipal de Guadalajara la cual consiste, en primer
modificacion al articulo 150 Quatervicies, relativo a la sectorizacion
organismo publico descentralizado a la Coordinacion de Proyectos Estrategicos de
Presidencia Municipal; a su vez, la modificacion de los articulos 265 y 266,
correspondientes al apartado de Administracion Paramunicipal, y finalmente al
articulo octavo transitorio del ordenamiento, la cual establece la modificacion a las
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denominaciones de las entidades paramunicipales enseguida anotadas, sin que
ello implique alteracion alguna en su objeto, funciones y servicios, obligaciones y
derechos; subsistiendo en consecuencia dichas entidades.

Ademas, debido a la aprobacion del Caodigo de Gobierno Municipal de Guadalajara
y la consecuente abrogacion del Reglamento del Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Publica Municipal denominado “Consejo
Social para el Desarrollo Urbano” de Guadalajara y posterior aprobaciéon del
Reglamento Interno del Organismo Publico Descentralizado de la Administracion
Publica Municipal denominado “Consejo Social para el Desarrollo Urbano" de
Guadalajara, se propone mediante un articulo transitorio instruir al Organismo
Publico Descentralizado de la Administracion Publica Municipal, denominado
Consejo de Colaboraciéon Municipal de Guadalajara para que en un plazo no
mayor a noventa dias a partir de la publicacion del ordenamiento, efectie las
modificaciones administrativas y reglamentarias correspondientes a fin de
armonizarlas con el mismo, debido a que es atribucién de su Consejo Directivo el
analisis, evaluacion y aprobacion de la reglamentacion interna y manuales de la
entidad.

XVII. Una vez planteada esta propuesta de reforma, con fecha 14 de enero
del presente afio, mediante oficio niumero LCQ/008/2022, suscrito por el autor de
la presente iniciativa, se remitid la misma para su analisis y opinién técnica a la
Lic. Paulina Lopez Abbadie, Directora General del Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Publica Municipal denominado Consejo
Social de Cooperacion para el Desarrollo Urbano de Guadalajara. Posteriormente,
con fecha 17 de enero del 2022, mediante oficio nimero CCM/017/2022 suscrito
por la Lic. Paulina Lépez Abbadie, Directora General del Organismo PUBHco .
Descentralizado de la Administracién Publica Municipal denominado Cghsejo
Social de Cooperacion para el Desarrollo Urbano de Guadalajara, se remiti a la
presidencia de la Comision Edilicia de Obras Publicas, Planeacion del Desarrollo - |
Urbano y Movilidad la opinién técnica requerida, misma que se transeribe &
continuacién:

“Mtro. Luis Cisneros Quirarte

Regidor presidente de la Comisién de Obras Publicas
Planeacién del Desarrollo Urbano y Movilidad
PRESENTE
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Por medio del presente y con el gusto de saludarlo, en atencién a su oficio
LCQ/008/2021 me permito emitir la opinion requerida, respecto de la reforma
conducente al cambio de denominacién del Organismo Publico Descentralizado
-de la Administracién Publica Municipal denominado Consejo Social de
Cooperacion para el Desarrollo Urbano de Guadalajara (en lo sucesivo el
Consejo Sacial). En ese sentido, me permito manifestar que la opinion de este
Organismo es favorable, dada la importancia de recuperar el nombre historico
de/ Consejo y por el cual es conocido por la comunidad.

Sin- embargo, es preciso sefialar los siguientes errores mecanograficos
contenidos-en la propuesta que se adjunté en las paginas 11 y 12 en los puntos
de ordenamiento:

Punto segundo, dice solo articulo 265, siendo lo correcto 265 fraccion 1.
Articulo 265, la fraccion V se encuentra derogada, debiendo ser la
modificacion de la denominacion en la fraccion II.

e Articulo 266, la fraccién V se encuentra derogada, debiendo ser la
maodificacion de la denominacion en la fraccion .

Cabe mencionar que la figura del Consejo Social no solo esta prevista en el
Codigo de Gobierno Municipal, sino que trasciende mas alla, toda vez que el
fundamento legal para el cobro de las cuotas de colaboracion como una
contribucién por mejoras se establece en la Ley de Ingresos del municipio de
Guadalajara, Jalisco para el ejercicio fiscal en curso.

[=s decir que la ley de ingresos antes mencionada contempla que la contribucion
de mejoras, para obras por colaboracion, es la que resulte de la realizacion de
acciones urbanisticas mediante trabajos de urbanizacion, equipamiento, y
mejoras urbanas a través del “Consejo Social de Cooperacion para el Desarrollo
Urbano” del Municipio de Guadalajara.

Lo anterior da cumplimiento al principio de legalidad respecto que Igs
contribuciones deben estar establecidas por autoridad competente y en Ley,

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. o

Por lo que, las contribuciones por mejoras encuentran su fundamento legal en
numerai 38 de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco, que a la \
letra establece lo siguiente:

Articulo 38. Son objeto de la contribucién de mejoras, para obras por

colaboracion, la realizacion de acciones urbanisticas mediante
Esta foja es parte integrante de ia iniciativa de ordenamiento con turno a comision, que reforma los articulos 150 Quatervicies, 265
fraccion 1, 266 fraccidn |1y Octavo Transitorio del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, y autoriza elevar al H. Congreso del

Estado de Jalisco formal iniciativa que reforma el articulo 38 de la Ley de Ingresos del municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio
fiscal 2022. :
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trabajos de urbanizacion, equipamiento y mejoras urbanas a través
del Consejo Social de Cooperacién para el Desarrollo Urbano del
Municipio de Guadalajara.

Los sujetos obligados al pago de la contribucion de mejoras, para
obras por colaboracién son las personas fisicas o morales que sean
propietarias, copropietarias, condéminos y, o poseedoras a titulo de
duefio de los predios que obtengan beneficio de las obras por
colaboracion realizadas a través del Consejo Social de
Cooperacién para el Desarrollo Urbano del Municipio de
Guadalajara.

La base de esta contribucion serd la que resulte de multiplicar el
numero de metros cuadrados que sean propiedad del sujeto
obligado, por el factor que resulte de dividir el monto aprobado en la
Junta de Propietarios a que hace referencia el Reglamento del citado
Consejo, del proyecto que sea a cargo de los sujetos obligados, entre
el nimero de metros cuadrados de los predios que se ubiguen dentro
del 4rea de beneficio de la obra de colaboracién, o en su caso, la
base que se determine y sea aprobada en la Junta de Propietarios.

La presente contribucion tendra el caracter de crédito fiscal.

No satisfecho el crédito fiscal por este concepto, la Tesoreria
Municipal podra exigir su pago una vez transcurridos 90 dias
naturales siguientes a la fecha en que se haya determinado la base
de la presente contribucion conforme a este articulo, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion a que se refiere la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco incluso inscribirse en el
Registro Publico de Propiedad y Comercio como gravamen real
sobre el o los inmuebles afectados.

La presente contribucion deberé cubrirse en una sola exhibicion o en
pagos mensuales que acuerden las y los propietarios, copropietarios,
condéminos y, o poseedores a titulo de duefio de los predios que _\ .
obtengan beneficio de las obras por colaboracion con el ConsEio
Social de Cooperacién para el Desarrollo Urbano del Municipio
de Guadalajara, mismo que seré el encargado de ejecutar la obra
por medios propios o a través de terceros.

El Consejo Social de Cooperacién para el Desarrollo Urbano del
Municipio de Guadalajara, podra establecer un plazo de pago
Esta foja es parte integrante de la iniciativa de ordenamiento con turno a comision, que reforma los articulos 150 Quatervicies, 265

fraccion Il, 266 fraccion Il y Octavo Transitorio del Cddigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, y autoriza elevar al H. Congresc del

Estado de Jalisco formal iniciativa que reforma el articulo 38 de |a Ley de Ingresos del municiplo de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio
fiscal 2022.
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distinto a los establecidos en el presente articulo, segtn lo dispuesto
~ por su_Reglamento. Las contribuciones de mejoras, por obras de
- colaboracién, deberén ser pagadas directamente al Consejo.

Por lo anteriormente expuesto le solicito de la manera mas atenta se busque la
arimonia y se escale tal reforma, con la finalidad de que este Consejo Social, no
llegare a tener problemas al poseer distintos nombres en diversas leyes y que
elio cause confusion a la ciudadania. Evitando asi repercusiones en el ambito
juridico dado que actualmente se encuentran en trémite varios juicios de
garantias. como juicios administrativos de nulidad donde el fondo del asunto
radica en la cuota de colaboracion.

~ Sin otro particular, me reitero de usted a sus apreciables érdenes.”

Aunado & la propuesta vertida en el punto XVI de la presente iniciativa, y en
atencion a la respuesta contenida en el oficio citado, se propone ademas la
reforma del articulo 38 de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara,
Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2022, el cual contiene referencias al Consejo
Secial de Cooperacion para el Desarrollo Urbano del Municipio de Guadalajara,
raspecto al objeto de contribucion de mejoras a través de este organismo publico
descentralizado.

Con el fin de proporcionar una mejor comprension a estas modificaciones, a
continuacion se detallan las propuestas de reforma en la siguiente tabla
cormnparativa:

Cddigo de Gobierno Municipal de Guadalajara

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 150 Quatervicies. (...) Articulo 150 Quatervicies. (...)

Lalv.(..) LalV.(..)

Se encuentra sectorizado a la Coordinacion el | Se encuentra sectorizado a la Coordihacion el
Chrganisino Publico Descentralizado denominado | Organismo Publico Descentralizado ¢@enominado
Consaejo Social de Cooperacion para el Desarrollo | Consejo de Colaboraciéon Municipal.
Lirbano.

-,

Articulo 2685, (...) Articulo 2685. (...)
Loo{) L)
.  Consejo Social de Cooperacion para el Il. Consejo de Colaboracién Municipal;
Desarrollo Urbano;
o alX.(..) . aix.(...)

c
|
|
|
L.

Fsh fu;a es parte integrante de la iniciativa de ordenamiento con turno a comisién, que reforma los articulos 150 Quatervicies, 265
fraccion I, 266 fraccidn Il y Octavo Transitorio del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, y autoriza elevar al H. Congreso del
tstado de Jahsco formal iniciativa que reforma el articulo 38 de la Ley de ingresos del municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio
fiscal 20272,
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Articulo 266. (...)

y iy

Il. El Organismo Publico Descentralizado de
la  Administracion Publica  Municipal
denominado Consejo Social de
Cooperacion para el Desarrollo Urbano de
Guadalajara, tiene por objeto participar en
la ejecucion de las acciones urbanisticas
previstas en este ordenamiento, en favor
del interés colectivo del Municipio de
Guadalajara y al cual se le reconoce el
caracter de Consejo Municipal de
Desarrollo urbano, como organismo auxiliar
en la gestion del desarrollo urbano de
conformidad a lo establecido en el Codigo
Urbano para el Estado de Jalisco y demas
normatividad aplicable; y promover la
participacion ciudadana y vecinal en la
gestion del desarrollo urbano, mediante la
ejecucion de obras por colaboracién o por
concertacion, en los términos dispuestos
en la normatividad aplicable.

m. alx.(..)

Transitorios

Octavo. Se modifican las denominaciones de las
entidades paramunicipales enseguida anotadas,
sin que ello implique alteraciébn alguna en su
objeto, funciones y servicios, obligaciones Yy
derechos; subsistiendo en consecuencia estos:

Articulo 266. (...)

fuaiils o

Il. El Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Publica Municipal
denominado Consejo de Colaboracion
Municipal de Guadalajara, tiene por objeto
participar en la ejecuciéon de las acciones
urbanisticas previstas en este ordenamiento,
en favor del interés colectivo del Municipio
de Guadalajara y al cual se le reconoce el
caracter de Consejo Municipal de Desarrollo
urbano, como organismo auxiliar en la
gestion del desarrollo urbano de
conformidad a lo establecido en el Cadigo
Urbano para el Estado de Jalisco y demas
normatividad aplicable; y promover la
participaciéon cludadana y vecinal en la
gestion del desarrollo urbano, mediante la
ejecucion de obras por colaboracion o por
concertacion, en los términos dispuestos en
la normatividad aplicable.

. alx.(...)
Transitorios

Octavo. Se modifican las denominaciones de las
entidades paramunicipales enseguida anotadas, sin
que ello implique alteracion alguna en su objeto,
funciones y servicios, obligaciones y derechos;
subsistiendo en consecuencia estos:

Organismo  Publico | Organismo  Publico

Organismo  Publico | Organismo  Publico

Descentralizado de la
Administracion
Publica Municipal de
Guadalajara,
denominado Consejo
Social de
Cooperacion para el
Desarrollo Urbano

Descentralizado de la
Administracion

Publica Municipal,
denominado Consejo
Social de

Cooperacién para el
Desarrollo Urbano de
Guadalajara

Descentralizado de la
Administracion
Publica Municipal de
Guadalajara,
denominado Consejo
Social de
Cooperacion para el
Desarrollo Urbano

Descentralizado de la
Administracion
Publica Municipal,
denominado Consejo
de Colaboracion
Municipal de
Guadalajara

Ley de Ingresos del municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercit:io

fiscal 2022

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 38. Son objeto de la contribucién de
mejoras, para obras por colaboracion, la realizacién
de acciones urbanisticas mediante trabajos de
urbanizacion, equipamiento y mejoras urbanas a
través del Consejo Social de Cooperacién para el
Desarrollo Urbano del Municipio de Guadalajara.

Articulo 38. Son objeto de la contribucion de
mejoras, para obras por colaboracion, la realizacion
de acciones urbanisticas mediante trabajos de
urbanizacion, equipamiento y mejoras urbanas a
través del Consejo de Colaboracidn Municipal de
Guadalajara.

Esta foja es parte integrante de la iniciativa de ordenamiento con turno a comisién, que reforma los articulos 150 Quatervicies, 265
fraccién 11, 266 fraccién Il y Octavo Transitorio del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, y autoriza elevar al H. Congreso del

;Estado de Jalisco formal iniciativa que reforma el articulo 38 de la Ley de Ingresos del municiplo de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio
iscal 2022,
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meioras,

L.os sujetos obligados al pago de la contribucion de
para obras por colaboracion son las
frersonas fisicas o rmorales que sean propistarias,
copropieiarias, conddminos y, 0 poseedoras a titulo

(e dueio de-los predios que obtengan beneficio de
.| lds cbras-por colaboracion realizadas a través del

Conséjo Social de Cooperacion para el Desarrollo
tUrhane ael Municipio de Guadalajara.

L)
£
(oo,

‘La presente ‘contribucion debera cubrirse en una

sola exhibicton ‘0 en' pagos mensuales que

"neouerden: las.y los :propietaries, copropietarios,

conddminos y, 0 poseadores' a titulo de duefio de
lus predics que oblengan beneficio de las obras por
cotaboracion con el Consejo Social de Cooperacion
para el Desarrollo Urbano del Municipio de
Guadalajara, mismo que sera el encargado de
ejecutar ia obra por medios propios o a través de
{8reevos.,

Social

Ei Conseje ‘de  Cooperacion para el

~Dasarrollo Urbano del Municipio de Guadalajara,

podré establecer un plazo de pago distinto a los
establecidos en el presente articulo, segun lo
dispuesio por su Reglamento. Las contribuciones

Los sujetos obligados al pago de la contribucion de
mejoras, para obras por colaboracion son las
personas fisicas o morales que sean propietarias,
copropietarias, condéminos y, o poseedoras a titulo
de duefio de los predios que obtengan beneficio de
las obras por colaboracion realizadas a través del

Consejo de Colaboracién Municipal de
Guadalajara.
(...)

La presente contribucién deberé cubrirse en una sola
exhibicién o en pagos mensuales que acuerden las y
los propietarios, copropietarios, condominos y, o
poseedores a titulo de duefio de los predios que
obtengan beneficio de las obras por colaboracion
con el Consejo de Colaboracion Municipal de
Guadalajara, mismo que sera el encargado de
ejecutar la obra por medios propios o a través de
terceros.

El Consejo de Colaboracién Municipal de
Guadalajara, podra establecer un plazo de pago
distinto a los establecidos en el presente articulo,
segin lo dispuesto por su Reglamento. Las
contribuciones de mejoras, por obras de
colaboracién, deberan ser pagadas directamente al

de mejoras, por obras de colaboracion, deberan ser
pagadas directamente al Consejoc.

s

Consejo.

XV A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 92 del
(Codige de Gobierno Municipal de Guadalajara, es importante sefialar que la
presente iniciativa contiene repercusiones juridicas y sociales, las primeras
correspondientes a reformar el contenido del Coédigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara, asi como la Ley de Ingresos del municipio de Guadalajara, Jalisco,
para el ejercicio fiscal 2022, con el fin de efectuar una modificacion a la.
denominacion del ahora Organismo Publico Descentralizado de la Administra€ion
Publica Municipal, denominado Consejo Social de Cooperacion para el Desarrolio
Urbano de Guadalajara, para convertirse nuevamente en el \anseo de
Colaboracion Municipal de Guadalajara. En cuanto a las repercusiones so
mediante esta iniciativa de ordenamiento se proporciona la denominacién y origen
historice de un area de la administracion publica municipal, la cual surgié comoyn
erganismo auténomo de participacion ciudadana y vecinal mediante la cual las y

Lsta foie es parte integrante de ia iniciativa de ordenamiento con turno a comision, que reforma los articulos 150 Quatervicies, 265
fraccion 1), 266 fracaion Il y Octavo Transitorio del Cédigo de Gabierna Municipal de Guadalajara, y autoriza elevar al H. Congreso del
Estado de Jalisco formal iniciativa que reforma el articulo 38 de la Ley de Ingresos del municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio
fiscal 2022.
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los ciudadanos que habitan en el municipio participaban activamente en la gestion
de las obras de interes colectivo que se implementaban en Guadalajara

Asi mismo, respecto a las repercusiones en materia laboral, con la aprobacion de
esta iniciativa no se tendrian repercusiones en este sentido, ya que su aprobacién
no implica la contratacion de nuevo personal, la remocion de personas servidoras
publicas o un menoscabo en sus condiciones laborales actuales. Por otra parte, en
lo correspondiente a las repercusiones en materia presupuestal, tampoco se
prevén repercusiones en este sentido, al tratarse exclusivamente de una reforma
qgue modifica la denominacion del ahora Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Publica Municipal, denominado Consejo Social de Cooperacion
para el Desarrollo Urbano de Guadalajara, para convertirse nuevamente en el
Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara, sin que lo anterior implique
una erogacion presupuestal por parte del municipio, o una carga economica a las
y los ciudadanos.

Por ultimo, se propone que la propuesta contenida en la presente iniciativa de
acuerdo sea turnada a la Comision Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y
Vigilancia ya que, de acuerdo a las atribuciones previstas en el articulo 109
fraccion X incisos a) y c) del Cddigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, es la
encargada de proponer, estudiar y dictaminar las iniciativas concernientes a la
creacion, reforma, derogacion o abrogaciéon de ordenamientos municipales,
incluyendo lo concerniente a la creacion, modificacion y extinciéon de instancias
que forman la administracion publica, asi como de plantear elevar iniciativas de ley
o decreto al Congreso, en los casos previstos en la normatividad aplicable.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de este Ayuntamiento
Constitucional los siguientes puntos de:

Ordenamiento

PRIMERO. E| Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara apfueba
reformar los articulos 150 Quatervicies, 265 fraccion Il, 266 fraccion Il y Obtavo
Transitorio del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, para q
sigue:

Articulo 150 Quatervicies. (...)

Esta foja es parte integrante de la iniciativa de ordenamiento con turno a comisién, que reforma los articulos 150 Quatervicies, 265
fraccion 11, 266 fraccién Il y Octavo Transitorio del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, y autoriza elevar al H. Congresoe del

Estado de Jalisco formal iniciativa que reforma el articulo 38 de la Ley de Ingresos del municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio
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Lalv.(.)

Se encuentra sectorizado a la Coordinacion el Organismo Publico
Descentralizado denominado Consejo de Colaboracién Municipal.

Articulo 265. (...)

Shaii ot
" ii. Consejo de Colaboracion Municipal;
MhalX.(..)

~ Articulo 266. (...)

bt o)

Il. El Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Puablica
Municipal denominado Consejo de Colaboracién Municipal de
Guadalajara, tiene por objeto participar en la ejecucién de las
acciones urbanisticas previstas en este ordenamiento, en favor del
interés colectivo del Municipio de Guadalajara y al cual se le reconoce
el caracter de Consejo Municipal de Desarrollo urbano, como
organismo auxiliar en la gestién del desarrollo urbano de conformidad
a lo establecido en el Cadigo Urbano para el Estado de Jalisco y
demas normatividad aplicable; y promover la participacion ciudadana
y vecinal en la gestion del desarrollo urbano, mediante la ejecucién de
obras por colaboracion o por concertacidn, en los términos dispuestos
en la normatividad aplicable.

i alX.(...)

Transitorios

Primero a Séptimo. (...)

Octavo. Se modifican las denominaciones de las entidades paramumcnp les
enseguida anotadas, sin que ello implique alteracion alguna en
funciones y servicios, obligaciones y derechos; subsistiendo
consecuencia estos:

|L(Antes de la entrada en vigor del Cédigo A partir de la entrada en vigor del Cédigo
) ; ()

Esta foja es parte integrante de la iniciativa de ordenamiento con turno a comision, que reforma los articulos 150 Quatervicies, 265
fraccicn 1l, 266 fraccion Il y Octavo Transitorio del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, y autoriza elevar al H. Congreso del
Estado de Jalisco formal iniciativa que reforma el articulo 38 de la Ley de Ingresos del municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio
fiscai 2022.
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Organismo Publico Descentralizado de la | Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion  Publica  Municipal  de | Administracion Publica Municipal, denominado
Guadalajara, denominado Consejo Social de | Consejo de Colaboracién Municipal de
Cooperacion para el Desarrollo Urbano Guadalajara B
fos) (.-)
(..) Ll
(...) o
() R
(. (...)

Noveno a Décimo Primero. (...)

SEGUNDO. Se aprueba y autoriza elevar al H. Congreso del Estado de Jalisco
formal iniciativa de decreto que reforma el articulo 38 de la Ley de Ingresos del
municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2022, para quedar como
sigue:

Articulo 38. Son objeto de la contribucion de mejoras, para obras por
colaboracion, la realizacion de acciones urbanisticas mediante trabajos de
urbanizacion, equipamiento y mejoras urbanas a través del Consejo de
Colaboracion Municipal de Guadalajara.

Los sujetos obligados al pago de la contribucion de mejoras, para obras
por colaboracion son las personas fisicas o morales que sean
propietarias, copropietarias, condominos y, o poseedoras a titulo de
duefio de los predios que obtengan beneficio de las obras por
colaboracion realizadas a través del Consejo de Colaboraciéon Municipai
de Guadalajara.

()
()
(...)

La presente contribucién debera cubrirse en una sola exhibicidon o eh_
pagos mensuales que acuerden las y los propietarios, copropieta_;i_o,s,a._

conddominos y, o poseedores a titulo de duefio de los predios que \
obtengan beneficio de las obras por colaboracién con el Consejo de

Esta foja es parte integrante de la iniciativa de ordenamiento con turno a comisién, que reforma los articulos 150 Quatarvicies, 265
fraccion 11, 266 fraccién [l y Octavo Transitorio del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, y autoriza elevar al H. Congreso del
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Colaboracion Municipal de Guadalajara, mismo que sera el encargado
de ejecutar la obra por medios propios o a través de terceros.

El Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara, podra establecer
un plazo de pago distinto a los establecidos en el presente articulo, segun
jo dispuesto por su Reglamento. Las contribuciones de mejoras, por obras
de colaboracién, deberan ser pagadas directamente al Consejo.

TERCERO. Se faculta a los ciudadanos Presidente Municipal y Secretario General
del ‘Ayuntamiento, a suscribir la documentacion inherente al cumplimiento del
presente ordenamiento.

Transitorios

Primero. Publiquese el presente ordenamiento en la Gaceta Municipal de
Guadalajara.

Segundo. Este ordenamiento entrara en vigor al dia siguiente de la publicacién de
la reforma a la Ley de Ingresos del municipio de Guadalajara, Jalisco, para el
ejercicio fiscal 2022 contenida en el Articulo Segundo del presente, en el Periddico
Oficial “E! Estado de Jalisco”.

Tercero. Se instruye al Organismo Publico Descentralizado de la Administracion
Publica Municipal, denominado Consejo de Colaboracion Municipal de
Guadalajara para que en un plazo no mayor a noventa dias a partir del siguiente al
de ia publicacion de este ordenamiento, efectie las modificaciones administrativas
y reglamentarias correspondientes a fin de armonizarlas con lo dispuesto en el
presente.

Cuarto. Notifiquese al H. Congreso del Estado de Jalisco, para su conocimiento y
efectos legales a los que haya lugar.

"J-V‘
/

Asi mismo, una vez publicado el presente ordenamiento, remitase mediantef oficio
un tanto del mismo al H. Congreso del Estado de Jalisco, para los efectos
ordenados en el articulo 42 fraccién VIl de la Ley del Gobierno y la Agministrgeidn
Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Esta foja es parte integrante de la iniciativa de ordenamiento con turno a comisidn, que reforma los articulos 150 Quatervicies, 265
fraccion 11, 266 fraccion Il y Octavo Transitorio del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, y autoriza elevar al H. Congreso del
éstado de Jalisco formal iniciativa que reforma el articulo 38 de la Ley de Ingresos del municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio
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ATENTAMENTE
Guadalajara, Jali “de-enero del afio 2022.

Y

Esta foja es parte integrante de la iniciativa de ordenamiento con turno a comision, que reforma los articulos 150 Quatervicies, 265
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