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H. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA &
PRESENTE ik é{(B des:

Secretaria General

Carlos Lomeli Bolafios, en mi caracter de Regidor del Ayuntamiento de
Guadalajara, haciendo uso de las facultades que me confieren los articulos 41,
fraccion 1l y 50, fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios; articulos 90, 91, fraccion Il y 92 del Cddigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara someto a la consideracion de esta Asamblea,
iniciativa de Acuerdo con turno a comision, que tiene por objeto la implementacion
de la estrategia “cero papel” mediante la implementacion de la firma electronica en

el Gobierno Municipal de Guadalajara, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ser socialmente responsable es “ser consciente del dafio que nuestros actos
pueden ocasionar a cualquier individuo o grupo social™ Por ello el concepto "cero
papel" es una estrategia que busca ser mas amigable con el medio ambiente al

disminuir el uso del papel en las actividades diarias.

El afio 2020 fue el afo mas caluroso a nivel mundial desde que existen registros vy,
a escala global, el primer semestre de 2021 termind entre los seis mas calidos.” 1.a
mayor parte del calentamiento global se ha dado en las ultimas cuatro décadas,
coincidiendo con el aumento de la emision de gases de efecto invernadero por

parte del hombre, segun ha sefalado la NASA.

Cerca de 7 millones de hectareas de bosques y selvas desaparecen al afio debido
a la tala desmedida. Gran parte de esa madera, es destinada para satisfacer Ia
demanda de papel a nivel mundial que ronda en las 300 millones de toneladas

anuales.

La eliminacion de la capa vegetal arrebata a los bosques y selvas de sus palios

naturales, que bloguean los rayos solares durante el dia y mantienen el calor

! Marfa Matilde Schwalb
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durante la noche. Este trastorno contribuye a la aparicion de cambios de
temperatura mas extremos que pueden ser nocivos para la vida en nuestro

planeta

Si bien, el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala que la Nacion debe regular el aprovechamiento de los recursos naturales
en beneficio social, para cuidar de su conservacién y preservar el equilibrio
ecologico; cierto es también que el cuidado del medio ambiente nos compete a

todos los niveles de gobierno.

El modelo actual en la comunicacion oficial por parte del gobierno municipal
resulta obsoleto y costoso ademas de generar afectacion al medio ambiente por
lo que contribuir con la reduccion en el consumo de papel, mediante la generacion,
distribucion, y almacenaje de informacion en linea, es una forma de combate al
calentamiento global, aunado a que promueve la eficiencia y productividad gracias

a la reduccién de costos, tiempo y espacios de almacenamiento.

De acuerdo con datos de Transparencia, el municipio erogo solamente en papel
para el ejercicio 2021 $1'989.174.40 pesos (un millén novecientos ochenta vy
nueve mil ciento setenta y cuatro 40/100) si a ello adicionamos el gasto en la renta
de equipo de fotocopiado y el costo por impresion, sin lugar a duda el gasto se

eleva considerablemente.

Un aspecto fundamental para poder transitar de manera eficaz hacia la eliminacion
del uso de papel en el ejercicio de la funcion administrativa municipal es el que los
servidores publicos con atribuciones para suscribir documentos en el ambito
municipal cuenten con su firma electrénica, generando con ello una optimizacion
de los recursos (papel y tinta de impresion) y los procesos, contribuyendo al

combate contra el calentamiento global.

La firma electronica avanzada tiene la finalidad de simplificar, facilitar y agilizar los

actos y negocios juridicos, comunicaciones y procedimientos administrativos entre



los sujetos obligados del sector publico, los particulares y las relaciones que

mantengan entre si.

En ese sentido, la Ley de Firma Electrénica Avanzada para el Estado de Jalisco y
sus Municipios, en su articulo 4, establece como principios rectores el uso de la

firma electronica avanzada:

“l. Neutralidad tecnoldgica: que implica hacer uso de la tecnologia

necesaria sin que se favorezca a alguna en lo particular;

Il. Autenticidad: la certeza de que un mensaje de datos ha sido emitido
por el firmante y por lo tanto le es atribuible su contenido y las
consecuencias juridicas que del mismo se deriven por la expresion de

su voluntad;

/ll.  Conservacién: que un mensaje de datos puede existir

permanentemente y es susceptible de reproduccion,

IV. Confidencialidad: la informacion se encuentra controlada, protegida

de su acceso y de su distribucion no autorizada;

V. Integridad: el mensaje de datos que ha permanecido completo e
inalterado, sin considerar los cambios que hubiere sufrido el medio que
lo contiene, como resultado del proceso de comunicacion, archivo o
presentacion;, y VI. No Repudio: la firma electrénica avanzada
contenida en documentos electronicos, garantiza la autoria e integridad
del documento y que dicha firma corresponde exclusivamente al

firmante.”

Por su parte, el Reglamento de Uso de Firma Electronica Avanzada para

Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, refiere que:

“Articulo 3° Los funcionarios de las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Estatal, asi como de los entes publicos



estatales auténomos, quienes a criterio de su titular se consideren con
facultades de decision o susceptibles de hacer uso de firma
electronica avanzada, estaran obligados a utilizarla en los términos
establecidos por la carta intencion que se suscriba con la Secretaria, a

través de la Direccion.

En el caso de los Ayuntamientos, los Poderes Legislativo y Judicial,
fodos ellos del Estado de Jalisco, esta determinacion debera preverse

en el convenio de uso que, en cada caso, se celebre con la Secretaria.”

Asimismo, el articulo 5° del reglamento en cita establece “Las
dependencias y organismos publicos seran las responsables en su
fotalidad del sistema de informacion en el que integraran el proceso de
firmado electrénico. Entendiendo con ello, el diserio, implementacion y
puesta a punto de los sistemas informaticos asi como las cuentas de
usuarios, los medios de seguridad l6gicos de los sistemas y el
mantenimiento, respaldo, seguridad y medios de recuperacion de sus

bases de datos.”

Ante ello, es de vital importancia para el Municipio, contar con la reglamentacion
que permita regular de manera especifica el uso que puedan hacer los servidores
publicos de la Firma Electrénica Avanzada, de manera que se puedan eficientar

los tramites y servicios que presta el municipio a la poblacion en general.

Asi pues, la firma electrénica avanzada, de conformidad con el articulo 7 de la ley
de la materia tiene, respecto de la informacion consignada en el mensaje de datos,
el mismo valor que la firma autégrafa, respecto de los datos establecidos en papel
y, en consecuencia, tendra el mismo valor probatorio que las disposiciones

aplicables les otorgan a éstos, por lo que su uso nos debe llevar a desarrollar una



cultura del uso racional del papel, sustituyendo la impresion por documentos

digitales, y la utilizacién de archivos en formatos electrénicos.

Para estar en condiciones de transitar a la disminucion en el consumo de papel
mediante la utilizacion de la firma electronica avanzada, es necesario previamente
llevar a cabo la suscripcién del convenio de uso establecido en el arabigo 3,
parrafo segundo; del Reglamento de Uso de Firma Electrénica Avanzada para
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios. Y con ello establecer
la obligacion para que los servidores publicos referidos en el convenio de marras
dejen de utilizar papel en la elaboracion de los oficios, memorandums circulares,

etcétera, que con motivo de sus funciones lleven a cabo.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 fraccion Il de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco y sus
Municipios, es obligacion de los Ayuntamientos aprobar disposiciones
administrativas de observancia general que organicen la administracion publica
municipal, Asimismo el articulo 40 de la misma Ley en su fraccion I, refiere que
los Ayuntamientos pueden expedir, disposiciones administrativas de observancia

general.

Por lo que ve a las repercusiones juridicas, podemos sefialar que estas son
legales ya que la firma electrénica avanzada es una disposicion prevista en la Ley,
por lo que su aplicacion tiene total validez en el ejercicio publico; laboralmente no
existe repercusion alguna, pues el establecimiento de la medida no implica
contratacion de personal para su ejecucion; en cuanto a las repercusiones
presupuestarias si bien la implementacion de la firma electrénica avanzada
conlleva un costos asociados como el pago del certificado, el cual dependera del
nimero de certificados electrénicos otorgados por parte del gobierno del estado, el
cual sera fijado en el convenio antes referido de conformidad con la ley de
ingresos del estado de Jalisco para el ejercicio 2022, que en su articulo 26

fraccién lll inciso e), refiere de manera textual:



Articulo 26. Las certificaciones en sus diversas formas, la expedicion de
constancias y otros servicios que realicen las autoridades judiciales o
administrativas, causaran el pago de derechos que se consigna en la

siguiente tarifa:

Ill. Los servicios relacionados con la Ley de Firma Electrénica Avanzada para
el Estado de Jalisco y sus Municipios y su Reglamento, causara el pago de

derechos que se consigna en la siguiente tarifa:

e) Por los certificados emitidos por la Oficialia Mayor, previo convenio con la

entidad publica interesada en el cual se determinara el costo de los mismos.

Asimismo, los costos por la implementacion, configuracion y el mantenimiento de

la infraestructura (como el software y la capacitacion a los servidores publicos)

Sin embargo resulta importante destacar que pese a generarse un gasto en la
implementacion de la firma electrénica, esté en realidad es una inversion, puesto
que traera la reduccion en el uso desmedido del papel, contribuira al combate del
calentamiento global y pondra al municipio como una autoridad socialmente
responsable al cuidado del medio ambiente, aunado a se obtendran ahorros
economicos por la disminucién en el uso del papel y la ihxpresién lo que redundan

en pro de la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracion de este H.

Ayuntamiento los siguientes puntos de:

ACUERDO

Primero. Se instruye a la sindicatura para que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 3 de la Ley de Firma Electronica Avanzada del Estado de Jaliscoy
sus Municipios lleve a cabo el proceso para la suscripcion del convenio con el

Gobierno del Estado. Para estar en posibilidad de llevar a cabo el tramite para la



obtencién de los certificados electrénicos para que los servidores publicos que el
gobierno municipal determine hagan uso de la firma electrénica y con ello estar en

posibilidad de comenzar con la reduccién del uso indiscriminado del papel.

Segundo. Una vez suscrito el convenio y determinado quienes son susceptibles
de contar con la firma electronica avanzada, se instruye a la representante legal
del Ayuntamiento, para que en el plazo de quince dias naturales se emita la
“solicitud y se entregue la documentacion requerida por el prestador de servicios de
certificacion de la Secretaria General de Gobierno del Estado, de acuerdo con los

lineamientos que para tal efecto establezca el propio convenio.

Tercero. Se instruye a la Coordinacion de Administracién e Innovacion
Gubernamental, para que realice las acciones necesarias para la instalacion del
software y la infraestructura indispensable a fin de llevar a cabo la implementacion

de la firma electronica.

Cuarto. Se instruya a la Direccion de Administracién, para que determine la
reduccion en consumo de papel a partir de la implementaciéon de la firma

electronica avanzada.

Quinto. Se instruya a la Tesoreria para que asigne los recursos necesarios para
llevar a cabo la implementacion de la firma electronica a fin de emprender la
disminucién en el uso de papel, asimismo, para que cuantifique en dinero el ahorro

que traera la implementacién de dicha firma electronica avanzada.

Atentamente/ \
Salon de Sesiones de} Ayuntamlento de Guadalajara
Guadalajara, Jal:sco de ene 2022

Regidor Carlos Lomeh Bé/amos Y
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