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Carlos Lomelí Bolaños, regidor del Ayuntamiento, someto a consideración de 

este órgano colegiado, elevar formal iniciativa de Ley en materia municipal al 

H. Congreso del Estado para reformar los artículos 41 y 50 fracción I de la

Ley del Gobierno y la Administración Pública del Estado de Jalisco. De 

conformidad con la siguiente: 

Exposición de motivos 

Para vivir en sociedad es ineludible regular el comportamiento humano, para 

ello es preciso el establecimiento de normas con las que se da paso al 

Derecho, entendido este como el conjunto de normas que imponen deberes 

y confieren facultades. Estableciendo las bases de convivencia social cuyo 

fin es dotar a todos los miembros de una colectividad de las condiciones 

mínimas de seguridad, certeza, igualdad, libertad y justicia. 

En ese orden de ideas, el Derecho se sustenta en principios, los que a su 

vez se fundan en el respeto de la personas o en la naturaleza misma de las 

cosas. Por ello, todo principio conlleva la necesidad de su cumplimiento. 

El "principio de legalidad" esencial en la tarea gubernativa, establece que 

todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado, es decir, todo acto o 

procedimiento realizado por las autoridades debe estar soportado en una 

norma legal. De ahí la máxima "la autoridad solo puede hacer aquello para lo 

que de manera expresa está facultado en la ley·· 

Dicho principio busca por un lado, garantizar los derechos fundamentales de 

las personas y por el otro, limitar la actividad coercitiva del Estado, 

estableciendo en consecuencia que nadie está por encima de la ley, incluso 

el propio Estado. 
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Ello permite brindar certeza a las personas al saber que los órganos del 

Estado sólo pueden actuar con fundamento en algún precepto legal 

previamente establecido. 

De acuerdo con lo establecido en la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, el gobierno se divide para su organización en federal, 

estatal y municipal. Éste último considerado como la base de la división 

territorial y de la organización política y administrativa de los estados. De 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 115 constitucional, precepto 

rector de la institución del municipio, como instancia jurídica, política y social. 

Como bien sabido es, el municipio es una persona jurídica de Derecho 

Público que debe regular, entre otras cosas, su organización administrativa, 

estableciendo la forma en que las autoridades municipales deberán 

conducirse durante su encargo, a través de disposiciones emitidas por los 

Congresos Estatales. Dichas normas se establecen en las Leyes Orgánicas 

Municipales o de la Administración Municipal que cada Legislatura emite en 

acuerdo con lo dispuesto en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y en la Constitución Política del Estado de que se trate, bajo el 

entendido que las leyes estatales en materia municipal deben orientarse 

exclusivamente a regular de manera general la administración municipal, 

correspondiendo a los municipios la regulación sustantiva y adjetiva de las 

materias de su competencia. 

Habida cuenta robustece lo anterior el criterio sustentado en las siguiente 

Tesis Jurisprudenciales: 

RE LAMENr MUNICIPALE y LEYE E.HA rALES EN MA rERIA MI NICIPAL 

SU EXTEN IÓN NORMATIVA LEGÍTIMA. 
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Por ello y con el propósito de que el municipio pueda funcionar y ejecutar las 

tareas que tiene encomendadas, en el Derecho mexicano se ha establecido 

para esta institución un marco jurídico que parte de las propias normas 

constitucionales, pasa por las locales y desciende hasta el quehacer 

municipal. 

El municipio, para el desarrollo de las actividades inherentes a su función 

cuenta con la facultad reglamentaria, lo que formalmente es una función 

administrativa. aunque materialmente legislativa. Esto es, el municipio no 

crea leyes desde el punto de vista formal, sino solamente ordenamientos 

administrativos desde el punto de vista material, pues los reglamentos son 

normas que participan de las características de las leyes, es decir, son actos 

generales, abstractos. impersonales, obligatorios y coercibles, que tienen 

como fin normar su funcionamiento interno; así como el de la población 

dentro de su demarcación territorial. Por ello, la actividad municipal y su 

regulación están supeditadas invariablemente a lo dispuesto en normas 

jurídicas jerárquicamente superiores, lo que implica el irrestricto 

cumplimiento a una de las principales acepciones del "principio de legalidad'' 

en cuanto a que todo acto de autoridad debe tener soporte en la ley. 
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Es el caso que el Ayuntamiento de Guadalajara contempla en su 

reglamentación municipal la presentación de iniciativas de Ordenamiento, 

Acuerdo y Decreto Sin embargo, la norma que brinda sustento al quehacer 

municipal en nuestra entidad, es decir, la Ley del Gobierno y la 

Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco, únicamente prevé la 

facultad para que los ediles presenten iniciativas de ordenamiento, y si bien 

estos -los ordenamientos- de acuerdo al citado dispositivo legal son tanto 

los bandos de policía y gobierno; como los reglamentos, circulares y 

disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus 

respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su competencia, de 

conformidad con la reglamentación propia del municipio de Guadalajara, 

carecen de sustento legal alguno las ponencias denominadas de "acuerdo" o 

de "decreto" tal y como se desprende de lo dispuesto en los numerales 41 y 

50 del citado ordenamiento legal que a la letra dicen: 

"CAPÍTULO IX 
De los Ordenamientos Municipales 

Artículo 41. Tienen facultad para presentar iniciativas de 
ordenamientos municipales: 

I .. .

11 Los regidores: 

111 a la V ... 

( . .) 

( .. .) 

Artículo 50. Son facultades de los regidores: 

/. Presentar iniciativas de ordenamientos municipales,* en 
los términos de la presente ley; 

11 a la VIII ... " 
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•Lo subrayado es propio.

Así pues, la facultad reglamentaria de que dispone el Ayuntamiento tapatío, 

se encuentra limitada por la Ley única y exclusivamente a los 

ordenamientos, no obstante, administración tras administración los ediles 

han presentado y aprobado iniciativas que en sentido estricto no han 

cumplido con lo dispuesto en el "principio de legalidad" pues estas pese a 

tratar de fundamentarse en la multicitada norma jurídica, ha sido de forma 

incorrecta, ya que no están contenidas en sus supuestos. 

Aunado a lo anterior, el mismo Código de Gobierno Municipal de 

Guadalajara establece en su artículo 86 lo siguiente: 

Artículo 86. El Ayuntamiento ejerce las atribuciones materialmente 

legislativas, formalmente administrativas, mediante fa expedición 

de ordenamientos de conformidad con lo dispuesto en las leyes 

en materia municipal expedidas por el Congreso.* 

El Ayuntamiento puede emitir los ordenamientos indicados en el 

Título Segundo, Capítulo IX de la Ley, en este Libro, así como en 

fa demás normatividad aplicable y conforme al procedimiento ahí 

señalado. 

Las citas de fas reformas que se realicen a los ordenamientos 

municipales. deben plasmarse exclusivamente en los artículos 

transitorios, así como en las tablas de reformas respectivas. y no 

en el texto del precepto reformado. 

*Lo subrayado es propio.

Así mismo, los artículos 88 y 89 del Código de Gobierno Municipal 

diferencian los decretos y los acuerdos de los ordenamientos, situación que 

hace patente el incumplimiento con la norma superior. 
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Adicionalmente a lo anterior, se solicitó opinión técnica a la Dirección de 

Integración y Dictaminación. con la finalidad de que ésta determinara la 

viabilidad de la ponencia o en su caso la desestimara, a lo que dicha 

dirección señalo que estima procedente la reforma sugerida, proponiendo 

además que el nombre del capítulo IX de la Ley de marras sea modificado 

toda vez que este alude a los ordenamientos, que es en si la razón de la 

propuesta de modificación, sugiriendo que sea "De los Acuerdos 

Municipales" ya que ese apartado se refiere a diverso tipo de acuerdos 

municipales y no solo a los ordenamientos. 

Igualmente la citada Dirección sugirió que en la propuesta de modificación 

solamente se establezca el término "iniciativas" y no "iniciativas municipales" 

toda vez que tanto la legislación como el capítulo que se pretenden reformar 

son precisamente de aplicación municipal. 

Por lo anteriormente expuesto, es que se solicita a este órgano colegiado el 

elevar iniciativa de Ley en materia municipal al H. Congreso del Estado, con 

la finalidad de que sean reformados los artículos 41 y 50 fracción I de la 

multicitada Ley del Gobierno y la Administración Pública, a fin de suprimir en 

ambos casos el término "ordenamientos" y con ello el municipio tenga la 

potestad de establecer como en la especie ocurre el tipo de iniciativas que 

pueda presentar para el cumplimiento de sus funciones. Para lo cual se 

sugiere la siguiente redacción para el texto de la Ley: 

CAPÍTULO IX 

"De los Acuerdos Municipales" 

Artículo 41. Tienen facultad para presentar iniciativas:

1 a la V ... 

( ... ) 

( ... ) 
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Artículo 50. Son facultades de los regidores: 

l. Presentar iniciativas, en los términos de la presente ley y de
acuerdo con su reglamentación interna;

Para el caso de aprobarse por el H. Congreso del Estado las reformas 

propuestas en esta ponencia, no existirían repercusiones económicas, 

laborales y sociales; pero si jurídicas, consistentes en dar sustento legal a 

los instrumentos administrativos denominados hoy día en Guadalajara como 

iniciativas de "acuerdo" o de "decreto" o con el nombre que en cada 

municipio de la entidad federativa se les otorga a sus equivalentes. 

Satisfaciendo así uno de los principales postulados contenidos en el 

"principio constitucional de legalidad". 

En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en 

el artículo 38 fracción I de la Ley del Gobierno y la Administración Pública 

Municipal del Estado de Jalisco; y 86 y 95 del Código de Gobierno Municipal 

de Guadalajara, someto a la consideración de este cuerpo edilicio el 

siguiente: 

Acuerdo 

Único. Elévese iniciativa de Ley en materia municipal al H. Congreso del 

Estado de Jalisco, para reformar los artículos 41 y 50 fracción I de la Ley del 

Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco, a fin 

de que la facultad de presentar iniciativas por parte de los ediles municipales 

no se limite a las de ordenamientos. Para quedar como siguen: 

CAPÍTULO IX 

"De los Acuerdos Municipales" 

Artículo 41. Tienen facultad para presentar iniciativas. 
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1 a la V ...

( ... )

( ... )

Artículo 50. Son facultades de los regidores:

l. Presentar iniciativas, en los términos de la presente ley y de
acuerdo con su reglamentación interna;

/ 
/� 

1 At{ntamente \ 
Salón de Sesiornes del f\y,u · uadalajara, Jalisco.

\ Al d-í r

º' ños

, 
/1 

/ 

-
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