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MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO. REE qfl BIDG escomeada,

PRESENTE

Saecretaria General

El que suscribe ALDO ALEJANDRO DE ANDA GARCIA, en mi
caracter de Regidor de este Ayuntamiento, en ejercicio de las facultades
que me confieren los articulos 41 fraccién II y 50 fraccion I de la Ley de
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; 88,
90, 92 y 96 del Cddigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, someto a
la elevada y distinguida consideracién de este Ayuntamiento la siguiente
Iniciativa de ordenamiento que tiene por objeto reformar el
reglamento de Proteccidn civil para el Municipio de Guadalajara,

de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. El articulo 115 fraccién II de nuestra Carta Magna, establece que
los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno; los reglamentos; circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administraciéon publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y

vecinal.

2. Por su parte, la fraccion II del articulo 77, de la Constitucion

Politica del Estado de Jalisco, establece que es facultad de los
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ayuntamientos de acuerdo con las leyes en materia municipal que
expida el Congreso del Estado, aprobar sus reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, con el objeto de organizar la administracion

publica municipal.

3. De igual forma, los articulos 40 y 41 fraccién II de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco,
sefialan que los ayuntamientos pueden expedir los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general, dentro
de sus respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su
competencia y que el Regidor se encuentra facultado para presentar

iniciativas de ordenamientos municipales.

4. La Proteccion Civil, tiene como finalidad salvaguardar la vida de
las personas y sus bienes, asi como asegurar el funcionamiento habitual
de los servicios publicos y equipamiento estratégico, ante cualquier
siniestro, desastre o riesgo, sin importar que su origen sea natural o
generado por la actividad humana. Esto se realiza a través de la
prevencion, el auxilio y la recuperacion, en el marco de los objetivos

nacionales y estatales, de acuerdo al interés general del municipio.

Dentro de las obligaciones o funciones de la Coordinacién Municipal de
Proteccién Civil!, estd la confeccién de planes de actuacién en casos de
emergencia, catastrofe o calamidad publica; vigilancia, estudio y
prevencion de las situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad

! Articulo 186 del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara.
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publica; la proteccion y socorro de personas y bienes en casos de
emergencia; realizar campafias, cursos, publicaciones vy otras

actividades divulgativas sobre seguridad y proteccion.

5. Asi pues, cabe precisar que la proteccién civil es una materia
concurrente en la que la Federacion, los Estados y Municipios coordinan
y complementan acciones en materia de preservacion y solucién de
siniestros, emergencias y catastrofes originadas por causas naturales o

derivadas de la accién humana, sea esta accidental o intencionada.

6. A su vez, la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil, es
el érgano de Administracién dentro del Sistema Municipal de Proteccion
Civil, que le compete ejecutar las acciones de prevencién, auxilio y
recuperacion o restablecimiento conforme a las normas, programas vy
acuerdos que autorice el Consejo Municipal de Proteccién Civil, siendo
estos los operativos del servicio de salvaguardar las vidas de nuestra

comunidad.

7. En el caso particular de la Unidad Operativa tiene Ilas
atribuciones establecidas en el articulo 190 del Cdédigo de Gobierno
Municipal de Guadalajara, mismo que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 190. La Unidad Operativa tiene las atribuciones
siguientes:

I. Coordinar el control y extincion de conflagraciones e
incendios, asi como las emergencias cotidianas o derivadas de
un desastre donde se solicite la intervencion, al ponerse en
riesgo vidas humanas y bienes materiales, tanto en el
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Municipio, como en otros en los que se requiera la colaboracion
de la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil y se esté en
posibilidad de brindar el apoyo requerido;

II. Coordinar los planes y programas operativos permanentes y
emergentes para casos de desastre, evaluando su desarrollo;

III. Dirigir la atencién oportuna de toda solicitud de ayuda o
apoyo hecha por la poblacion e informar permanentemente a la
Coordinacién Municipal de Proteccién Civil;

IV. Coordinar el funcionamiento, labores, acciones operativas y
mantenimiento de las bases y médulos satélites con que cuente
la dependencia, a través de los informes que le presenten los
responsables de cada una de las unidades mencionadas;

V. Participar en la elaboracion del presupuesto anual de la
Coordinacion Municipal de Proteccién Civil, asi como proponer
su plan de trabajo;

VI. Colaborar con la Unidad de Gestién Integral de Riesgos, en
la organizacién y supervision de acciones de prevencién;

VII. Coadyuvar en la operaciéon de la radio comunicacion,
telefonia y de cualquier otro medio utilizado por la
dependencia;

VIII. Dictar las medidas necesarias para la ejecucion del
ndimero Unico de atencién a emergencias, en coordinacion con
las instancias correspondientes; y

IX. Concentrar y comunicar al encargado de la actualizacion del
Atlas de Riesgos Municipal, aquella informacion necesaria para
su constante reajuste.

Esta Unidad a su vez tiene a su cargo las Areas de Atencion a
Emergencias y la de Busqueda y Rescate.”
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A su vez, las obligaciones de las Areas de Atencién a Emergencias y la
de Busqueda y Rescate, se encuentran establecidas en los articulos 191
y 192 del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, mismo que

dispone lo siguiente:

“Articulo 191. El Area de Atencién a Emergencias tiene las
atribuciones siguientes:

I. Distribuir las labores del personal operativo, vehiculos de
emergencia, equipo y material consumible con que cuenta la
Coordinacién Municipal de Proteccion Civil;

II. Emprender las acciones de control y extincion de
conflagraciones e incendios en el Municipio, asi como de
emergencias cotidianas o derivadas de un desastre donde se
necesite la intervenciéon de la Coordinacion Municipal de
Proteccién Civil;

III. Cumplir con los planes y programas operativos para
incidentes y desastres;

IV. Atender las solicitudes de ayuda cuando estén en riesgo
vidas humanas, bienes materiales, funcionamiento de los
servicios publicos o el entorno en general;

V. Brindar apoyo cuando se presenten contingencias fuera
de la demarcacion territorial, previa solicitud de
colaboracién del Municipio afectado y aprobacion del titular
de la Unidad Operativa, en aquellos eventos cuya magnitud
requiera la atencion concurrente de distintas instancias;

VI. Supervisar el funcionamiento, acciones operativas vy
mantenimiento de las instalaciones de la Coordinacion
Municipal de Proteccion Civil;

VII. Apoyar a la Unidad de Gestion Integral de Riesgos en
la implementacion de acciones de prevencion a través de



programas especiales, cuando asi lo ordene la Coordinadora
o el Coordinador Municipal de Proteccién Civil;

VIII. Operar la radio comunicacion, sistemas de
informaciéon y telefonia empleada por la dependencia, para
la coordinacioén y atencién de servicios de emergencias;

IX. Velar por la ejecucion de las acciones ordenadas por la
Unidad Operativa, de forma coordinada con las instancias
involucradas para la implementacién del nimero Unico de
llamadas de emergencia;

X. Verificar que en los cambios de turnos, el personal
saliente haga entrega al entrante, de los recursos materiales
asignados para el desarrollo de las funciones y que el
saliente entregue al superior inmediato el parte de
actividades de la jornada;

XI. Recabar la informacién necesaria para la actualizacién
permanente del Atlas de Riesgo Municipal y turnarla a la
Unidad Operativa para su consecuente remision al
responsable de la actualizaciéon del mismo;

XII. Realizar los reportes de las actividades que se lleven a
cabo durante su guardia;

XIII. Supervisar el funcionamiento y mantenimiento de las
instalaciones y equipos a cargo de la Coordinacién Municipal
de Proteccion Civil;

XIV. Implementar las medidas necesarias para que en la
prestacion de los servicios de atenciéon de emergencias, se
proteja la integridad del personal operativo; y

XV. Estar en permanente comunicacion con el titular de la
Unidad Operativa durante la prestacion de los servicios.”
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“Articulo 192. El Area de Blsqueda y Rescate tiene las
siguientes atribuciones:

I. Brindar servicios técnicos especializados de busqueda vy
rescate urbanos;

I1. Intervenir en la atencion de los incendios que se
presenten en la ciudad y brindar el apoyo a los Municipios
vecinos que lo requieran, previa orden de la Unidad
Operativa;

III. Coadyuvar en la atencion de los servicios pre
hospitalario que se presenten en el Municipio, asi como en
aquellas demarcaciones territoriales que les sean ordenadas
por la Unidad Operativa;

IV. Intervenir en la busqueda y rescate de victimas
atrapadas en estructuras colapsadas, espacios confinados y
otras situaciones de emergencia, donde los grupos de
rescate convencionales se encuentren limitados;

V. Dirigir el escuadron canino de busqueda y rescate;

VI. Implementar las acciones de prevencion en la
celebracidn de eventos masivos, en combinaciéon con las
demds areas de la Coordinacion Municipal de Proteccion
Civil; y

VII. Vigilar la seguridad e integridad del personal de la
Coordinacion Municipal de Protecciéon Civil durante Ia
atencion de siniestros.

8. De lo antes trasunto, se desprenden las diversas obligaciones y
atribuciones que tienen los servidores publicos que conforman el
sistema de proteccion civil, de las que se puede concluir gue la
Coordinacion de Proteccion Civil es una institucion de servicio a la

ciudadania, indispensable para la proteccion de la vida, que coopera
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permitir que la vida cotidiana de la ciudad se desarrolle dentro de la

normalidad.

En este sentido la Unidad Operativa de proteccion civil, cumple con
multiples obligaciones o deberes, que requieren entrega y disposicion
total, asi como el desarrollo de habilidades y valores, tales como
humanidad, patriotismo, voluntad, responsabilidad, capacidad, respeto,
puntualidad, colaboracion, integridad, empatia, servicio y perseverancia,

de ahi que el espiritu del bombero esta forjado en el heroismo.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como objetivo reconocer el
valor del arduo trabajo que realiza el cuerpo de bomberos, para
salvaguardar la vida de nuestra sociedad y prevenir cualquier tipo de
siniestro.
Tradicionalmente conocemos que la labor de los bomberos es la de
combatir incendios en edificaciones, infraestructuras fisicas y zonas
forestales. Pero su labor no se centra solamente en esta actividad de
alto riesgo.
Las actividades desempefiadas varian de acuerdo a su formacion
profesional. Se requiere de una capacitacion previa en diferentes areas
de conocimiento (gestion de riesgo, electricidad, hidraulica, mecanica,
elementos quimicos, nociones pre hospitalarias, entre otros) y un
riguroso entrenamiento fisico:
Algunas de las funciones ejercidas por estos servidores publicos son las
siguientes:

« Extinguir incendios.

s Atender incidentes con materiales peligrosos.
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Manejo y control de derrames y desastres quimicos.

Salvamento y traslado de personas.

Rescate de personas heridas en accidentes de trafico.

Intervenir en operaciones de Proteccion Civil.

Investigar y analizar causas de siniestros y dafos producidos por
incendios.

Impartir charlas y talleres de sensibilizacion a las comunidades

acerca de temas de prevencion de incendios y salvamento.

Es de vital importancia divulgar y reconocer el papel desempenado por

los bomberos en todo el mundo.”’

Los bomberos dan informacion acerca de las medidas de precaucion vy

llevan a cabo inspecciones de rutina y verifican que los requerimientos

de la autoridad de proteccion civil se estan cumpliendo, por ejemplo,

mediante la provision de las vias de evacuacion adecuadas y los

detectores de humo reglamentarios.

Poco se menciona, pero el perfil profesional de un bombero es altamente

especializado, a fin de ser capaces para:

*

Trabajar en espacios elevados, oscuros y cerrados.

Usar bien las manos para las tareas practicas.

Mantener la calma y concentrarse en una tarea trabajando bajo
presion.

Comunicarse con efectividad con los otros bomberos y con las

victimas o la gente en general.

? https://www.diainternacionalde.com/ficha/dia-internacional bombero

(diainternacionalde.com, 2009)
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Trabajar en equipo, porque en situaciones donde la seguridad
individual depende de la cooperacion con los demas.

Utilizar su iniciativa propia para resolver problemas y tomar
decisiones.

Pasar pruebas de aptitud y pruebas médicas, que incluyen pruebas

de fuerza y capacidad pulmonar.

Adicionalmente, una persona que sea bombero debe tener

caracteristicas personales que le permitan ser:

Agil y rapido, con una buena coordinacién y equilibrio.
Mostrar confianza para que las victimas pierdan el miedo.
Atento a lo que esta sucediendo a su alrededor.
Adaptable y abierto a los cambios.

Comprometido con una formacién continuada.

9. Cabe mencionar que el cuerpo de bomberos de Guadalajara, es

de los mas antiguos, para el 2023 estaremos celebrando el primer

centenario de la fundacion de la Institucion de bomberos, es importante

traer a colacion las palabras del entonces Director de Bomberos de

Guadalajara, el C. Felipe Lopez Sahagun, quien en una nota periodistica

menciond lo siguiente:

"Tenemos un ‘acta de nacimiento de los bomberos de Guadalajara’ del

24 de mayo de 1864. Tenemos el acta notariada y unicamente estamos

en espera de que se den todos los pasos para hacerlo oficial. Con esto,

nos convertiriamos en los bomberos mas antiguos de la republica

10
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mexicana”, relatd el comandante de la Direccion de Proteccién Civil y

i

Bomberos del Ayuntamiento tapatio.”

(..)

“El acta dice que un grupo de cargadores de la ciudad seria comisionado
para apagar incendios y que el jefe de los cargadores eran responsable
de agarrar la bomba contra incendios, instalarla abajo del Portal de San
Miguel, conocido como Portal del Quemado y posteriormente todos los

dias tenia que estar revisandola que estuviera en dptimas condiciones.”

En ese sentido, mediante la presente iniciativa, se propone reformar el
Reglamento de Proteccion Civil para el Municipio de Guadalajara, para
adicionar los articulos 58, 59 y 60, para reconocer a través de diplomas
los diferentes méritos que pueden tener los bomberos del Municipio de

Guadalajara, en el desempefio de sus labores.

10. En razdn de lo anterior, para expresar con mayor claridad las

propuestas de adiccion me permito sefialarlas a continuacion:

3

La nota e informacion se puede encontrar en el link siguiente:
https://www.cronicajalisco.com/notas/2018/88199.html

11
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PROPUESTAS DE REFORMA AL REGLAMENTO DE PROTECCION
CIVIL PARA EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA

Capitulo XVI

“De los reconocimientos”

Articulo 58. El Presidente Municipal manifestard publicamente el
reconocimiento al bombero cuando sea ejemplar en su comportamiento
y servicio en beneficio de la proteccion civil y de la comunidad, a través
de la entrega de un diploma que se otorgara en sesién del ayuntamiento
de Guadalajara.

Articulo 59. El diploma es el documento expedido por el Presidente
Municipal, que contiene el escudo del Municipio, el nombre del servidor
publico al que se le otorga y a través del cual se reconoce conductas
ejemplares en materia de proteccién civil.

Los diplomas se otorgaran a propuesta de la Coordinacion Municipal de
Proteccion Civil, sujetandose a los principios de justicia, equidad y
proporcionalidad, en la inteligencia de que por una misma accion no se
podra otorgar mas de un reconocimiento a la misma persona.

Articulo 60. Los diplomas que se otorgaran a los Bomberos de la
Direccion de Protecciéon Civil y Bomberos seran los siguientes:

I. Mérito Bombero: Se otorga cuando el bombero realice actos
en beneficio de la Comunidad Internacional, la Nacién, el
Estado o el Municipio, en beneficio de la propia Institucién o al
salvar la vida de otras personas arriesgando o poniendo en
peligro su vida;

II. Mérito Civico: Se otorga cuando el bombero realice actos en
beneficio de la sociedad y de la Institucion en sus relaciones
con la poblacion, sin riesgo de la vida.

III. Mérito Social: Se otorga cuando el bombero realice hechos
sobresalientes que beneficien las relaciones entre la sociedad vy

12
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la Direccién de Proteccién Civil y Bomberos, y/o del Gobierno
Municipal.

IV. Meérito Tecnoldgico: Se otorga al bombero cuya aportacién de
conocimientos técnicos y cientificos beneficien en el desarrollo
de la Direccién de Proteccion Civil y Bomberos.

V. Mérito a la Perseverancia denominado “Mayor Trinidad
Lopez Rivas”: Se otorga por cumplir veinte, veinticinco y
treinta afos de servicio.

VI. Mérito Mujer Bombero: Se otorga a la mujer bombero
cuya conducta, dentro y fuera de la institucién, sirva de
ejemplo para todos los demas miembros de la Direccién
de Proteccién Civil y Bomberos.

ANALISIS DE REPERCUSIONES

¢ Juridicas, sociales y presupuestales: En razén de que la
presente iniciativa es una modificaciéon a un Reglamento Municipal no
existen repercusiones en estos ambitos, adicionales a las que ya se

manifestaron.

e Laborales: No existen, en razén de que no propone la creacion

de nuevas dependencias o ampliacion a las existentes.

Fundamento juridico.

En mérito de lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 115 fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 77 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1,
2, 3, 4 numeral 40, 10, 40, 41 fraccion II y 50 fraccidén I de la Ley de
Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco, y
88, 90, 92, 96, 108 fraccion I, 109 fraccion XIX, inciso b), del Cédigo de
Gobierno Municipal; ponemos a su consideracion los siguientes puntos
de:

13
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ORDENAMIENTO MUNICIPAL:

PRIMERO. El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Guadalajara, Jalisco, aprueba adicionar los articulos 58, 59 y 60 del
Reglamento de Proteccion Civil para el Municipio de Guadalajara, para

quedar de la siguiente manera:

Articulo 58. El Presidente Municipal manifestard
publicamente el reconocimiento al bombero cuando sea
ejemplar en su comportamiento y servicio en beneficio de la
proteccién civil y de la comunidad, a través de la entrega de
un diploma que se otorgara en sesion del ayuntamiento de

Guadalajara.

Articulo 59. El diploma es el documento expedido por el
Presidente Municipal, que contiene el escudo del Municipio, el
nombre del servidor publico al que se le otorga y a través del

cual se reconoce conductas ejemplares.

Los diplomas se otorgaran a propuesta de la Coordinacion
Municipal de Proteccion Civil, sujetdandose a los principios de
justicia, equidad y proporcionalidad, en la inteligencia de que
por una misma accion no se podra otorgar mas de un

reconocimiento a la misma persona.

14
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Articulo 60. Los diplomas que se otorgaran a los Bomberos
de la Direccion de Proteccién Civil y Bomberos serdn los

siguientes:

j {8 Mérito Bombero: Se otorga cuando el bombero realice actos
en beneficio de la comunidad Internacional, Nacién, Estado o
Municipio, en beneficio de la propia Institucion o al salvar la
vida de otras personas arriesgando o poniendo en peligro su

vida;

II. Mérito Civico: Se otorga cuando el bombero realice actos en
beneficio de la sociedad y de la Institucién en sus relaciones

con la poblacion, sin riesgo de la vida.

III. Mérito Social: Se otorga cuando el bombero realice hechos
sobresalientes que beneficien las relaciones entre la sociedad
y la Direccion de Proteccién Civil y Bomberos, y/o del

Gobierno Municipal.

IV. Mérito Tecnolégico: Se otorga al bombero cuya aportacion
de conocimientos técnicos y cientificos beneficien en el

desarrollo de la Direccién de Proteccién Civil y Bomberos.
V. Mérito a la Perseverancia denominado “Mayor Trinidad
Lopez Rivas”: Se otorga por cumplir veinte, veinticinco y

treinta afios de servicio.

15
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VI. Mérito Mujer Bombero: Se otorga a la mujer bombero
cuya conducta, dentro y fuera de la institucion, sirva de
ejemplo para todos los demdas miembros de la Direccion

de Proteccion Civil y Bomberos.

SEGUNDO. Se faculta al Presidente Municipal, Sindica Municipal y al
Secretario General de este Ayuntamiento, para que suscriban la

documentacidén inherente al cumplimiento del presente.

TERCERO. Turnese la presente iniciativa a la Comision Edilicia de
Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y a la Comision
Edilicia de Proteccién Civil como coadyuvante, para su estudio y, en su

caso, posterior dictaminacion.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiguese el presente ordenamiento municipal en la Gaceta

Municipal de Guadalajara.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco.

Regidor del Ayuntamiento de Guadalajara

16



