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PRESENTE:

El que suscribe, Regidor Rafael Barrios Davila, haciendo uso de las
facultades que me confiere el articulo 41, fraccion Il, al igual que la fraccion | del
articulo 50 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco, asi como el articulo 90, 91, fraccion ll, 95 y demas relativos
del Cadigo de Gobierno Municipal de Guadalajara someto a la consideracion de
esta Asamblea, iniciativa de acuerdo con turno a Comisidon que propone
elevar al Congreso del Estado de Jalisco la iniciativa de decreto para
adicionar el articulo 92 bis a la Ley del Instituto de Pensiones del Estado

de Jalisco de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. En recientes afios, se ha recrudecido un fendmeno a nivel nacional y cuya
expresion lamentablemente no podria dejarse de hacer presente en Jalisco,
especialmente cuando existe, de manera permanente, una politica
sistematica e integral de combate frontal a la delincuencia en todas sus
manifestaciones, desde los tres 6rdenes de gobierno; dicha problematica son
los ataques, atentados y eventuales decesos de elementos policiales,
ocurridos en servicio y cumplimiento del deber que acontecen en las diversas

corporaciones de seguridad del estado.
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II. De acuerdo a datos recientes, en tres afios han acontecido 80 decesos de
elementos policiales en cumplimiento del deber en el estado de Jalisco’,
situacion por demas preocupante que contrasta de manera radical con
épocas anteriores ya que, en adicion a otros factores del orden
fenomenologico social, dicha casuistica era sumamente remota al no existir
la capacidad de agresion de células delictivas y letalidad de acciones a la
gue hoy dia pueden enfrentarse las corporaciones policiales en la actualidad,

en eventos de alto riesgo.

lll. En este contexto, la Comisaria de la Policia Preventiva Municipal de
Guadalajara por desgracia no ha sido ajena de eventos y situaciones
relacionadas con agresiones y atentados contra elementos policiales
adscritos a su cargo. Tal es el caso por lo cual el Gobierno de Guadalajara
continia dando puntual atencion y seguimiento a eventos relacionados y ha
procurado desarrollar disposiciones complementarias vinculadas con su
equipamiento, aditamentos de seguridad, protocolos de actuacion, asi como
sistemas de prestaciones salariales, laborales, incentivos y demas medidas
que se consideren indispensables para velar por el interés, la integridad

fisica y psicoldgica, asi como la seguridad de sus elementos.

IV.  En correspondencia con lo anterior, a su vez, tanto en la normatividad

municipal como en las disposiciones legales y laborales especificas se han
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Franco, Darwin. “En los dltimos 3 afios, 80 policias de Jalisco han muerto en cumplimiento de su
deber.” Portal Zona Docs. Abril, 2021, Recuperado de: htips://www.zonadocs.mx/2021/04/07/en los
ultimos tres anas 80 policias-han muerto-en-jalisco en-cumplimiento-de-su-deber/
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establecido diversas prestaciones salariales y laborales para los elementos
policiales de Guadalajara, tales como pdliza de seguro de vida, apoyo en
gastos para estudios de menores de edad, apoyo en gastos funerarios, asi
como el apoyo a beneficiarios designados en el programa de apoyo a

funcionarios de alto riesgo, como asi lo refiere el Reglamento Interno y de

Carrera Policial de la Comisaria de la Policia de Guadalajara:

“Articulo 68. Son derechos de los policias, aquellos que por la naturaleza
de su grado o cargo les son conferidos en forma explicita por la Ley
General, la Ley y este Reglamento, asi como los siguientes:

Laxilf.]

XIV. En los casos de riesgos del servicio, ademas de la atencion médica y
hospitalaria, a la indemnizacion que corresponda, de acuerdo a los
dictamenes médicos respectivos que emitan las instituciones de salud
autorizadas por el Gobierno Municipal,

XV. Ser pensionados en las formas reguladas por la Ley del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco, previo convenio que celebre el Municipio
con el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, y a recibir atencion
médica previo convenio que celebre el Municipio con el Instituto Mexicano
del Seguro Social;

XVI. Disfrutar de un seguro de vida colectivo el cual debe sujetase al
contrato que se encuentre vigente al momento del fallecimiento por causa
de accidente, enfermedad general o riesgo de trabajo,

[..]°

De acuerdo a lo antes expuesto, desde el Gobierno Municipal existe la
plena disposicion para gestionar mejores y 6ptimas condiciones laborales y

econdmicas para los elementos de la corporacion de la Policia tapatia, en
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justa retribucion a la entrega, conviccidn y sacrificio que las y los policias de

Guadalajara realizan a favor de la sociedad.

Sin embargo, en recientes afios y derivado de los efectos que se
desprenden de la incidencia referida en puntos anteriores de la exposicion
de motivos de esta iniciativa, se ha reavivado el debate sobre las
condiciones y prestaciones salariales a las que un elemento policial deberia
de tener derecho, bajo el supuesto del riesgo permanente al que se
enfrentan en el desarrollo de sus funciones, en contraste con el enfoque
llano con el que esta desarrollado el régimen pensionario para servidores
publicos en nuestro estado, ya que este no establece, gradua o considera la
diversidad de los riesgos de trabajo, especialmente tratandose del personal
relacionado con funciones de seguridad publica y proteccidn civil, por ende,

alto riesgo.

A este respecto, la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco
establece los lineamientos bajo los cuales debera de regirse la
determinacion de un régimen pensionario para servidores publicos que

fallecieren a causa de riesgo de trabajo, como asi lo refiere a la letra:

“Articulo 68.- Las Entidades Publicas, en caso de muerte del servidor pablico, pagaran
a la persona, preferentemente familiar del fallecido que presente copia del acta de
defuncién y la cuenta original de los gastos de funeral, dos meses de sueldo como
ayuda para estos gastos. Esta prestacion se otorgard, sin perjuicio de lo que al respecto
establezcan diversas leyes.

[-]

Articulo 91. La pensién por viudez y orfandad procede en el caso de que fallezca el
afiliado en activo y se cumplan los siguientes requisitos:
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I. Que el afiliado fallecido hubiere acumulado cuando menos diez afios de cotizacién
efectiva, en tiempo y forma, al Instituto, o en el supuesto de que hubiere muerto por
causa de riesgo de frabajo aun cuando no tuviere los diez afios de cotizacién,

‘Il. Que el afiliado no hubiere tenido derecho a pensién por jubilacién, edad avanzada
o invalidez; y

Ill. Que se demuestre fehacientemente la existencia de los beneficiarios a que se
refiere esta Ley, y que éstos o sus representantes presenten ante el Instituto la
solicitud respectiva acompafiada de los documentos que acrediten los extremos
anteriores, conforme se determine en los reglamentos respectivos.

Articulo 92. La pensién por viudez y orfandad sera cuantificada sobre la base de
cotizacién que hubiere tenido en vida el afiliado fallecido y conforme a los
porcentajes establecidos en la siguiente tabla:

Menos de 10 afios de cotizacién en caso de 30%
muerte por riesgo de frabajo £
10 afios de cotizacion 30%
11 afios de cotizacion 31%
12 afios de cotizacion 32% |
13 aflos de cotizacion ! 33%
14 afios de cotizacién 34%
15 afios de cotizacion 35%
16 afios de cotizacion 36%
17 afios de cotizacién 3%
18 afios de cotizacion 38% |
19 afios de cotizacion 39%
20 afios de cotizacion 40%
21 afios de cotizacion 41%
22 afios de cotizacion 42%
23 afios de cotizacién 43%
24 afios de cotizacion 44%
25 aflos de cotizacion 45%
26 afios de cotizacién 46%
27 afios de cotizacion 47%
28 afios de cotizacion 48%
29 afios de cotizacion 49%
30 afios 0 mas de cotizacion 50% |

[..T]
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VIIl.  De lo anterior, se advierte que, al no existir propiamente una clasificacion

formal o distincion especifica de riesgos de trabajo, se suscita una
casuistica en particular en la que, en caso de asi ocurrir, aquellos
elementos policiales que no reunieran mas de 3 afos cotizados ante la
institucion de pensiones en Jalisco, solo podrian acceder hasta el 30% del
salario devengado al momento del suceso de fallecimiento, por concepto de
pension por viudez. De igual forma, destaca el hecho que, sin importar las
condiciones en las que se suscitd la péerdida de la vida en el evento de
riesgo, ningun policia en Jalisco, aun teniendo 30 afos de servicio
acreditado, no podria acceder mas que al 50% del salario devengado por el

mismo concepto, al momento de dicho suceso.

De acuerdo a lo antes expuesto, esta situacion esta lejos de poderse
considerar como justa o apropiada para quienes enfrentan dia a dia los
riesgos latentes de garantizar la tranquilidad y la seguridad a la ciudadania.
Mas aun, si se toma en consideracion que existe un déficit de elementos
policiales y que, de manera constante, desde el Gobierno Municipal de
Guadalajara existe una postura institucional de emitir convocatorias
publicas para integrar a nuevos elementos a la Academia de Policia y
posteriormente a la Comisaria municipal, por ende se considera adecuado
que una de las prestaciones que se puedan garantizar a quienes deciden
integrarse al estado de fuerza de la Policia tapatia sea la de tener la certeza
que existira un respaldo economico y juridico permanente de la Ciudad para

Sus esposas, esposos, hijos e hijas, en caso que ellas o ellos no falten.
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Por ello, en atencibn a esta problematica identificada, se considera
necesario establecer en la ley de referencia una necesaria distincion hacia
afiliados que desarrollen funciones operativas en materia de seguridad
publica y proteccion civil, con la finalidad de garantizarles el acceso a una
pension por viudez y orfandad de hasta el 100% de su salario, en caso de

fallecimiento en cumplimiento del deber.

Lo anterior, se plantea como una propuesta tendiente a fortalecer las
condiciones laborales que actualmente se ofrecen a los elementos
policiales y de proteccién civil-en este caso, de Guadalajara pero, a su vez,
en beneficio de todas y todos los policias y bomberos del estado de
Jalisco—bajo una logica de responsabilidad y congruencia similar a la que
ya se implementa en la mayoria de las entidades federativas en su

respetiva legislacion como, para muestra, se expone de la siguiente forma:

Tabla Legislacion Régimen Pensionario para Servidores Publicos
por Entidad Federativa

Estado Establecimiento pension fallecimiento
riesgo de trabajo

| Aguascalientes | 100% respecto al dltimo salario |
Baja California 100% respecto al ultimo salario

Baja California 100% respecto al ultimo salario N
Sur
Campeche 100% respecto al tltimo salario ‘
Ciudad de 100% respecto al tltimo salario n
Meéxico - -

| Coahuila | 100% respecto al ditimo salario
Colima 100% respecto al dltimo salario |
Chiapas 100% respecto al Gltimo salario
Chihuahua Célculo promedio entre saldode
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aportaciones y 100% respecto al ultimo
salario

Durango Conforme a tiempo de cotizacion
Guanajuato 100% respecto al ultimo salario
Guerrero 100% respecto al ultimo salario
Hidalgo 100% respecto al ultimo salario
Jalisco Desde un 30% del ultimo salario hasta el
limite de 50%, acorde a antigliedad de
cotizacion
México 100% respecto al ultimo salario
Michoacan 100% respecto al ultimo salario
Morelos Conforme a tiempo de cotizacién
Nayarit No especifica
Nuevo Lebdn 50% respecto al ultimo salario
Oaxaca 100% respecto al ultimo salario
Puebla 100% respecto al ultimo salario
Querétaro Conforme a tiempo de cotizacion

Quintana Roo

100% respecto al ultimo salario

San Luis Potosi

No especifica

Sinaloa

Calculo promedio entre saldo de
aportaciones y 80% respecto al ultimo
salario

Sonora 100% respecto al ultimo salario, sélo
primer afo y desciende por cada afio
, hasta su ajuste limite de 50%.
Tabasco 70% respecto al ultimo salario
Tamaulipas 100% respecto al ultimo salario
Tlaxcala Conforme a tiempo de cotizacién
Veracruz 100% respecto al ultimo salario, soélo
primer afio y desciende por cada afio
hasta su ajuste limite de 50%.
Yucatan Conforme a tiempo de cotizacion
Zacatecas 80% respecto al ultimo salario

Fuente: Elaboracién propia

Xli. En el mismo sentido, es de destacar que también desde el fuero federal se
contempla la modalidad de este régimen pensionario, haciendo especial

enfasis que es un derecho que, en igualdad de circunstancias, se les
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reconoce a los elementos de la Guardia Nacional, como a la letra establece
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores
del Estado:

“Articulo 67. Cuando el Trabajador fallezca a consecuencia de un
riesgo del trabajo o en caso de desaparicion derivada de un acto
delincuencial, los familiares sefialados en la seccion de Pension por causa
de muerte del seguro de invalidez y vida en el orden que establece,
gozaran de una Pension equivalente al cien por ciento del Sueldo Basico
que hubiese percibido el Trabajador en el momento de ocurrir el
fallecimiento o la desaparicion y la misma gratificacion anual que le
hubiere correspondido al Trabajador como Pensionado por riesgos del
trabajo. En este caso, el Instituto cubrird el Monto Constitutivo a la
Aseguradora, con cargo al cual se pagaré la Pension a los Familiares
Derechohabientes.”

Xlll. En razén de lo antes expuesto, desde este Gobierno Municipal
consideramos que una tematica tan sensible y de suma trascendencia no
puede ni debe de postergarse, por lo que la propuesta que se plasma en
esta iniciativa es la de elevar una iniciativa al Congreso del Estado para
efectos de plantear una adicion en la Ley del Instituto de Pensiones del
Estado con la finalidad de establecer la distincion referida en la que se
considere en un régimen pensionario distinto para aquellas funcionarias y
funcionarios operativos que realicen labores de seguridad publica y
proteccion civil, para con ello alcanzar el 100% de pension en caso de la
pérdida de la vida en cumplimiento del deber.
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XIV. Asuvez, es imperante sustentar que el anterior planteamiento se formula
en congruencia con la responsabilidad que, tanto el articulo 21
Constitucional como la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica establecen para los tres 6rdenes de gobierno, por lo que dicha
propuesta no desentona con los objetivos, las prioridades y el ambito de
competencia que el Municipio de Guadalajara tiene sobre el tema:

“Articulo 84.- La remuneracion de los integrantes de las Instituciones Policiales
serd acorde con la calidad y riesgo de las funciones en sus rangos y puestos
respectivos, asl como en las misiones que cumplan, las cuales no podran ser

disminuidas durante el efercicio de su encargo y deberan garantizar un sistema de
retiro digno.

De igual forma, se estableceran sistemas de seguros para los familiares de los
policias, que contemplen el fallecimiento y la incapacidad total o permanente
acaecida en el cumplimiento de sus funciones.

Para tales efectos, la Federacion, las entidades federativas y los municipios
deberan promover en el ambito de sus competencias respectivas, las
adecuaciones legales y presupuestarias respectivas, en los diferentes
ambitos de competencia.”

XV.En razdén de lo antes expuesto, la presente iniciativa de ordenamiento
propone la adicion del articulo 92 bis a la Ley del Instituto de Pensiones del

Estado de Jalisco en el siguiente sentido:

“Articulo 92 bis. Para el caso de afiliados que desarrollen
funciones de seguridad publica y proteccion civil cuyo
fallecimiento fuera a consecuencia de un riesgo de trabajo, sus

beneficiarios gozaran de una pension por viudez y orfandad
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equivalente al 100% del salario registrado al momento del

fallecimiento. ”

De aprobarse la presente iniciativa, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 91 del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, se contemplan

las siguientes:

Repercusiones Juridicas

Unicamente aquellas relacionadas con el analisis y la dictaminacion de la

presente iniciativa.

Repercusiones Laborales

No existen.

Repercusiones Sociales

La actualizacion de un modelo de seguridad social que contemple las
condiciones de riesgo permanente al que se encuentran sujetos los elementos
policiales que desarrollan funciones operativas de seguridad publica para casos

especificos de péerdida de la vida en cumplimiento del deber.

Repercusiones Presupuestales

No existen.

Por lo anteriormente expuesto, tomando en consideracion los
argumentos previamente referidos y en uso de las atribuciones conferidas en

qgue la fraccion | del articulo 50 de la Ley del Gobiemo y la Administracion
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Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como el articulo 90, 91, fraccién |l,
95 y demas relativos del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, someto

a la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba elevar al Congreso del Estado de Jalisco, conforme lo
establece el articulo 95 del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, la
iniciativa de decreto que adiciona el articulo 92 bis a la Ley del Instituto de

Pensiones del Estado de Jalisco en los siguientes términos:
DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 92 BIS A LA LEY DEL
INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO

UNICO.- Se adiciona el articulo 92 bis a la Ley del Instituto de

Pensiones del Estado de Jalisco para quedar como sigue:

Articulo 92 bis. Para el caso de afiliados que desarrollen
funciones de seguridad publica y proteccion civil cuyo
fallecimiento fuera a consecuencia de un riesgo de trabajo, sus
beneficiarios gozaran de una pension por viudez y orfandad
equivalente al 100% del salario registrado al momento del

fallecimiento.

Sala de Regidores

Av. Hidalgo # 400, Centro Histarico
Guadalajara, falisco.

Teléfono 3837-4400 ext. 4246.

12



&
s IES
{(W 8 ©)

{ [,-,,;I}']{:r

(nmr!a[aiara

TRANSITORIOS

Unico.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su

publicaciéon en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO.- Turnese la presente iniciativa a la Comision Edilicia de
Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como convocante y a la de Seguridad
Ciudadana y Prevencion Social como coadyuvante para su estudio y, en su
caso, posterior dictaminacion.

ATENTAMENTE
Salén de Sesiones dé¢l Ayuntamiento de Guadalajara
Guadalajara, Jalisgo a 28 de-eénero del 2022

'

REGIDOR RAFAEL BARRIOS DAVILA
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