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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO escawd-acl .
DE GUADALAJARA, JALISCO. RECIBIDO

PRESENTE Secretaria General

JESUS PABLO LEMUS NAVARRO, en mi caracter de Presidente Municipal, y en uso de las
facultades que me confieren los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 77 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 41 fraccion | de la Ley
del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como los
articulos 87, 90, 92 y 96 del Cddigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, nos permitimos
someter a |a elevada y distinguida consideracion de este Cuerpo Edilicio en Pleno, la presente
Iniciativa de Ordenamiento con Turno a Comisién, que tiene por objeto actualizar el “Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 Visién 2042|500 afos”; de conformidad con

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Planeacion Estratégica constituye un enfoque de analisis e intervencion
organizacional empleado para fortalecer los procesos de gestion y obtencion de resultados por
parte de las instituciones. Su propoésito es ubicar y precisar la tarea primordial de las
instituciones asi como planear y organizar las acciones propuestas para tal fin, contribuyendo
de este modo a facilitar el logro de los objetivos trazados, dar cumplimiento a las tareas
programadas y obtener las metas propuestas, en sintesis, la consecucion de los resultados

proyectados.
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Desde un punto de vista exclusivamente administrativo, la Planeacion Estratégica es
usualmente entendida como una técnica o herramienta mas de planeacién, al servicio de

quienes conducen las diversas entidades organizacionales (sean estas publicas o privadas).

En ese orden de ideas, la Planeacion Estratégica se entiende como un conjunto integrado de
tareas que permiten esclarecer el proceso mismo de la gestibn y conduccion de las
organizaciones al dar cuenta de la razén de ser de la institucion, su quehacer presente y
futuro, el diagnostico de su situaciéon actual, los desafios que enfrenta, y las acciones

estratégicas que emprende para darles solucién con resultados concretos.”

2. La Planeacion Estratégica que inicialmente tiene su origen en el ambito de las
organizaciones empresariales se ha incorporado y adaptado a la gestion de las

organizaciones publicas.

Una de sus aplicaciones es utilizada como metodologia para la formulacién de planes de
desarrollo, constituyéndose en un instrumento para promover el cambio social con una vision
integral del entorno, aprovechando las potencialidades locales, con una perspectiva y apuesta
hacia un futuro posible y con la participacion de los actores involucrados e interesados en el

desarrollo.?

3. En ese contexto, la Planeacion del Desarrollo Municipal es una actividad encaminada
a desarrollar y organizar los servicios publicos consagrados en la fraccion Il del articulo 115

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

! http://gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1093/8/images/Modulo-3_planeacion-

estrategica.pdf
? https://www.kas.de/documents/266027/8591883/ABC+de+la+planeaci%C3%B3n+municipal.pdf/6f6ab67d-
e474-adf5-ea88-410d6b7e97b5Pversion=1.0&t=1592954063932
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+ Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales;

e Alumbrado publico;

« Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

 Mercados y centrales de abasto;

e Panteones;

e Rastro;

» Calles, parques, jardines y su equipamiento;

» Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion, policia preventiva
municipal y transito; y

» Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y

socioeconomicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

A través de la planeacion los ayuntamientos podran mejorar sus sistemas de trabajo y aplicar
con mayor eficacia los recursos financieros que los gobiernos federal y estatales transfieren
para el desarrollo de proyectos de beneficio social. El propésito principal de la planeacion del
desarrollo municipal es orientar la actividad del municipio para obtener el maximo beneficio

social.®

4. Ahora bien, el dia 05 de diciembre de 2018 el Congreso del Estado de Jalisco, aprobé
el decreto 27217/LXI11/18, mediante el cual se abroga la Ley de Planeacién para el Estado de
Jalisco y sus Municipios; y expide la Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco
y sus Municipios; que tiene por objeto establecer las normas y principios basicos de la
planeacion participativa de las actividades de la administracion publica Estatal, Regional y
Municipal para coadyuvar en el desarrollo integral y sustentable del Estado y sus ciudadanos.

* https://www.kas.de/documents/266027/8591883/ABC+de+la+planeaci%C3%B3n+municipal.pdf/6f6ab67d-
e474-adf5-ea88-410d6b7e97b5 Pversion=1.0&t=1592954063932
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Dicha norma conceptualiza al Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza como un
instrumento de planeacion que contiene objetivos, metas, estrategias e indicadores, disefiado
para promover el desarrollo integral del municipio a corto, mediano y largo plazo, el cual
debera encontrarse armonizado a los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo y

Gobernanza.

Asimismo, los articulos 44, 45 y 46 establecen que la Planeacion Participativa Municipal del
Desarrollo, debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad de los municipios, con la finalidad de coadyuvar al desarrollo de sus
habitantes; y que los municipios deberan contar con un Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza, mismo que incluird apartados correspondientes al estado que guarda la gestion
publica, desarrollo econdmico, social, al medio ambiente y territorio, el estado de derecho y a

la igualdad de género, el cual sera aprobado por sus respectivos ayuntamientos.

5. Bajo esa tesitura, la fraccion Il del articulo 52 de la Ley de Planeacion Participativa
para el Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que el Consejo de Participacion y
Planeacion para el Desarrollo Municipal y Gobernanza (COPPLADEMUN) debe de Participar
en la formulacion, evaluacion y actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo y Gobemanza.

Asimismo, la fraccion IV del articulo 48 del Reglamento de la Ley de Planeacion
Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios dispone que al Pleno del
COPPLADEMUN debe aprobar la propuesta del Plan Municipal de Desarrollo, para ser
presentada al Presidente Municipal, misma que debera ser aprobada por las dos terceras

partes de los miembros presentes.
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6. En razon de lo anterior, me permitiré sefialar las etapas del proceso metodologico
mediante el cual se integrd el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza (PMDyG 2021-
2024):

a) Evaluacion del PMDyG 2018-2021: en esta etapa se realizd un analisis de
gabinete mediante el cual se reviso el contenido de los planes anteriores, los conceptos que
dicta la normatividad en la materia, asi como las recomendaciones brindadas por la
Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco quien funge como

el area que coordina los procesos de planeacion en el estado.

b) Planeacion Participativa para la Actualizacion del PMDyG 2021- 2024: una de
las principales acciones que se realizd fue la instalacion del Consejo de Participacion y
Planeacién para el Desarrollo Municipal de Guadalajara (COPPLADEMUN), pues dentro de
sus principales funciones se encuentra la de proveer de informacién valida y confiable que
apoye a la administracion publica con el analisis de las politicas y programas que se
implementen en el municipio con la finalidad de que éstos brinden resultados tangibles para

nuestros ciudadanos.

Este proceso tuvo como principal objetivo fomentar la participacion, el debate y la interaccion
de los representantes de los diferentes sectores que integran el municipio de Guadalajara
para conocer sus perspectivas, opiniones y propuestas en la integracion del PMDyG para el
periodo 2021-2024.

Dicho proceso fue implementado a través de la Direccion de Planeacion Institucional y la
Direccion de Participacion Ciudadana, en colaboracién con la Coordinacion General de
Municipios Metropolitanos de la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, quienes convocaron a los representantes de diversos sectores del

municipio participar en la Consulta Ciudadana para la actualizacion del Plan Municipal de
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Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 que se llevo a cabo el viernes 11 de marzo del 2022 en

las instalaciones de la Direccion de Participacion Ciudadana.

Este proceso se realizé6 en dos etapas: la primera consisti6 en aplicar un instrumento de
consulta pablica para que los participantes definieran a través de una votacion las principales
problematicas por eje tematico del Plan; mientras que la segunda consistié en dividir a los
asistentes en mesas de didlogo para determinar las causas, areas de oportunidad y

principales propuestas por eje tematico.

c) Mesas de trabajo con areas técnicas del Ayuntamiento de Guadalajara: Ia
articulacion del apartado estratégico que contiene los objetivos, estrategias, lineas de accion,
indicadores y metas fueron valoradas y seleccionadas por las areas técnicas del

Ayuntamiento de Guadalajara.

El proceso de revision fue exhaustivo y considerd tanto los resultados de la evaluacion
al plan anterior, asi como los resultados de la consulta ciudadana; ademas, las areas
revisaron la pertinencia de los indicadores e incluyeron nuevos aspectos, temas o proyectos
innovadores que esta administracion estara implementando para lograr el crecimiento integral

de la ciudad y el bienestar de los tapatios.

d) Integracion del plan y cartera de proyectos prioritarios: el proceso para la
integracion del plan considero los resultados de todas las etapas anteriores, la revision y
modificacion de varios aspectos relevantes; asi como las sugerencias y peticiones por parte
las areas técnicas, la Secretaria de Planeaciéon y Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco y las observaciones por parte de ONG’s, los integrantes del Consejo Municipal de
Participacién Ciudadana del Municipios de Guadalajara (COMUPAC) y los integrantes del
Consejo de Participacion y Planeacién para el Desarrollo Municipal de Guadalajara
(COPPLADEMUN).

Esta foja es parte integrante de a Iniciativa de Ordenamiento con Turno a Comision, que tiene por objeto aprobar la actualizacion
el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 Visién 2042/500 afios.
Pégina 6 de 14.
icipal, Av. Miguel Hidalgo y Costilla 400,

( { o, (auadalajara, Jalisco.
33 3837 4400 axt, 4774




b Presidencia %]
Guadalajara Gobierno de
Guadalajara

| -

Este apartado es de reciente inclusién ya que en este se establecié el conjunto de obras y
acciones mas relevantes de caracter municipal necesarias para alcanzar los objetivos y las

metas establecidas en el plan.

Este apartado integra los proyectos y programas que el Gobierno de Guadalajara se
compromete a impulsar para atender las necesidades prioritarias de la poblacion tapatia.

7. Derivado de este proceso se pudo consolidar el PMDyG 2021-2024 con una vision
actual e integral para atender las problematicas del municipio. Considerando relevante
continuar con el trabajo que se ha realizado desde 2015 y mantener la composicion de este
plan con los seis ejes de desarrollo; sin embargo, derivado de los cambios a nivel
internacional, nacional y estatal, fue necesario incluir dos estrategias transversales teniendo
asi cinco de ellas en el plan, resultando los siguientes ejes de desarrollo y seis ejes

transversales:

(03, IR

N S

PROSPERA E CONSTRUYE SEGURA, JUSTA HONESTA Y BIEN ORDENADA Y FUNCIONAL Y CON
INCLUYENTE COMUNIDAD Y EN PAZ ADMINISTRADA SUSTENTABLE SERVICIOS DE CALIDAD
® ¢ 2, (v
S f W 1 ’7_,1 . o "/»‘
RESPETUOSA DE CUENTA CON PROMOTORA DE LA LIDER EN ACCION  PROMOTORA DEL CENTRO
LOS DERECHOS IGUALDAD ENTRE PARTICIPACION CLIMATICA HISTORICO Y BARRIOS
HUMANQOS MUJERES Y HOMBRES C!UDADANA . TRADICIONALES
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Cabe sefialar que los objetivos y estrategias contenidas en la propuesta del PMDyG 2021-
2024 son congruentes y se encuentran alineados con los ejes de la politica publica del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrolio de Jalisco
(PEGyD), pero ademéas de la alineacion nacional y estatal, se realiz6 un ejercicio de
alineaciéon con los Objetivos del Desarrollo Sustentable (ODS), en virtud de que el 25 de
septiembre de 2015, México y los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas adoptaron
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: un plan de accion compuesto por 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible y 169 metas, cuyo proposito es poner fin a la pobreza, luchar contra
la desigualdad y hacer frente al cambio climatico para el 2030.

8. Bajo esa tesitura, el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 que se
propone tiene la misidn de garantizar a los habitantes y visitantes de Guadalajara la calidad,
disponibilidad y accesibilidad de los bienes, servicios y programas publicos de alto valor
social que son implementados con una cultura incluyente, participativa, responsable,
transparente e integra en el municipio con la finalidad de incrementar los niveles satisfactorios
de bienestar y el acceso efectivo a los derechos fundamentales de las y los tapatios;
respetando, en todo momento, el territorio y el medio ambiente para el desarrollo sostenible,
seguro y productivo de la ciudad.

9. Ahora bien respecto a los fundamentos legales que sustentan la presente iniciativa,
es necesario mencionar que en el ambito nacional la planeacion encuentra su fundamento en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece en su articulo 25 los
criterios basicos, bajo los cuales el Estado planeard, conducira, coordinara y orientara la
actividad econémica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades

que demande el interés general en el marco de libertades.
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En lo que respecta al sistema de planeacion democratica, el articulo 26 del mismo
mandamiento establece que el Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional, que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la demolcratizacién politica, social y

cultural de la nacién.

Es el propio dispositivo constitucional el que establece la naturaleza democréatica de la
planeacién mediante mecanismos de participacion a través de los cuales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al Plan Municipal de Desarrollo y

Gobernanza y los programas de desarrollo.

Ademas el articulo 115 constitucional dispone lo relativo a los municipios, estableciendo las
bases normativas de la administracion publica municipal, instaurando al municipio como una
entidad libre, cuya organizacion politica y administrativa esta a cargo de un Ayuntamiento de
eleccion popular directa. En este orden, la fraccion V, inciso A, establece que los municipios

estan facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y urbano municipal.

Por otro lado, el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que los recursos economicos que disponga el municipio de Guadalajara, deberan
administrarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados y deberan a su vez, ser evaluados por instancias
técnicas independientes, para propiciar el mejor uso alternativo disponible de manera
imparcial y objetiva.

10. Respecto al ambito estatal, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, establece
a los municipios como 6rganos del poder publico del Estado que proveeran las condiciones
para el ejercicio pleno de la libertad de las personas y grupos que integran la sociedad y

propiciaran su participacion en la vida social, econémica, politica y cultural de la entidad.

Esta foja es parte integrante de la Iniciativa de Ordenamiento con Turno a Comisién, que tiene por objeto aprobar la actualizacion
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A su vez, en los articulos 79, 80 y 87, establecen la atribucion y funcién de los municipios para
garantizar el acceso a servicios publicos, emitir acciones y funciones de autoridad por medio
de la planeacion y desarrollo estratégico del municipio en respuesta del accionar ciudadano.
Especificamente, el articulo 80, fraccion VIl dispone que los municipios a través de sus
Ayuntamientos, estan facultados para “...organizar y conducir la planeacion del desarrolio del

municipio y establecer los medios para la consulta ciudadana y la participacion social.”

11. Por ofro lado, como ya se menciond en lineas precedentes las normas y principios
basicos de la planeacion participativa de las actividades de la administracion publica estatal,
regional y municipal se establecen en la Ley de Planeacion Participativa para el Estado de

Jalisco y sus Municipios.

Esta norma reconoce al desarrollo como la evolucion integral, sustentable, progresiva y
permanente de la ciudadania hacia mejores niveles de vida, donde la planeacion participativa
toma un importante papel en el desarrollo del municipio, mediante el cual la toma de

decisiones se construye en conjunto con la sociedad, para su beneficio.

Asimismo, los articulos 53, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 de la citada legislacién establecen el
proceso y los términos que deben de observar los municipios para la actualizacion o
sustitucion de su Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, asimismo, establecen que los
programas que de él se deriven, seran obligatorios a partir de su publicacién para toda la
administracién publica municipal en el ambito de sus respectivas competencias, conforme a

las disposiciones reglamentarias.

En el siguiente cuadro me permito sefialar el proceso que se debe observar:

Esta foja es parte integrante de la Iniciativa de Ordenamiento con Turno a Comision, que tiene por objeto aprobar la actualizacion
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*Dentro de los primeros ocho meses del periodo constitucional de la
S administracion municipal el Secretario Técnico COPPLADEMUN debe
P. A presentar al Presidente Municipal la propuesta del Plan Municipal de Desarrollo

(ARt y Gobernanza, para que por su conducto se remita al Ayuntamiento para su

i pr'gpeut(?sta aprobacion.

Mt

o | *La aprobacion o en su caso actualizacién o sustitucion del Plan Municipal de
Aprobacion de Desarrollo y Gobernanza, se hara dentro de los 15 dias habiles siguientes a su
‘Ayuntarmiento presentacion ante el Ayuntamiento.

L

. +El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza debe ser publicado en la gaceta
municipal, dentro de los treinta dias naturales siguientes a su aprobacién.

|

' Pubtit:acién _

*Una vez publicado el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, en un
término maximo de treinta dias, se enviara copia de éste al Congreso del
Estado y a la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana.

W

Ramisian

12. Finalmente, en atencién a lo establecido en el articulo 92 fraccién | inciso ¢) del
Caodigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, en cuanto a las repercusiones juridicas de la
presente iniciativa, éstas atienden a la actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza, pues una vez que sea aprobado y publicado sera de observancia obligatoria
para todas las dependencias de la administracion y deberan de alinear sus programas y
acciones a dicho documento, respecto a las repercusiones presupuestales no existen toda vez
que lo que se esta proponiendo aprobar es la actualizacion de un instrumento de planeacion
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municipal que sirve como base para realizar los proyectos de Ley de Ingresos y de

Presupuesto de Egresos.

En cuanto a las repercusiones laborales se determina que no existen, ya que la presente
iniciativa no considera la contratacion de nuevo personal, ni la remocion de servidoras y
servidores publicos municipales o un menoscabo en sus condiciones laborales actuales. A su
vez, respecto a las repercusiones sociales, se consideran favorables, puesto que el Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza, es una herramienta de planeacion que se esta
actualizando para incorporar las necesidades de los habitantes de este municipio y con ello
poder establecer acciones y programas que las atiendan y que coadyuven al desarrollo de sus
habitantes.

Finalmente, de conformidad a lo establecido en el articulo 109 fraccién XV inciso b) del Cédigo
de Gobierno Municipal de Guadalajara, propongo que la presente iniciativa sea turnada para su
estudio y dictaminacion a la Comisién Edilicia de Obras Publicas, Planeacion del Desarrollo
Urbano y Movilidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 25,
26 ,115 fraccion 1l y I, y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73 y
77 y 80 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 3, 4 numeral 40, 10, 41 fraccion |
y demas relativos y aplicables de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco; 1, 2, 3 inciso i), 44, 45, 46, 52 fraccion I, 53, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 de la
Ley de Planeacién Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios; 48 fracciones Ill y
IV del Reglamento de la Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus
Municipios; y 87, 90, 92 y 96 del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, someto a la
elevada consideracion del Pleno del Ayuntamiento la presente iniciativa con turno a comision,

misma que contiene los siguientes puntos de:
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ORDENAMIENTO

Primero. El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara, Jalisco, aprueba y
autoriza la actualizacion del “Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 Vision

2042|500 afios”, documento que se anexa como parte integral del presente ordenamiento.

Segundo. El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara, Jalisco, faculta al
Presidente Municipal y a la Sindica, para que suscriban los documentos necesarios para la

ejecucion y cumplimiento del presente acuerdo.

Tercero. Notifiquese el presente ordenamiento a la Presidencia Municipal, a la Sindicatura
Municipal, a la Tesoreria Municipal, a la Jefatura de Gabinete y a todas las Coordinaciones
Generales para que por conducto de sus titulares se haga del conocimiento a las direcciones,
unidades o areas que se encuentren adscritas a cada una de dichas dependencias la
actualizacion del “Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 Vision 2042|500
afios”, y como consecuencia den debido cumplimiento al presente ordenamiento.

Cuarto. Se faculta al Secretario General del Ayuntamiento, para que realice las acciones
administrativas necesarias para el cumplimiento del presente decreto.

TRANSITORIOS

Primero. Publiquese el “Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 Visién
2042|500 afios”, dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha de aprobacion del
presente ordenamiento en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Esta foja es parte integrante de la Iniciativa de Ordenamiento con Turno a Comision, que tiene por objeto aprobar la actualizacién
el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 Vision 2042/500 afios.
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Segundo. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en la Gaceta Municipal

de Guadalajara.

Tercero. Una vez publicado el “Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 Vision
2042|500 afos”, remitase en un maximo de 30 dias por medio de oficio una copia de éste al
Congreso del Estado de Jalisco, para los efectos de lo dispuesto por la fraccion VI del articulo
42 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; de igual
forma en los mismos términos remitase una copia a la Secretaria de Planeacién y

Participacion Ciudadana.

AT

seSicentia Muricied

Esta foja es parte integrante de la Iniciativa de Ordenamiento con Turno a Comision, que tiene por objeto aprobar la actualizacion
el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 Vision 2042/500 afios.
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