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RECIBIDO

Secretarla General

AL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE GUADALAJARA, JALISCO.
PRESENTE:

LIC. JESUS PABLO LEMUS NAVARRO en mi caracter de Presidente Municipal, y con
fundamento en lo establecido por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 41
fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco; 87, 90, 92, 94 y 96 del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, me
permito poner a consideracion de este Pleno, la presente INICIATIVA DE
ORDENAMIENTO CON TURNO A COMISION que tiene por objeto reformar los
articulos 19 y las fracciones lll y X del articulo 23, asi como adicionar el articulo 19 Bis,
del Reglamento de Areas Verdes y Recursos Forestales del Municipio de Guadalajara,

por lo que me permito hacer la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El articulo 115 fraccion Il de nuestra Carta Magna, establece que los
ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Esta hoja pertenece a la iniciativa de ordenamiento con turne a comisién que tiene por objeto reformar los articulos 19 y las

fracciones Hl y X del articulo 23, asi como adicionar el articulo 19 Bis, del Reglamento de Areas Verdes y Recursos Forestales del
Municipio de Guadalajara.

Paginalde 11



2. Por su parte, la fraccion Il del articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, establece que es facultad de los ayuntamientos de acuerdo con las leyes en
materia municipal que expida el Congreso del Estado, aprobar sus reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, con el objeto de organizar la administracion publica

municipal.

3. De igual forma, los articulos 40 y 41 fraccion | de la Ley del Gobierno vy la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, sefialan que los ayuntamientos
pueden expedir los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de
su competencia y que el Presidente Municipal se encuentra facultado para presentar

iniciativas de ordenamientos municipales.

4. Los articulos 1, 2, 4, 8 y demas aplicables de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente, sefalan el derecho humano de toda persona a un
medio ambiente, sano, asi como las bases para que el Estado propicie el desarrollo
sustentable, asi como precisar que se trata de una materia concurrente en la que la
Federacion, los Estados y Municipios Coordinan y complementan acciones en materia
de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, y proteccion al medio ambiente,
en el entendido de que que los Municipios, les corresponde entre otras facultades la de

la formulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental municipal.

Esta hoja pertenece a la iniciativa de ordenamiento con turno a comision que tiene por objeto reformar los articulos 19 y las
fracciones 1l y X del articulo 23, asi como adicionar el articulo 19 Bis, del Reglamento de Areas Verdes y Recursos Forestales del
Municipio de Guadalajara.
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5. En el caso particular del Reglamento de Areas Verdes y Recursos Forestales

del Municipio de Guadalajara, sehala lo siguiente:

“Articulo 19. En arboles y arbustos ubicados en sitios publicos, queda prohibido
colocarles cualquier objeto fijo o provisional; emplearios como estructuras de
soporte; pintarlos o encalarlos; dafiar su corteza; o modificar su estado natural; asf
como inducirles la muerte o derribarlos sin autorizacion de la Direccién de Medio

Ambiente.

Asimismo, queda prohibido en las superficies ajardinadas de las 4reas verdes, la
instalacién de anuncios, puestos fijos o semifijos; juegos mecénicos, tarimas o

cualquier otra estructura que dafie las mismas.”

En efecto, la redaccion del articulo recién transcrito, contiene una serie de

prohibiciones sobre arboles o arbustos ubicados en sitios publicos, a saber los

supuestos siguientes:

La colocacion de objetos fijos o provisionales;
La utilizacidon como estructuras de soporte;
Pintarlos;

Encalarlos;

Danar su corteza.

Modificar su estado natural,

Inducirles la muerte;

Derribarlos

‘Esta hoja pertenece a la iniciativa de ordenamiento con turno a comision que tiene por objeto reformar los articulos 19 y las
fracciones Il y X del articulo 23, asi come adicionar el articulo 19 Bis, del Reglamento de Areas Verdes y Recursos Forestales del
Municipio de Guadalajara.
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Sin embargo, en la parte final del primer parrafo de dicho articulo se advierte la frase:
“sin autorizacion de la Direccion de Medio Ambiente”, lo anterior genera dos situaciones
preocupantes, en primer término, que todas las acciones anteriores se contemplan o
clasifican en una situacién de igualdad, no obstante cada una de ellas tiene mayor o
menor gravedad de afectacion al sujeto forestal, pues no se compara el dafio que
causaria la induccion a muerte o derribo de un arbol, en comparacion a la colocacion
de objetos fijos o provisionales; y en segundo término, nos encontramos ante la
ambiguedad de que la Direccion de Medio Ambiente pueda autorizar la induccioén a la
muerte de los arboles, cuando es de orden publico e interés social, la conservacion del
medio ambiente, ello asi, al no haber una clara distincion de cada una de las acciones
entre lo que esta totalmente prohibido y lo que pudiera ser autorizado por la Direccion
de Medio Ambiente.

Asi mismo, del segundo parrafo del referido articulo 19, se desprende la prohibicion
respecto de las superficies ajardinadas de las areas verdes, para la instalacion de
anuncios, puestos fijos o semifijos; juegos mecanicos, tarimas o cualquier otra
estructura que dafe las mismas, sin embargo, no hay certeza de cual sera el criterio
para determinar si se dafa el area ajardinada, o bien, no se determina quien determina

los daios que se pudieran llegar a generar.

En ese sentido, mediante la presente iniciativa, se propone reformar el Reglamento de
Areas Verdes y Recursos Forestales del Municipio de Guadalajara, para modificar el
articulo 19, y adicionar un articulo 19bis, para distinguir entre las acciones totalmente

prohibidas, y las toleradas previa autorizacion de la Direccion de Medio Ambiente, asi

Esta hoja pertenece 4 la’iniciativa de' ordenamiento con turno a comisidn que tiene por objeto reformar los articulos 19 y las
fracciones Il y X del articulo 23, asi como adicionar el articulo 19 Bis, del Reglamento de Areas Verdes y Recursos Forestales del
Municipio de Guadalajara.
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como modificar el articulo 23, para facultar a dicha Direccién para que realice ese tipo

de autorizaciones.

6. En razdn de lo anterior, para poder expresar con mayor claridad las propuestas

de modificacion me permito ilustrar los cambios manifestados mediante la siguiente

tabla comparativa:

PROPUESTAS DE REFORMA AL REGLAMENTO DE AREAS DERVES Y
RECURSOS FORESTALES DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA

DICE

DEBE DECIR

Articulo 19. En arboles y arbustos
ubicados en sitios publicos, queda
prohibido cclecaries-eualquier-objete-fijeo
provisional: emplearlos como estructuras
de soporte; pintarlos o encalarlos; danar
su corteza; o modificar su estado natural;
asi como inducirles la muerte o derribarlos
Ambiente.

Articulo 19. En arboles y arbustos

ubicados en sitios publicos, queda
prohibido emplearlos como estructuras de
soporte; pintarlos o encalarlos; danar su
corteza; o modificar su estado natural; asi

como inducirles la muerte o derribarlos.

Articulo 19 Bis. En_arboles y arbustos
ubicados en sitios publicos, en que se

pretenda colocarles cualguier objeto fijo o

provisional, con fines de ornato o usos

. . Esta hoja pertenece a la_iniciativa.de ordenamiento con turno a comisién que tiene por objeto reformar los articulos 19 y las
fracciones Il y'X del articdld 23, asi como adicionar el articulo 19 Bis, del Reglamento de Areas Verdes y Recursos Forestales del

* ' “Municipic de ‘Guadalajara.
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ludicos, el interesado debera solicitarlo

ante la Direccion de Medio Ambiente, por

lo que mediante un dictamen se resolvera

si_se autoriza 0 no, y en su caso las

caracteristicas y/o requisitos para su

utilizacion temporal.

Asimismo, cuando se pretenda utilizar las

superficies ajardinadas de las areas

verdes, para la instalacion de anuncios,

puestos fijos o semifijos; juegos

mecanicos, tarimas o cualquier otra

estructura, se debera solicitar ante la

Direccion de Medio Ambiente, por lo que

mediante _un dictamen se resolvera la

peticion, v se autorizara solo en aquellos

casos en gque se determine que no se

danan las superficies ajardinadas.

23.
obligaciones de la Direccion de Medio
Ambiente y de la Unidad de Arbolado
Urbano las siguientes:

lLall(...)

Articulo Son facultades vy

23
obligaciones de la Direccion de Medio
Ambiente y de la Unidad de Arbolado
Urbano las siguientes:

Lall(...)

Articulo Son facultades vy

Esta hoja pertenece a la“iniciativa de’ ordenamiento con tumo a comisién que tiene por objeto reformar los articulos 19 y las
fracciones 1l y'X del articulo 23, asi como adicionar el articulo 19 Bis, del Reglamento de Areas Verdes y Recursos Forestales del

Municipio de Guadalajara.
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lll. Emitir los dictamenes y permisos de
poda, trasplante o derribo, e informar a las

dependencias competentes;

IV. a IX.(...)

X. Analizar y determinar la factibilidad de
las solicitudes de poda, trasplante o
derribo de arboles, emitiendo el dictamen
técnico respectivo; encargandose de su
realizacion cuando asi se determine o
supervisando en su caso la ejecucion de

aquellas que se autoricen a terceros;

X1. a XXVIIL. (...)

lll. Emitir los dictamenes y permisos de

poda, trasplante o derribo, y utilizacion de

arboles para fines de ornato v ludicos, asi
de

ajardinadas de las areas verdes cuando

como la utilizacion superficies

no se danen las mismas, e informar a las

dependencias competentes;

IV.alX.(...)

X. Analizar y determinar la factibilidad de

las solicitudes de poda, trasplante o

derribo de arboles, y utilizacién de arboles

para fines de ornato y ludicos, asi como la

utilizacidon de superficies ajardinadas de

las areas verdes cuando no se daien las

mismas, emitiendo el dictamen técnico
de

realizacibn cuando asi se determine o

respectivo, encargandose su

supervisando en su caso la ejecucion de

aquellas que se autoricen a terceros;

XI. a XXVIIL. (...)

Esta hoja pertenece a la iniciativa de ordenamiento con turno a comisioén que tiene por objeto reformar los articulos 19 y las
fracciones Ill y X del articulo 23, asi como adicionar el articulo 19 Bis, del Reglamento de Areas Verdes y Recursos Forestales del

Municipio de Guadalajara.
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7. A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 92 del Codigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara, es importante sefialar que respecto a las
repercusiones juridicas, sociales y presupuestales no existen en la presente iniciativa,
sino por el contrario el ambito social se visualizan aspectos positivos pues se proponen
cambios en el Reglamento de Areas Verdes y Recursos Forestales del Municipio de
Guadalajara que tienden a proteger la flora del municipio y como consecuencia

garantizar el derecho a un medio ambiente sano.

En cuanto a las repercusiones laborales no existen, en virtud de que no se propone la
creacion de nuevas dependencias o ampliacion a las existentes, ni se afectan los

derechos laborales.

8. Finalmente con fundamento tanto en los preceptos legales ya mencionados,
como en lo dispuesto en los articulos 90, primer parrafo, 92 y 109 fracciones X y XllI,
inciso a) del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, someto a su consideracion
la presente iniciativa, para que sea turnada a la Comisiéon Edilicia de Gobernacion,
Reglamentos y Vigilancia, como convocante y de Medio Ambiente como coadyuvante

por ser materia de su competencia.

Por lo anterior expuesto y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 115
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 3, 4 numeral 40, 10, 40, 41 fraccion |, y
demas relativos y aplicables de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, y 87, 90, 92, 94 y 96 del Cdodigo de Gobierno Municipal

Esta hoja pertenece a la iniciativa de ordenamiento con turno a comisién que tiene por objeto reformar los articulos 19 y las
fracciones 1ll y X del articulo 23, asi como adicionar el articulo 19 Bis, del Reglamento de Areas Verdes y Recursos Forestales del
Municipio de Guadalajara.
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de Guadalajara, me permito someter a su distinguida consideracion los siguientes

puntos de:
ORDENAMIENTO MUNICIPAL

Primero. El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara, Jalisco aprueba
reformar los articulos 19 y las fracciones Ill y X del articulo 23, asi como adicionar el
articulo 19 Bis, del Reglamento de Areas Verdes y Recursos Forestales del Municipio

de Guadalajara, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 19. En arboles y arbustos ubicados en sitios ptiblicos, queda prohibido
emplearlos como estructuras de soporte; pintarlos o encalarlos; dafiar su corfeza,

o modificar su estado natural; asi como inducirles la muerte o derribarlos.

Articulo 19 Bis. En arboles y arbustos ubicados en sitios publicos, en que se
pretenda colocarles cualquier objeto fijo o provisional, con fines de ornato o usos
ludicos, el interesado debera solicitarlo ante la Direccion de Medio Ambiente, por
lo que mediante un dictamen se resolvera si se autoriza o no, y en su caso las

caracteristicas y/o requisitos para su utilizacion temporal.

Asimismo, cuando se pretenda utilizar las superficies ajardinadas de las areas
verdes, para la instalacion de anuncios, puestos fijos o semifijos; juegos
mecanicos, tarimas o cualquier otra estructura, se debera solicitar ante la
Direccion de Medio Ambiente, por lo que mediante un dictamen se resolveré la
peticion, y se autorizard solo en aquellos casos en que se determine que no se

darian las superficies ajardinadas.

Esta hoja pertenece a la iniciativa de ordenamiento con turno a comision que tiene por objeto reformar los articulos 19 y las
fracciones Ill y X del articulo 23, asi como adicionar el articulo 19 Bis, del Reglamento de Areas Verdes y Recursos Forestales del
Municipio de Guadalajara.
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Articulo 23. Son facultades y obligaciones de la Direccion de Medio Ambiente y
de la Unidad de Arbolado Urbano las siguientes:

Lall.(.)

HI. Emitir los dictamenes y permisos de poda, trasplante o derribo, y utilizacién de
arboles para fines de ornato y ludicos, asi como la utilizacion de superficies
ajardinadas de las areas verdes cuando no se dafien las mismas, e informar a las

dependencias competentes;

IV.alX.(..)

X. Analizar y determinar la factibilidad de las solicitudes de poda, trasplante o
derribo de arboles, y utilizacion de arboles para fines de ornato y ludicos, asi como
la utilizacion de superficies ajardinadas de las dreas verdes cuando no se dafien
las mismas, emitiendo el dictamen técnico respectivo, encargandose de su
realizacion cuando asi se determine o supervisando en su caso la ejecucion de

aquellas que se autoricen a terceros;

XI.a XXVl (...)

Ambiente del Municipio, para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

Pagina10de 11

Segundo. Notifiquese el presente ordenamiento al Titular de la Direccion de Medio

Esta hoja pe{'tenece a la'iniciativa de ordenamiento con turno a comision que tiene por objeto reformar los articulos 19 y las
fracciones Il y X del articulo 23, asi como adicionar el articulo 19 Bis, del Reglamento de Areas Verdes y Recursos Forestales del
Municipio de Guadalajara.



Tercero. Se faculta al Presidente Municipal, Sindica Municipal y al Secretario General
de este Ayuntamiento, para que suscriban la documentacion inherente al cumplimiento

del presente.
Articulos Transitorios

Primero. Publiguese el presente ordenamiento municipal en la Gaceta Municipal de

Guadalajara.

Segundo. El presente ordenamiento municipal entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Tercero. Una vez publicado el presente ordenamiento municipal remitase un tanto de
la misma al Honorable Congreso del Estado de Jalisco, para los efectos contemplados
en el articulo 42, fraccion VIl de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica

Municipal del Estado de Jalisco.

ATENTA M E N TE A
Guadalajara, Jalisco; 4 fa fecha Ge SU prese
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Presidancia Municipal
PRESIDENTE MUNICIPAL
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Esta hoja pertenece a laviniciativa de ordenamiento con turro a comlsmin que tiene por objeto reformar los articulos 19 vy las
fracciones 1l y X del articulo 23, asi como adicionar el articulo 19 Bis, del Reglamento de Areas Verdes y Recursos Forestales del
Municipio de Guadalajara. i
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