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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE GUADALAJARA, JALISCO.
PRESENTE

LIC. JESUS PABLO LEMUS NAVARRO, en mi caracter de Presidente Municipal de
Guadalajara, Jalisco, en uso de las facultades que me confieren los articulos 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, 41 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal
del Estado de Jalisco, asi como los articulos 88, 90, 91 fraccion Il y 92 del Cddigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara, me permito someter a la elevada y distinguida
consideracién de este Cuerpo Edilicio en Pleno, la presente Iniciativa de Decreto Municipal
con Turno a Comision, que tiene por objeto autorizar la celebracién‘ de un contrato de
comodato con el Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco,
respecto del inmueble, ubicado en la calle Manuel M. Ponce y Gigantes, Colonia San
Andrés, Zona Tetlan, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. De acuerdo al contenido del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia

de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general.

Por su parte, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
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republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre; ademas, establece
gue los municipios estaran investidos de personalidad juridica, asi como tendran facultades
para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que expidan las legislaturas
estatales, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones y cuyo objeto
serd, entre otras cosas, establecer las bases generales de la administracion publica

municipal.

2. La Ley General de Salud, sefiala que “se entiende por salud como un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades”, asi mismo en su articulo 2, menciona las siguientes finalidades del derecho

a la proteccién de la salud:

Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;
Il. La prolongacién y mejoramiento de la calidad de la vida humana;
Ill. La proteccién y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion, conservacion y
disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrolio social,
IV. La extensién de actitudes solidarias y responsables de la poblaciéon en la preservacion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud,
V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las
necesidades de la poblacion.
Tratandose de personas que carezcan de seguridad social, la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demaés insumos asociados;
Vi. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacién de los servicios de salud;

Esta hoja pertenece a la Iniciativa de Decreto Municipal con Turno a Comision, que tiene por objeto autorizar la celebracion

de un contrato de comodato con el Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco, respecto del inmueble,
ubicado en la calle Manuel M. Ponce y Gigantes, Colonia San Andrés, Zona Tetlan.

w Palacio Munmicipal. Av Miguel Hidalge v Costilla 400

o His oo Quadaiaara, Jait

n 3 ~ » i R |
13 3337 4400 axr 3774

Pagina 2 de 11




b Presidencia Ol krk
Gueadalajara Gobierno de
Guadalajara

Yo’

VIl. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnolégica para la salud, y
VIll. La promocién de la salud y la prevencion de las enfermedades.

De igual manera en el articulo 27 de la Ley referida, se considera entre los servicios
basicos de salud, la prevencion y el control de las enfermedades transmisibles de atencion
prioritaria, de las no transmisibles mas frecuentes y de los accidentes, encontrandose
catalogada como enfermedad transmisible al “Sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA).”, ademas de que en su articulo 134 establece que dentro de la competencia de los
Estados se podran realizar acciones encaminadas a la prevencion y control de enfermedades

transmisibles, se transcribe para una mejor comprension:

Articulo 134.- La Secrefaria de Salud y los gobfernos de las entidades federativas, en sus respectivos
ambitos de competencia, realizardn actividades de vigilancia epidemioldgica, de prevencion y control de

las siguientes enfermedades transmisibles:

XIll. Sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA).

3. A nivel estatal, La Ley de Salud del Estado de Jalisco, establece como servicios
basicos de salud la prevencion y el control de las enfermedades transmisibles de atencion

prioritaria; asi mismo en su articulo 157 sefiala:

Articulo 157. Las instituciones puiblicas de salud ofrecerdn servicios de defeccion de enfermedades de
transmisién sexual y consejeria sobre la prevencién de dichas enfermedades, promoviendo todo tipo de
medios para prevenir esta enfermedad, en los términos que establece la Ley General de Salud.
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Por lo que en el Estado de Jalisco se cuenta al dia de hoy con 3 unidades que brindan
atencion a pacientes con VIH, siendo el Hospital General de Occidente, Antiguo Hospital Civil

“Fray Antonio Alcalde” y Nuevo Hospital Civil “Dr. Juan |. Menchaca”.

Sin embargo, el Organismo Publico Descentralizado “Servicios de Salud Jalisco”,
mediante oficio numero OPDSSJ/DG/DJ/864/2021, refiere que las unidades se encuentran
saturadas de servicios, por lo que se tiene un retraso en la atencion y le resulta necesario el
contar con un espacio adicional para la atencion, diagnostico y tratamiento oportuno a
pacientes con VIH-ITS y VHC.

En razén de lo anterior solicita la celebracién de un contrato de comodato respecto del
inmueble de la Unidad de Urgencias Médicas Basicas Gomez Farias, ubicada en Manuel M.
Ponce y Gigantes, Colonia San Andres, Zona Tetlan, con el objeto de implementar un centro
de atencion para personas que viven con VIH, buscando contribuir a bajar los tiempos de
atencion para los pacientes de primer ingreso y fortalecer los programas de salud
reproductiva, micobacteriosis, VIH-ITS y VHC, incrementando los servicios médicos para la

poblacion que vive con una enfermedad transmisible.

4. En el municipio de Guadalajara se cuenta con una Direccién de Servicios Médicos
Municipales la cual de conformidad con el articulo 210 octies del Cddigo de Gobierno

Municipal de Guadalajara, tiene entre sus atribuciones las siguientes:

Articulo 210 Octies. La Direccién de Servicios Médicos Municipales, tiene las siguientes atribuciones:
] Participar en la construccion del modelo metropolitano, con énfasis en la educacion para la salud,
la prevencién y el autocuidado, con las dependencias competentes;
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Ser eje rector en la colaboracion, coordinacién y operacién con las dependencias
correspondientes para planear, asesorar y dirigir los programas que se instrumenten en el
Municipio en materia de salud. |

Mejorar la cobertura de servicio prehospitalario y urgencias médicas quirirgicas;

Colaborar en la promocién de programas de activacion fisica y servicios de salud en lugares
publicos, para impulsar la medicina preventiva y estilos de vida sana, en coordinacién con las
dependencias competentes;

Operar un sistema sanitario de atencién, con vinculacién y coordinacion funcional de todas las
instituciones del sector salud que acttian en el Municipio;

Proponer las acciones de mejora del sistema de salud, basado en las necesidades de la
ciudadania;

Implementar los protocolos de intervencion especifica para los padecimientos de alta prevalencia,
Colaborar en coordinacion con las dependencias competentes en la implementacion de medidas
para el saneamiento y preservacién de los entornos habitacionales, escolares y laborales,
favoreciendo en la generacién de entornos saludables para las personas;

Autorizar, apoyar y evaluar el desarrollo y cumplimiento de los programas de ensefianza,
educacién continua y adiestramiento en el servicio de salud;

Coadyuvar y asesorar a las dependencias y entidades de la administracién publica municipal para
que las oficinas y edificios ptblicos del Municipio obtengan la certificacion como entornos
favorables a la salud, asf como para que conserven dicha certificacion; y

Asesorar y colaborar, en coordinacion con la dependencia municipal de Protecciéon Civil, a la
Administracién publica en la implementacion y operacién de sus respectivas Comisiones de
Seguridad e Higiene. (Esta reforma fue aprobada en sesién ordinaria del Ayuntamiento celebrada
el 28 de septiembre de 2021 y publicada el 01 de octubre de 2021 en el Suplemento de la Gaceta
Municipal)

La Direccion cuenta con cinco unidades médicas, cuatro casas de salud y siete unidades

de urgencias médicas basicas “Cruz Verde”, para brindar servicios de atencion médica
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especializada, pre hospitalaria y de urgencias médicas con alta eficiencia, calidad y seguridad

de los pacientes.

Entre las siete unidades de urgencias médicas basicas “Cruz Verde” se encuentra
contemplada la Unidad de Urgencias Médicas Basicas Gomez Farias, en la cual se prestan
servicios meédicos y clinicos ambulatorios, servicios de atencion de urgencias médicos
especializados, hospitalizacion y manejo médico-quirtrgico de mediana estancia, estudios
auxiliares de diagnostico y traslado de pacientes; servicios que de autorizarse la celebracion
del contrato de comodato referido en puntos anteriores, seguiran prestandose en el resto de
unidades de urgencias médicas con que cuenta el municipio y se contara con el beneficio
adicional para los ciudadanos de que dentro del territorio municipal cuenten con mas opciones
de atencion médica avanzada para pacientes con una enfermedad transmisible.

Es por ello que a traves de la presente iniciativa, se propone autorizar la celebracion de un
contrato de comodato con el Organismo Publico Descentralizado de Servicios de Salud
Jalisco, con el fin de que se les otorgue el bien inmueble donde se encuentra ubicada la
Unidad de Urgencias Méedicas Basicas Gomez Farias, para asi brindar a la ciudadania una

mayor cobertura de servicios de salud, especificamente a pacientes de VIH/SIDA.

Cabe sefalar que el inmueble solicitado en comodato es propiedad municipal, tal y como
lo sefald el Director de Patrimonio mediante oficio nimero DPD/48/2021 de fecha 09 de
diciembre del afio 2021, acreditdndolo mediante Escritura Publica nimero 2,054 de fecha 22
de enero de 1959, pasada ante la fe del Notario Publico N° 43 de esta municipalidad, Lic.

Felipe de Jesus Preciado.
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5. Finalmente, en atencion a lo establecido en el articulo 92 fraccion | inciso c) del
Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, en cuanto a las repercusiones juridicas de la
presente iniciativa, estas atienden a la aprobacién por parte del Ayuntamiento para suscribir el
contrato de comodato propuesto. Asimismo, respecto a las repercusiones presupuestales en
la presente iniciativa no se prevé erogacion distinta al cumplimiento de las obligaciones
intrinsecas al mismo, al tratarse exclusivamente de la aprobacion para la celebracion de un

contrato de comodato, mediante el cual el municipio otorgara la legal posesion de un bien.

En cuanto a las repercusiones laborales se determina que no existen, ya que la
presente iniciativa no considera la contratacién de nuevo personal, la remocidn de servidoras
y servidores pubiicos municipales o un menoscabo en sus condiciones laborales actuales. A
su vez, respecto a las repercusiones sociales, se consideran favorables, ya que con la
suscripcion del referido contrato de comodato se incrementaran los servicios médicos de

calidad a la poblacion que padece infecciones de transmision sexual.

TURNO PROPUESTO DE COMISION

De conformidad a lo establecido en el articulo 109 fracciones XI y XX del Cédigo de Gobierno
Municipal de Guadalajara, proponemos que la presente iniciativa sea turnada para su estudio
y dictaminaciéon a la Comisiéon Edilicia de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal como
convocante y a la Comision de Salud, Deportes y Atencién a la Juventud como coadyuvante.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a la elevada consideracion del Pleno
del Ayuntamiento la presente iniciativa con turno a comision, misma que contiene los

siguientes puntos de:
DECRETO

Primero. El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara, Jalisco, aprueba y
autoriza la desincorporacion del dominio publico e incorporacién como bien del dominio
privado del inmueble de propiedad municipal ubicado en Calle Manuel M. Ponce y Gigantes,
Colonia San Andrés, Zona Tetlan, asi mismo, se autoriza la entrega en comodato de dicho
bien municipal él Organismo Publico Descentralizado de Servicios de Salud Jalisco, para que

sea utilizado como Mdodulo de Atencion Avanzada a Pacientes VIH/SIDA.

Segundo. El contrato de comodato que se celebre derivado del presente, estara sujeto, por

lo menos, a las siguientes condiciones y clausulas:

1) El Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco, debe renunciar
expresamente a cualquier tipo de indemnizaciéon, respecto los gastos que requiere en

inmueble para mantenerlo en éptimas condiciones de uso y seguridad.

2) El inmueble se entregan en comodato hasta el dia 30 treinta de septiembre del afo

2024 dos mil veinticuatro.
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3) El inmueble debe ser destinado exclusivamente para utilizarse como modulo de
atencion avanzada a pacientes de VIH/SIDA, bajo pena que de no cumplirse esta condicion,

sera rescindido el comodato.

4) Los gastos que se generen por el suministro de servicios, tales como de energia
eléctrica, agua, servicio telefonico y demas que se requiera contratar, asi como los impuestos
y derechos que se deriven de la celebracion del contrato, deben ser cubiertos por el

comodatario.

El Municipio queda libre de cualquier obligacion derivada de las obligaciones laborales

del personal que trabaje en el inmueble por parte del comodatario.

5) El comodatario no puede conceder a un tercero el uso de los inmuebles sin el

consentimiento previo, expreso y por escrito de este Municipio a través del Ayuntamiento.

6) El comodatario queda obligado a poner toda diligencia en la conservacion del
inmueble y a responder de todo deterioro del mismo, debiendo reparar los dafios. Asimismo,
debera pagar el importe de los gastos ordinarios que se necesiten para el uso y la
conservacion del bien prestado sin tener, en ninguno de los anteriores casos, el derecho de

repetir en contra del Municipio.
7) Queda terminantemente prohibido realizar en el interior del inmueble lo siguiente:

* Introducir sustancias toxicas o enervantes.

= Realizar actos inmorales o que atenten contra las buenas costumbres.
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«  Causar ruido o sonidos que afecten la tranquilidad de los vecinos.

o Practicar juegos de apuesta en el sitio.

. Quemar o tirar residuos solidos.

. Introducir objetos o sustancias que representen peligro de causar dafo.

e Asicomo aquellas acciones que atenten contra la buena moral y costumbres.

8) El Municipio podra dar por concluido el presente contrato y en consecuencia, exigir
la devolucion total del inmueble antes de que termine el plazo convenido, en el caso de que
el Organismo Publico Descentralizado de Servicios de Salud Jalisco, no cumpla con las
obligaciones a su cargo, cuando exista causa de interés publico debidamente justificada, o
éste abandone o dé a las oficinas un uso diverso al sefialado. En estos casos, la parte
comodataria quedara obligada a devolver el inmueble al Municipio de Guadalajara, en un
plazo de 30 (treinta) dias naturales contados a partir de la fecha de notificacion de la
extincién del contrato de comodato y, en consecuencia, el Municipio quedara facultado a
tomar posesién del bien objeto del contrato, una vez transcurrido dicho plazo, tomando en
cuenta para ello lo dispuesto por la legislacion en materia civil vigente en el Estado de

Jalisco.

Tercero. Se instruye a la Sindicatura para que por conducto de la Direccion General Juridica,

elabore el contrato de comodato respecto del bien materia del presente.

Cuarto. Notifiquese el presente decreto al Organismo Publico Descentralizado de Servicios

de Salud Jalisco, para su conocimiento y efectos legales conducentes.
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Quinto. Se instruye al Presidente Municipal, a la Sindica Municipal y al Tesorero Municipal,

para que suscriban el contrato de comodato que se autoriza.
Sexto. Se faculta al Secretario General del Ayuntamiento, para que realice las acciones
administrativas necesarias para el cumplimiento del presente decreto.

TRANSITORIOS

Primero. Publiquese el presente decreto en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
[}
Gaceta Municipal de Guadalajara.

AMIEh

TO DE,GUADALAJARA, JALISCO.
|
I
‘I
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