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Iniciativa de ordenamietito que tiene por ohyjete reformar ei Cadige os
Gobierno Municipal de Guadalajara y el Reglamenic pars &l
Funcionamiento de Giros Comerciales Industriales v de Prestacon de
Servigios en el municipio de Guadalajara. Lo anterior. para mplemantar el
“programa municipat de incubacién vy aceleracion de ta micro, pagueia y
mediana empresa’ . asi como formalizar los negooas digiates

Integrantes del Ayuntamiento de Guadalajara
FPresente.

qrp gy

La que suscribe, regidora Rocio Aguilar Tejada, integrante de este
Ayuntamiento y en ejercicic de {a facultad que ma confieren !

articulos 90 y 92 del Cadige de Gobierno  Municipal =
Guadalajara. someto a la consideracion de esle organs az
gobierno municipal la Iniciativa de ordenamiento que tiens war
objeto reformar el Coddigo de Gobierno Municipal e
Guadalajara y el Reglamento para el Funcionamientn de Giros
Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios en &l
municipio de Guadalajara. Lo anterior, para impleamantar ei
“programa municipal de incubacion y aceleracidn de la micro.
pequena y mediana empresa”, ast coma {ormalizar los

negocios digitales.

EXFOSICION DE MOTIVOS
I. El impacto subito y generalizado de la pandemia del corcnayinus
y las medidas de suspension de las aclividades que se adopt arop
para contenerla han ocasionado una drastica contraceidon de =
economia mundial. que. segun las previsiones deat Banco Munidial
se reducird un 5.2 % este afo. De acuerdo con la edicion de junio
de 2020 del informe Perspectivas economicas  mundiales dei
Banco, seria la peor recesion desde la Segunda Guerra Mundial vy
la primera vez desde 1870 en que tantas economias

experimentarian una disminucion del producto per capita |

hiips /iwanaw bam omundial.org/esinews pressreiease 2020:05 08 covick- 190

plunge-alobal-economy-mto-worsi-recaessin s nca-world-wat -
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Iniciativa de ordenamiento que tiene por ohjeto reformar el Codigo de
Gobigrno Municipal de Guadalajara y el Reglamento para el
Funciocnamiento de Gircs Comerciales. Industriales y de Prestacién de
Servicios en el municipio de Guadalajara. Lo antenor. para implementar el
pragrama municipal ae incubacién y aceleracion de la micro, pequenay
mediana empresa’, asi como formalizar los negocios digitales.

A raiz de las graves distorsiones a la oferta y la demanda mternas.

o

& preve que la actividad economica de las economias avanzadas
se contraera un 7 % en 2020 Se espera que los mercados
gmergentes v las economias en desarrollo (MEED) se contraigan
un 2.5 % esle afo, su primera contraccion como grupc en al
mierios 60 afos. La disminucion prevista en los ingresos per
capita, de un 3.6 %, empujara a milones de personas & ta

pobreza extrema este afc.”

Los efectos estan siendo particularmente profundes en los paises
mas afectados por la pandemia y en aquellos que dependen en
gran  medida del comercto Iinternacional. el turismo  las
exportaciones de productos basicos y el financiamignto externo. Si
blen 1a magnitud de las perturbaciones variara en funcion de la
region. todes los MEED acusan vulnerabilidades que se ven
agravadas por las crisis externas. Asimismo. la suspension de las
clases y las dificullades de acceso a los servicios primarios de
atencion de salud prebablemente tengan repercusiones a largo

plazo sebre ¢l desarrollo del capital humano.

‘Las perspectivas dan mucho que pensar, ya que es probable que
la crisis deje cicatrices dificiles de boirar y que plantee compiejos
desafios mundiales”, senald Ceyla Pazarbasioglu, vicepresidenta

de Crecimiento Equitativo, Finanzas e Instituciones del Grupo

La"20CCvID%2D19%20(coronavirus )% 20hunde20a%201a%20economC3%ADa% 2
Omundial desde“.20la%20Segunda®s20Guer a%2 0Mundial&lex (=A% 20ra%C 3% ADz " 20

Gt 2!

Jiasvs20graves.contraer%C3%A1%20un . 207%20%25%20en% 202020, fecha de
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hiciativa de ordenamisnto que tiene por abjeio refeimar el Codige de
Gabierno Municipal de Guadalajara y el Reglamenic para el
Funcionamiento de Giros Comerciales. Industriates v de Prestacion de
Servicios en el municipio de Guadalajara. Lo anterior. para implementar e
‘programa municipal de incubacidn y aceleracion de la micro, pequefa y
mediana empresa’, asi como formalizar los negocios digilales

Banco Mundial.” Asi. la prioridad es abordar la emergennia
mundial en materia sanitaria y economica Mas alld de eso, ia
comunidad mundial debe unirse para lograr una recuperacion |o
mas solida posible e impedir que mas personas caigan en la

pobreza y el desempleo.

Segun fas previsiones de referencia -—de conformidad con ias
cuales la remision de la pandemia permitira fevantar las medidas
nacionales de mitigacion a mediados de afic en las economias
avanzadas y un poco mas tarde en los MEED., las repercusionss
negativas a nivel mundial perderan intensidad durante la segurida
mitad del afio y las perturbaciones a 1os mercados financieros 1o
se prolongaran en el tiempo—-. el crecimienio mundial repuntaria
un 4.2 % en?2021. a saher. un 3.9°% para las econcmiag
avanzadas y un 4.06°% para los MEED 3in embargo. las
perspactivas son sumamente inciertas y predominan los riesgos
de que la situacion empeore, por ejemplo, la posibilidad de que ia
pandemia se prolongue por mas tiempo. de que ocurran
agitaciones financieras o de que se produzca un replieque i
comercio internacional vy las relaciones de swimistro. En asa
Ripotesis. la economia mundial podria contrasrse hasta un 8 %
este aio. para recuperarse apenas por encima de un 1 %
en 2021. en tanto que el producto de los MEED dismintiiria casi un

5 % este afo.”

Se preve que la econemia de los Estados Unidos se contraera un

6.1 % esle ano a raiz de las perturbaciones vinculadas con las

Fr



Iniciative de ordenamiento gue tigne por objeto reformar el Codigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara y el Reglamento para el
Funcionamienio de Giros Comerciales. Industriales v ds Prestacion de
Servicios en &l municipio de Guadalajara. Lo anterior, para implementsr &l
"programa municipal de incubacion y aceleracion de la micro, peaguena y
mediana empresa’, asi como formalizar los negocios digitales

Guadatajara

medidas para controlar la pandemia.” En cuanto a la zona del
euro, se estima que el producto caera un 9.1 % en 2020 detrdo a
las graves repercusiones que los brotes generalizados tuviercn
sobre la actividad. Ademas. se preve una retraccién del 6.1 % en
la  economia del Japdn, cuya actividad economica se ha

desacelerado a raiz de las medidas de prevencion.”

La recesion ocasionada por la COVID-19 es singular en varos
aspectos. y es probable que sea fa mas profunda para las
economias avanzadas desde la Segunda Guerra Mundial y la
primera contraccion del producto en 1as economias emergentss y
en desarrollo en al menos los ultimos seis decenios. No existel
registros de correcciones a la baja tan subitas y drasiicas de los
pronosticos de crecimiento mundial como las que se han visto en
la epoca actual. Si el pasado sirve como referencia  los
pronosticos podrian empeorar aun mas. lo que implica que los
encargados de formular politicas deben prepararse para la
posibilidad de tener que adoptar medidas adicionales para apoyar

la actividad ’

Por tanto. la pandemia pone de relieve la necesidad acuciante de

tmpulsar medidas de politica en los ambitos sanitaro y economico

Cfr mipsivelpais con/economias2020-07-30/a-econonmia-cde-estados-unidos- sufre-su-
peoi-cada-aesde-gue-existen-registros.himil. fecha de consulta: 10 de diciernbre de 2020
RS/ hups.//www.bancomundial orgresimnews/press-release/2020/06:08/covid-14-10-
plunge-global-econormy-into-worst-recession-since-world-war-

HE -~ 1Ext=Jumo®s2008%2C%202020-
La%s20COVID%2D19%20(coronavirus)%20hunde®:20a%201a% 2 0ecornam % C 3% ADa 2
Oniundial. desdeu201a%20Segunda®20Guerra%20Mundial&text=A%20ra% C 3% ADz 20
dete20ias%20graves contraerbeC3%AT%20un%207%20%25%20en% 202020 . fecha de
consulta 09 de diciernbre de 2020 . fecha de consulta 09 de dictemibre de 2020.
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niciativa de ordenamientio que tiene por objefo reflomiar ef Codige de
Gobierno Municipal de Guadalajara v el Reglamsnito para &l
Funcionamiento de Guos Comerciales. Industriales v de Frestacion de
Servicios en el municipic de Guadalajara Lo antericr. para implementar &!
“programa municipal de Incubacién y acelzracion de la micio. pequelia v
mediana empresa . asi como formalizar los negocios digitaies

incluidas iniciativas de cooperacion, a fin de mitiear sus efectns
proteger a las poblaciones vulinerables y fortalecer la capacidad de
los paises de prevenir situaciones similares en el fuiusio v
enfrentarse a ellas. En vista de su particular vuinerabilidad. es
fundamental que los MEED fortalezcan sus sistemas publicos de
salud. que enfrenten los desafios que entranan la informalidad v
las carencias en fas redes de seqguridad v que impulsen reformas

que promuevan un crecimiento firme y sostenible tras la crisis.

Los MEED que cuenten con capacidad de manichra fiscal v que
puedan acceder 2z condiciones de financiamienic asequibles
podrian  considerar la posibilided de valerse de estinulos
adicionales si los efeclos de la pandemia se prolongan en &l
tiempe. Dicha estraiegia deberia i acompanada de medidas gue
avuden a restaurar de manera creible la sostenibilidad fisral e
mediano plazo. incluidas aquellas dirigidas a fortalecer lns marens
fiscales. aumentar la movilizacion de los mgresos inlemos v la
eficiencia del gasto y mejorar la transparencia fiscal v de la deuda
La transparencia de 1odos los compromisos financieros, de los
instrumentos de deuda analogos y de las  inveisiones
gubernamentales es un factor clave para crear un entarfc projicio

para la inversion. este afo  podrian lograrse sustancisles

progresos en ese sentido ”

Il Las condiciones economicas en América lLatina v &l Carnbe han
empeorado drasticamente a medida que toda la regiin se ha visio

afectada por la pandemia de COVID-19 (coronavirus). Los
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Iictativa de ordenanuento Que uene por objeto relormar gl Cadigo de
Goberno Municipal de Guadalajara y &l Reglamernito para ¢l
Funcionamiento de Giros Comerciales. Industriales y de Prestacien de
Servicios en el municipio de Guadalajara. Lo anterior. para implementar &l
“wrograma municipal de incubacion y aceleracion de la micro, pequeiia y
mediana empresa | asi como formalizar los negocios digilales.

recientes brotes en la region se han propagado con rapidez, y ¢l
impacto econéomico provocado por el cierre de los negocios y las
restricciones para citcular @ nivel nacional ha sido abrupto y grave.
La fuerte caida de los precios mundiales de los productos hasicos
ha afectado a gran parte de la region, en especial, a los
productorés de gas y petrdleo. Las condiciones financieras se harn
detenorado en un condexio donde las grandes economias han
experimentado importantes salidas de capitales, con primas de
rnesgo en los mercados de bonas soberanos de toda la region mas
clevadas que al nicio de 2020. La abrupta desaceleracion
gconomica en Estados Unidos y China ha alterado las cadenas de
suministro de México y Brasil provocando una fuerte caida en tas
exportaciones de economias productoras de productos basicos
como Chile y Perd. La grave contraccion de la economia
estadounidense afecta de manera negaliva a America Central a
ravés de los canales de comercio y de las remesas. El derrumbe
del wrismo. del que dependen en gran medida los paises del

Caribe y México también ha tenido un impacto negativo.”

Se proyecta que la economia de Brasil se retrasra este aifo un &
Z» debido al confinamiento, y a la caida de las inversiones y de los
precios mundiales de los productos basicos agropecuarios. La
economia de México, golpeada por condiciones financieras mas
dificiles el derrumbe en los precios del petroleo, la paralizacion

del turismo y las restricciones en la circulacion, se encuentra en

" Vease Informe perspectivas econdnucas mundiaies para Amenca Launa y el Caribe
ity pubdocs worldbank orgren/657071588788309322/Global-Econonuc-Prospects-
Junez2020-Regional-Overview-LAC-SP pdf, fecha de consulta 09 de diciembre de 2020
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iniciativa de ordenamienio que hiene por objeto reformar & Cadiga de
Gohierno Municipal de Guadalajara y el Reglamenio para el
Funcionamiento de Giros Comerciales. Indusiriales v de Prestacion de
Servicios en el municipio de Guadalajara. Lo anterior. para implementar ¢!
“programa municipal de incubacicn y aceleracion de la micro. pequefia v
mediana empresa’, asi como formalizar los negocios digitales.

vias de contraerse un 7.5 %." Por tanto. es indispensable que los
esiados adopten medidas para proteger la estabilidad econdmica

y favorecer el desarrollo econdmico sostenido tna de esas

1

medidas urgentes comprende. incuestionablemente, fomentar 2l
emprendimiento y fortalecer a fas micro. pequefa y mediara

empresa.

. Pese a la situacion econdmica adversa. Jalisco registio
crecimiento en indicadores econdomicos como [nversion Extranera
Directa (IED). exportaciones y Producto Interno Bruto, De enero a
septiembre de 2019, el estado captd 1.292 millones de ddlares o=
IED. cifra que supone un incremento de 50 2 % en comparacian
con el mismo periodo de 2018, Las venias al exterior sumaron
10.448 millones de dolares. lo que significd un crecimiento de 5.7
“ con respecto al periodo enero-junio del 2018 23 dedir ur

crecimiento superior al promedio nacional que fue de 3.7 94

En relacion con el empleo. y con base en los registros del instituic
Mexicano del Seguro Social. la entidad generd 78,150 puesias
laborales de enero a noviembre de 2019, cifra que uhicH a Jalisco

como el sequndo mavyor generador de empleo a escala nacional,

Los indicadores favorablies que tuvo el estado en el 2019 se
hasaron en cinco proyectos estrategicos. movilidad eiéctrica. plan
estatal de energia. transformacion digital. atraccion de inversiones
y hub logistico. Ademas. los apoyos y programas se dingieron a

hitps 7haww eleconamista com mx’estados/indicadores-economicos-de-Jajsan

favorables-200191225-0052 htmil facha de consulta 09 de diciemibre de 2020.
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Imclativa de ordenamienta que tiene por ubeto reformar el Codigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara y ¢l Reglamento para el
Funcionanuento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de
Servicios en el municipio de Guadalajara Lo anterior, para implemeniar el
“programa municipal de incubacion y aceleracion de fa micro, pequena y
miediana ernpresa’, ast como tarmalizar 10s negocios aigitales

seis objetivos especificos: atraccién de inversiones, diversificacion
de exporlaciones, iortalecimienio de pequenas y medianas
empresas, sustitucion de importaciones. desartolio regional vy

creacion de nuevas empresas.

Por lo anterior, la presente iniciativa tene ¢l objetivo de forialecer
a las micro. pequefa y mediana empresa. asi conio incentivar la
cregcion de nuevas empresas en Guadalajara a traves de la
mmplementacion  del  programa de  incubacion y aceleracion
enipresarnal. Con ello, el municipic adoptara medidas adecuadas y
oportunas para sortear la adversidad econdomica generada por la
paindemia del COVID-19.

V. La incubacion de empresas en &l mundo inicia en forma regulal
en los ochenta. Para 1994 existian alrededor de 500 incubadcras
de empresas en Estados Unidos, con 100 000 empleos creados y
tutas o cortedores de innovacion, como el de la Ruta 128 también
conocida como el Valie del Silicio en California (Rice y Matthewus
1995). Poco a poco se fue creando un ambiente en el que se
incluian: programas de incubacion de empresas. incubadoras de
empiesas, centros de  desarrollo de pequenos negocios,
programas  de transferencla de tecnologia, programas de
capacitacion para mujeres y empresas de minoria, empresas de
nversion para nuevos negocios. redes de capital angel y de

resQo.

Durante gsle perodo algunas incubadoras de empresas mostraron

senales de éxito. otras mostraban fallas deprimentes, y existen
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Imiciativa de ordenamienio que tiene por objeto reformar el Codige de
Gobierno Municipal de Guadalajara y & Reglamenio para
Funcicnamiento de Giros Comerciales. Industriales v de Prastacion de
Servicios en el municipio de Guadalajara Lo anienor, para implementar e!
“programa municipal de incubacién y aceleracion de la micro. pecuena y
mediana empresa . asi como formalizar los negoaios digitales

desde luego en el intermedio muchas sobrevivientes. En 1992 ia

empresa Coopers & Lybrand presentd un reporte sobre las

D

5
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incubadoras de empresas. en el que sehsla que eslag s
encontraban en problemas. Se advertia un decrecimianio én los
directores de tiempo completo, incrementandose &l numero de
directores de tiempo parcial La mavoria de los directores
ejecutivos solo dedicaban &l 10 % de su tiempo para asesarar a
las empresas an incubacidn £l apoyo de poliicas de gobiermns
tendia a desaparecer al aino o dos de ejercicio. Esto desde fuegs

influia negativamente en la economia de fa incubadora.

V. En México la incubacion de empresas se micia & principios de
los aflos noventa. auspiciada principalmente por el Consej
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) a nivel nacional y
con el apoyo en el ambito internacional de la Organizacion de lan
Naciones Unidas para el Wesarrolio Industrial (ONUDLD y de la
QOrganizacion de los Estados Americanos (OEA) Con este impuisn
y en cinco anos apenas se logran establecer una decena de
incubadoras de empresas a lo largo y ancha del terntorio nacional
v va para el ano 2000 solc existian un par en operacion en Jalisco.
una de ellas la Incubadora de Empresas de Basa Ternologica de

la Universidad de Guadalajara

Para el 2004 Mexico a traves de la Secretaria de zcanomia (SE).
con apoyo de las secretarias de Desarrollo Econdmico de los

Estados. en Jalisco Secretaria de Promocion Economica

.':Cfl

http fcomunidadmexicana org mx/documents/Libre_Desarrollo _Economico de_Jalisca r
elrospectiva _retos.pdf. fecha de cansulta: 0¢ de diciembre de 2020
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Iniciativa de ordenamiento gue eneg por objeio refor
Gobierns Municipal de Guadalajara y €
Fupcionamento de Giros Comerciales, Ind
Servicios en el municiplo de Guadaiajara. Lo aniericy
‘programa municipal de incubacion y aceleracic ;
mediana empresa’, asi comao formalizar 1os negooucs digial

(SEPROE). echa andar el Programa de Apoyo a la Creacion v
Desarrollo de Incubadoras de Empresas en sus ditgrentss nivelss,
de tal forma que para 2011, la SE sefala la existencla de
ahededor de 500 incubadoras de empresas en operacion, de las
cusles apenas 10 % cuentan con espacios para incubat e

(Vilaibazo. 1997).

Vi, En Jalisco, de acuerdo con datos publicados por la Secretaria
dge Educacion a traves del Sistema Estatal de Emprendurismo e
Incubacion (Programa Jalisco Emprende), pehna maye de

existen en €l estado 40 incubadoras de empresas, de las cuzles
27 se encueniran  en  instituciones de  educacion  superic
dependientes de la Secretaria de Educacion y el resto, adjuntas &
ulras  entidades publicas y privadas. Las incubadoras se
encuenuan ubicadas en 14 municipios: de las 40 registradas 13
(32.5 %) estan en la Zona Metropolitana de Guadalajara vy de
estas 8 (20 Y% del tolal) en el municipio de Zapepan. El resto se
encuenira en Ameca, Arandas. Chapala, Guadalajara, LLa Husrta.
Lagos de Moreno, Ocotlan, Puerto Vallarta, Tamazula de
Goirdianc, Teguila, Tlajomiulco. Tlaguepaque y Zapoilan el Grande.
Respetu a su categoria, se distribuyen como sigue: 10 son para el
AEsEi oG dé negocios radicionales; 24 de tecnologia intermedia

PR, .

de& aha tecnologia, v 3

CoJ

sara negocios de interés social. De Jas 40

r' £

incubadoras, mencs de 10 cuentan con instalaciones para

3. et reslo son Iincubadoras virtuales. Segun

ui]

albergue de empres
esta misma publicacion, {os costos de creacion de cada emprasa

graduada bhajo e Sistema de la Secretaria de Educacion de

10



Guadélajata

nicisliva de ordenamiento que tiene por objete reformar el Codigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara y el Reglamenic para st
Funcionamiento de Gires Comerciales. Indusinales y de Prestacién de
Servicios en el municipio de Guadalajara, Lo anterior. para implementar &/
“programa municipal de incubacion y aceleracion de la micro. peguefia y
mediana empresa’. asi como formalizar lus negocios digitales

Jalisco. fue de entre $12,000 y §43.000 pesos, con un promedio

de 1.2 empleos creados per empresa (SEJ, 2008-2012),

VIl. Los servicios que prestan incubadoras de empresas en
Europa. Estades Unidos v algunas incubadoras de empresas de
México son muy diverses. a continuacion se presenta una breve

descripcicén de ellos:

_ SERVICIOS

Fuente: EUR Benchmarking, 2002.

Como se puede observar. la figura de la incubadora ofrece una
gama ée servicios profesionales para que los emprendsdores
estén en posibilidades reales de tener exito en el mercade. {oda
vez que, como se dijo. las mayores dificultades a las que se
enfrenta el emprendedor son la asesoria para aterrizar su modelo

de negocio. los recursos financieros. asesoria para tramites

11



e U&&éléféf&

“Ch

fniciativa de ordenanientc que tieneg por chijeto eformar ¢! Codigo de
Guobierno Municipal de Guadalajata y ¢l Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales, Industrniales y de Prestacion de
Seivicios en el municipio de Guadalajara. Lo antetior, para implementar &l
“programa municipal de ncubacion y aceleracion de la micro, pequena y
mediana empresa’ asi como formalizar los negocios digilales.

adminisiralivos  y legales, asi como conexion con  otros
emprendedores  para el intercambio de conocimiertos  y

expenencias

VHL Por lo que respecta & la figura de Aceleradora de Negocios,
conviene senalar que surge en Mexico en el 2004 con el objeto de
dentificar a empresas innovadoras de base lecholdgica que
requieran de apoyos para su rapido crecimiento. desanollo exitoso
y iransnacionalizacion al convertirias en Empresas Gacela Un
gran impulsor de este modelo ha sido la Fundacion Meaxico -
Estados Unidos para la ciencia (FUMEC) que desarrolie «l
modelo TechBA (Technology Bussiness Accelerator) De scuerdo
con su propia definicion, este programa husca generar Empresas
Gacela, que son empresas con mayor dimamismo en &l
crecimiento de ventas y la generacion de empleos respecto al
promedio de su sector, con capacidades para competir en &l
mercado internacional y forlalecer el interno. A través de este
programa las empresas acceden a la consulloria necesana en
materia de gesttdon de la tscnologia. comerdializacion

financiamiento que les facilita el ingreso a nuevos mercados vy

acceso a capital de financiamiento.'”

En México y con los auspicios de la Secretaria de Economia se
gslablecieron diversas aceleradoras de negoclos como son:
Endeavor, New Ventures Visionara, Impulsa, [PAPE-CEPII
IDEARSE y EGADE, y fa mas reciente constituida por el ITESO en

hitp comulidadmexicana.org mx/documerits/Libro_Desarrolio_Econormiico de Jalisco r
strospectiva_retos pdf, fecha de consulta” 14 de dicienibre de 2020 B
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Iniciativa de ordenamienta gue tiene por objste refermar el Cadige oe
Gobierno Municipal de Guadaiajara v el Reglamento para &l
Funcionamienio de Guros Comerciales, Indusinales y de Prestacidn de
Servicios en el municipio de Guadalajara. Lo anderior, para implemeaniar 8!
“programa municipal de incubacitn v aceleracion de la micro. pagueia v
mediana emprasa’, asi come formalizar los negocios digiiales

la ciudad de Zapopan. Jalisco. la cual forma parte del complejo de
innovacion que incluye ademas de la Aceleradora de Negooios,
Incubadoras de Empresas vy un proyectc muy avanzado para el

astablecimiento de un Parque Tecnologico
Las Aceleradoras de Negocios tienen los siguientes olyestivos’

1 Generar propiedad intelectual mexicana

2 Desarrollar nuevas oportunidades de negocios. pata as

MYPIMES mexicanas en el munda.

3 Atraer inversion. capital angel v de viesgn., para MYFPHIES

mexlcanas con potenciai techaldgico.
4. Generar fuentes de trabajo de alic valor agregardio

Los apoyos que se pueden tener en las Acaleradoras de Negooios

son. entre otros. los siguientes:
1. Consultoria especializada en gestion de la tecnalogia.

2. Cemercializacion. financiamienlo y atraccion de nvarsiones

<

. . 143
capital angel y de riesgo.

IX. Ahora bien. con el objetivo re apoyar el desairollo de las micic,
pequenas y medianas empresas se funda la Subsecretaria para la
Pequena y Mediana Empresa dentro de la Secretaria de
Economia. Posteriormente se establece la Ley para el Desarrolio

de la Competitividad de la Micro. Pequenia y Meriana Empresa

12
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Iniciativa de ordenamiento que tiene por ebjeto reformar el Codigo de
Gaobierno Municipal de Guadalajara y el Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de
Servicios eén el municipio de Guadalajara. Lo anterior, para implementar el
‘programa municipal de incubacion y aceleracion de la micro, pequena vy
mediana empresa’. asi como formalizar los negocios digitales.

El objetivo de esta ley es promover el desarrollo economico
nacional a traves del fomento a la creacion de micro. pequenas y
medianas empresas asi como el apoyo para su viabilidad.
productividad, competitividad y sustentabilidad. Dentro de las
lineas estrategicas de accion se establece la creacion del Sistema
Nacional de Incubadoras de Nuevos Negocios y Emprendurismo,
ademas de otras relativas al financiamiento, al desarrollo y la

innovacion tecnolégica.

Para 2005 existian en México un tolal de 196 incubadoras de
gempresas distribuidas a lo largo y ancho de la Republica
Mexicana. tal y como se muestra en la siguiente tabla:

fncubadoras {Tipo) Numero

To_tal 126
Fuente: Galindo, 2005.

Por lo que respecta a la incubacion de empresas en Jalisco, hasla
junio de 2012 se tenia un total de 40 incubadoras de empresas. de
las cuales 14 se ubican en la Zona Metropolitana de Guadalajara 'y
las restantes 26 en otros 10 municipios del estado. La mayoria de
estas incubadoras fueron establecidas entre 2008 y 2012, tal y

COMO se muestra a continuacion en la siguiente tabla

14



Guadalajara

Iniciativa de ordenamiento gue tiene por objeto reformar el Codiga de
Gobierno Municipal de Guadalajara y el Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales. Industriales y de Prestacion de
Servicios en el municipio de Guadalajara. Lo anterior, para implementar el
“programa municipal de incubacion y aceleracion de la micro. pequenay
mediana empresa’, asi come formalizar los negocios digitales.

Incubadoras {Tipo! PMusriero

Total 40

Fuente: SEJ, 2008-2012.

Para el establecimiento y operacion de 27 incubadoras de
empresas correspondientes al modelo Jalisco Emprende, el
Gobierno del Estado de Jalisco a traves de la Secretaria de
Promocién  Econdmica (SEPROE) aportdé un iotal de
aproximadamente $14 millones de pesos durante los ultimos cinco
afos, lo que da un promedio de $518.000 pesos por incubadora. vy
de $104.000 pesos por incubadora por afio en promedio, v que
junto con los recursos que algunas incubadoras reciben del Fondo
PYME. en un monto similar al anterior. son los Unicos recursos en
efectivo que la mayoria de las incubadoras reciben para su
eslablecimiento y operacion: el resto del apoyo para la incubadora
es en especie y procede de la institucion patrocinadora (SEJ.
2008-2012).

Del total de incubadoras de empresas en el estado solaments 7
cuentan con espacios para recibir empresas en sus instalaciones y
de eslas 5 se encuentran en fa Zona Metropolitana de
Guadalajara. A continuacion se presenta una tabla que describe la
distribucion de las incubadoras del modelo Jalisco Emprende.
2012.
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liciativa de ordenamiento que liene por objete refermar el Codigo de
Gotiemo Municipal de Guadalajara y el Reglamento para el
Funcionarstento de Giros Comerciales, Indusiriales y de Prestacion de
Servicios en el municipto de Guadalajara. Lo anterior, para implementar &l
‘programia municipal de incubacion y aceleracion de la micro. pequena vy
mediana empresa’ asi como formalizar los negecios digitales

G ua&'éiﬂa‘jﬂa ra

Municipio MNimero

1

Total - 27

Fuente: SEJ, 2008-2012.

tX. Como se sabe. las innovaciones industitales y sus aplicaciones
en  materta comercial se consideraban exclusivas de las
economias avanzadas y companias multinacionales. Sin embargo,
jia tecnologia ha abierto ta puerta al comercio digital para los
paises en desarrolio. las pequenas empresas y las nuevas

)
empresas.’”

En México, las PyMEs (pequenas y medianas empresas) son fa
principal fuente de creacién de empleos: mas de 64 % de las
empresas son PyMEs y generan méas del 60 % del empleo. Las

nuevas empresas, con frecuencia, nacen globales. en virtud de las

Cfi ntips./alatat/comercio-digial-en-el-t-mec-pasos-para-su-desarrollo-er-mexico/,
iecha de consulta: 16 de diciembre de 2020

16



]

auadalajara

~ Mhid
bt

Iniciativa de ordenamiento que tiene por objelo reformar el Codigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara y el Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales. Industriales y de Prestacion de
Servicios en el municipio de Guadalajara Lo anterior. para implementar &l
“programa municipal de incubacién y aceleracion de la micro, pequefsa v
mediana empresa’, asi como formalizar los negocios digitales.

ventajas que ofrece Internet. por tanto. no tienen que seguir ia
progresion lineal de pasar de los mercados locales a los
nacionales o internacionales. pues pueden vender glebalmenie
desde el primer dia. La digitalizacion cambia Ja forma en que se
leva a cabo el comercio, ademas de quién y qué se negocia. Asi.
un creciente numero de transacciones de bajo valor y peqguenos

envios cruzan las fronteras. '

l.a economia digital contribuye a que pequefios y mediancs
empresarios puedan librarse de multiples procesos ineficienies (al
digitalizar los procesns). los ayuda a ser mas productivos y
aumenta su participacion en la economia formal. con todos ifos
heneficios que esto representa. El uso de la tecnologia tiere el
potencial de eliminar inlermedianos que. regularmente. frenan el

desarrollo de multiples actividades econdmiicas.'”

Ahora bien. en Mexico el desarrcllo del comercio digital es una
realidad: segun datos del Instituto Nacional de Estadistica v
Geografia (INEGI)., en 2017 la participacion del comercio
electronico de bienes y servicios en el PIB fue de 4.6 %: mientras
que en 2013 fue de 3.0 %. Por tanto. es incuestionable qgue al
comercio digital va en ascenso y se ha convertido en una palanca
muy importante para el desarrollo econdmico de la sociedad. Sin
embargo, los marcos normativos siguen siendo insuficientes para
promover el crecimiento. fortalecimiento y consolidacion de los

negocios digitales.
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Iniciativa de ordenanuento que tiene por objeto reformar el Codigo de
Gobiermno Municipal de Guadalgjara y el Reglamento para el
Funcioniamiento de Giros Comerciales. Industriales y de Prestacion de
Servicios en el municipio de Guadatlajara. Lo anterior, para implementar &l
“programa municipal de incubacion y aceleracion de la micro, pequena y
mediana empresa’, asi como formalizar los negocios digitales.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene el objetivo de forentar e
inceritivar fa formalizacion de los negocios digitates y. con ello.
permitir que los emprendedores de plataformas digitales tengan.

entre otrus. los siguientes beneficios.
= Estar en fa red de negocios de Guadalajara.

= Participar en los programas economicos y sociales dsl

Ayuntamiento:

= Participar en alianzas comerciales ¢on otras instituciones

comerclales del pals,

= Ser reconocido como un negocio certificade en negocios

onine.

* La certeza comercial al usuario como un  Negocio

certificado; y
« Participar en creditos, premics y apoyos economicos

La propuesta en concreto es que los negocios digitales estén en
posibilidades  de  oblener  una licencia  municipal  con
funcionamiento de giro tipo A Dbajo la categoria de “oficina
adminislrativa sin atencion al publico”, la cual se emite para giros
comerclales y de prestacion de servicios de bajo riesgo, hasicos o
de primera necesidad que se realizan en primera escala Con ello,
se incentivara el comercio formal y se dara mayor certeza a l0s

consumidores.

18



Iniciativa de ordenamiento quig tiene por objeto reformar el Codigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara y &l Reglameric para el
Funcionamiento de Giros Comerciales. Indusiriales v de Prastacion de
Servicios en el municipio de Guadalajara Lo antericr. para implementar el
“programa municipal de incubacion v aceleracion de la micre, pequeia vy
mediana empresa’. asi como formalizar los negocios digitales.

Guadalajara

X. Por udltimo. con la finalidad de cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 92 del Cédigo de Gobierno Municipa! de

Guadalajara. se procede a manifestar lo siguiente:

a) Objeto
El objeto de la iniciativa en cuestion as proponer 12
implementacion del “programa municipal de incubacion
y aceleracion de la micro, pequena y mediana empresa’
asi como la formalizacidn de negocios digitales.

h) Materia que se pretende regular
Se pretende regular el funcionamiento de dos modelos
de desarrollo econdmico: 1) la incubadara de negocios.
y 2) la aceleradora de negocios Asimismo, se pretende
regular el funcionamiento de los negaocios digitales.

c) Repercusiones juridicas, presupuestales, laborales y
sociales.
Juridicas:
Para regular el funcionamiento de los modelos de
incubadora y aceleradora de negocios. Se propone
reformar el articulo 227. fraccidn | del Codigo de
Gobierno  Municipal de Guadalajara Ademas se
propone reformar el Reglamento para el Funcionamientn
de Giros Comerciales. Industriales y de Prestacion de
Servicios en el municipio de Guadalajara. o anterior,
para regular. en un capitulo especifico los requisitos
qgue deben reunir los negocios digitales para que se les

expida una licencia por parte del Ayuntamiento
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lmiciativa de ordenamiento que tiene por objelo reformar el Codigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara y €l Reglamento para el
Funcionanmentc de Giros Comerciales, Industriales v de Prestacién de
Servicios én el municipio de Guadalajara Lo arderior, para implenentar el
programa municipal de mcubacion y aceleracion de la micro. pequetia y
mediana empresa’ asi como formalizar los negocios, digitales.

Guadéia}sfa

Presupuestales:

No se tendrian repercusiones presupuestales. pues la
implementacion vy operacién de la mmcubadora y
aceleradora de negocios se realizaria con los recursus
humanos. materiales y técnicos con los que cuenia &l
Ayuntamiento; y la operacion de las mismas estaria a
cargo de la Direccion de Emprendimiento.

Laborales:

No se tendrian repercusiones laborales, toda vez que la
implementacion del "programa municipal de incubacién
y aceleracion de la micro. pequena y mediana emplesa’
se realizaria con el presupuesto y los recursos
disponibles de la Coordinacion General de Desarrollo
Ecenomico y Cornbate a la Desigualdad

Seciales:

La implementacion del “programa municipal de
incubacion y aceleracion de la micro, pequefa vy
mediana empresa” lendra un impacto muy positivo en &l
desarrollo economico del Municipio, pues se alentaréd el
emprendimiento, la innovacion y la economia digital.
Ademas. los negocios digitales se incorporaran a la
econemia formal y, con ello, podran ser beneficiarios de
programas econdmicos. sociales y créditos que otorga

¢l Gobierno Municipal de Guadalajara.



Iniciativa de ordenamieric que tiene por objeto reformar el Codigo de
Gobiernc Municipal de Guadalajara v el Reglamento para i
Funcionamiento de Giros Comerciales, Industrizles y de Prestacion de
Servicios en el municipio de Guadalajara. Lo anterior. para implementar el
“programa municipal de incubacion y aceleracion de la micro. pequena v
mediana empresa’. asi como formalizar los negocios digifales

Gué.'r;lz.tl.a'jﬁara

d) Fundamento juridico.
En el aspecto formal. la presente iniciativa esta fundada
en los articulos 90 y 92 del Cdédigo de Gobierno
Municipal de Guadalajara: en el sustancial. esta fundada
en la Ley para el Desarrollo de la Compstitividad de la

Micro. Pequena y Mediana Empresa.

Por lo anteriormente expuesic. v con fundamento en 10s articulos 90
y 92 del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara. someio 2 {a
consideracion de este Ayuntamiento la siguiente iniciativa de
acuerdo con lurno a las comisiones edilicias de Gobernacién,
Reglamentos y Vigilancia. como convocante: Fromocion  del
Desarrollo Econdmico v del Turismo. asi como Desarrollo Social
Humano vy Participacion Ciudadana, como coadyuvanies. Por

consiguiente. se adopla el siguiente:

ORDENAMIENTO
PRIMERQ. Se reforma el articulo 227. fraccion 1. dgel Codign de

Gobierno Municipal de Guadalajara para quedar como sigue;

Articulo 227. Son atribuciones de la Direccion de Emprendimiento
I. Implementar programas para fomentar la creacion de empleos
emprendimiento. capacitacion. incubacion y aceleracién Jde
negocios en el Municipio.

Il a XIV. [...]



hicatva de ordenamiento que tiene por objeto reformar el Codigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara y el Reglamento paia €l
Funcionarmienta de Giros Conmierciales. Industnales y de Prestacion de
Servicios en €l municipio de Guadalajara. Lo anterior, para implementar &l
‘programia miunicipal de incubacion y aceleracion de la micro, pequena y
mediana empresa’ asi como formalizar los negocios digitales

Gualidhaiaj'asa

SEGUNDO. Se aprueba la implementacion del “programa municipal
de incubacidn y aceleracion de la micro, pequena y mediana

empresa’.

TERCERO. Se instruye a la Coordinacién General de Desarrollo
Econamice y Combate a la Desigualdad para que realice las
gestiones necesarias a fin de implementar el “programa municipal
de mcubacion y aceleracion de la micro, pequena y mediana

smpresa’

CUARTO. Se insttuye a la Coordinacion General de Desarrollo
Econonico y Combate a la Desigualdad para que proceda a
formular el proyecto de Reglas de Operacion del “programa
municipal de incubacion y aceleracién de la micro, pequena vy
mediana empresa’. Lo anterior, en un plazo no mayor a cuatro
meses. contados a partir de la aprobacion de la presente iniciativa

por €l pleno del Ayuntamiento.

QUINTO. Se instruye a la Coordinacion General de Desarrollo
Economico y Combate a la Desigualdad para que gestione los
convenios de colaboracién respectivos, tanto con el saotor
académico como el empresarial y social, a efecto de estar en
condiciones de operar y ejecutar el “programa municipal de

incubacion y aceleracion de la micro, pequena y mediana empresa’

SEXTO. Se instruye a la Coordinacion General de Desarrolio

Economico para que, en un plazo de cuatro meses, contados a

f~
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Iniciativa de ordenanmiento que liene por objeto reformian el Codigo de
Gaobierno Municipal de Guadslajara v el Reglamentio para el
Funcionamiento de Guos Comerciales, Industiales v de Prestacion de
Servicios en el municipio de Guadalajara Lo anterior. para myplemeritar &
“programa municipal de incubacidn y aceleracidn de la micro. pequena y
mediana empresa’. asi comn formalizar los negonics digitales

partir de la aprobacion de la presente iniciativa por el pleno det
Ayuntamiento. rinda un informe  detallado. ante este drganc de
Gobierno.  respecto de 1la  implementacion.  operacion v
ejecucion del "programa municipal de incubaciony  aceleracion de

la micro. pequefa y mediana empresa’

SEPTIMO. Se reforma la Seccion VI del CAPITULO 1. en sus
articulos 48 al 51, del Reglamento para el Funcionamiento de
Giros Comerciales. Industnales y de Prestacion de Servicias en el

municipio de Guadalajara. para quedar como sigue

CAPITULO lI
SECCION Vil
DE LOS NEGQCIOS DIGITALES

ARTICULO 48.
Los negocios digitales permiten ofrecer un bizn o servicia &
mercado y obtener ingresos usando plalaformas digitales o
medios electronicos. y comprenden:
| Venta de productos fisicos
Il. Servicios.
M1l Publicidad
IV Actividades artisticas y culturales
V. Alimentos.
ARTICULO 49.
Las licencias o permisos que permitan el funcionamento de los
giros contemplados en esta seccion. quedaian hajo la categoria de

“oficina administrativa sin atencion al publico™ Sus fitulares deberan

Mt
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iniclativa de ordenarmienio que leng por objeto reformar e Cadigo de
Gobierne Municipal de Guadalajara y el Reglamento para él
Funcionamienio ge Giros Comerciales, Industriales y de Preszaion de
Selvicios en el municipio de Guadalajara. Lo anterior, para mnplementar =1
programa municipal de nocubacion y aceleracion de la micrg, pequéna y
mediana empresa’, asi como formalizar 10¢ negocios digitales

cumpli con las obligaciones establecidas en las fracciones VI, Vil
VIl X0 XL XML XV XLy XX del articulo 14 del presente
reglamento. asi comao fas establecidas en el arliculo 15.
Las ficenclas o permisos digitales haran constar el regqistro de la
actividad comerciai con fa leyenda. “negocio digital e-commerdce si
atencion al publico”
ARTICULO 50.
Giuedan excluidos de este tipo de licencia los siguientes giios
Comel viale s
I Ventas de bebicdlas alcotioncas v cigarros.
It Giros restringidos.
Hi Todo producto dicito vo productos gue no tengan el permiso
de propiedad ntelsctual
Vo Arias. protecnia y explosivos.
V Drogas sustancias quinicas y enervantes.
v Trata de blancas.
Vil SEVICIO de SexXoSsetvicio.
Vil Arumales. mascotas sin los permisos correspondienies de
comercializacion

X Mateal pornografico infantil o de adultos

latandose de venta de alimentos y comercializacion de ariniales y
mascotas. se dseberan cumpliv con las leyes sanitarias, reglamentos
municipales aplicables a cada materia. asi como disposiciones
admurnstrativas  enmitidas  por las autoridades competentes La
violacion a esta disposicion sera sancionada con la revocacion de la

licenca respectiva.



Guadalajara

Iniciativa de ordenamiento que tiene por objeio reformar el Codigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara y el Reglamento para el
Funcicnamiento de Giros Comerciales. Industriales y de Prestacion de
Servicios en el municipic de Guadalajara. Lo anterior. para impiemenlar el
“programa municipal de incubacién y aceleracion de la micre. pequefa y
mediana empresa’ . asi como formalizar los negocins digiales,

DEL USO DE COMPUTADORAS CON ACCESO A INTERNET
ARTICULO 51.
1. Se entiende por uso de computadoras con acceso a Interne! a la
prestacion del servicio de ulilizacion y consulfa de informacidn en
lexto o graficos por medio de un equipo de computo y el modulador
necesario para tal efecto.
2 Para la prestacion ce este servicio. los locales deheran contar
con divisiones enire cada equipo de compuio con el objeto de
impedir la visibilidad a otros equipos donde se pudiera consultar
material lesivo a la dignidad v formacion o hagan apologia del delito
y la ausencia de valores
3. El propietario o encargado responsable del guo: | Debera hrinda:
en forma permanente la asesoria y centrol de contenidos gue los
mienores y adolescentes tengan a su disposicion. so pena de
clausura del establecimiento y revocacion de la licencia. 1. Debera
evitar que en los mismos se consulten sitios de naturaleze
pornografica. y de manera estricta sera prohibitivo para los mencres
y adolescentes colocando al efecto un letrero en forma visible con
tal advertencia. lll. Ponra establecer normas respecico de [a
utilizacion de los equipos. sujetandose a las disposiciones del
presente reglamento y demas disposiciones legales vigentes.
4 [l servicio a que se refiere esta seccion podra constituirse como
agro principal 0 en anexo. reuniendo oS requisitns necesarios para

la oblencion de la autorizacion municipal



Iniciativa de ordenamiento queé tiene por objelo reformar el Codigo de
Gobiernc Municipal de Guadalajara y el Reglamento para &l
Funciocniamento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de
Servicios en el municipio de Guadalajara. Lo anterior, para implementar el
“programa municipal de incubacion y aceleracion de la micro, pequena y
mediana empresa’. asi como formalizar los negocios digitales

Gua”ﬁ-'alaj'aza

OCTAVO. Se faculta al Presidente Municipal y al Secretarno
General del  Ayuntamiento para que suscriban ta
documentacion administrativa necesaria; 1o anterior, a efecto de

implementar el programa ebjete de la presente iniciativa.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiguense las reformas a los ordenamientos
municipales referidos en la Gaceta Municipal de Guadalajara.
SEGUNBO. Las reformas a los ordenamientos municipales
seNalados entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Municipal de Guadalajara.
TERCERQO. Queda sin efecte cualguier disposicion normativa
municipal gue se oponga a las presentes reformas.
CUARTO. Una vez publicadas las presentes disposiciones,
remitase mediante oficio un tanto de ellas al Congreso del Estado
de Jahsco para los etectos ordenados en la fraccion VI det articulo
42 de la Ley del Gobierno y la Administracidn Pablica Municipal del

E=stado de Jalisco.

ATENTAMENTE
Salon de sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara
Guadalajara, Jalisco, diciembre del 2020
“Guadalajara. Capital Mundial del Deporte 2020”
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