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CIUDADANOS REGIDORES
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO
DE GUADALAJARA

PRESENTE:

El que suscribe, Regidor Rafael Barrios Davila, haciendo uso de las
facultades que me confiere el articulo 41, fraccion ll, al igual que la fraccion | del
articulo 50 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco, asi como el articulo 91, fraccion | y demas relativos del
Cddigo de Gobierno Municipal de Guadalajara someto a la consideracion de
esta Asamblea, iniciativa de acuerdo con caracter de dictamen que
propone la novacion de Convenio de Colaboracion celebrado con el
Instituto de Justicia Alternativa para la actualizacion y seguimiento a la
politica municipal de implementacion de mecanismos alternativos de

solucion de conflictos de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I La reforma Constitucional aprobada en el afio 2008 tuvo como principal
objetivo la transformacion del sistema de justicia en nuestro pais ya que
se dio un primer paso en la conformacion de modelo alternativo de
solucion de conflictos, mediante el cual se privilegiaba el uso de
herramientas como la conciliacion, la mediacion y el arbitraje para evitar
la judicializacion de incidentes entre particulares, con la perspectiva
exclusiva de encontrar mecanismos de acuerdo pacificos e informales en

el proceso de entendimiento entre las partes.
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De este proceso legislativo, se desprenderia a su vez la obligatoriedad
de las entidades federativas de incorporar este modelo y armonizar los
dispositivos legales existentes en el sistema de justicia, para efectos de
implementar mecanismos para solucion de conflictos en los distintos
ambitos de lo publico, por lo que a partir de dicha reforma se distribuyen
responsabilidades a distintas entidades publicos para contribuir con el

adecuado funcionamiento y operacion del referido modelo.

A este respecto, tanto la Constitucion Politica Federal, en su articulo 17,
como en el articulo 7° de la propia del Estado se establece de manera
clara el sentido que los mecanismos alternativos de solucion de
controversias seran susceptibles de aplicacion en su sentido mas amplio,
por lo que dicho ambito no se centra exclusivamente en la justicia
restaurativa, sino que sus alcances pueden derivar en el establecimiento
acuerdos en materia civil, mercantil y otras disposiciones de derecho en

las que se involucra la voluntad entre las partes para dirimir un conflicto.

“Articulo 17. [...]

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de
controversias. En la materia penal regularan su aplicacion, aseguraran
la reparacién del dafio y estableceran los casos en los que se

requerira supervision judicial.”

Derivado de este proceso, se instituyd una serie de responsabilidades
especificas que las entidades federativas tendrian para la consolidacion
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de este modelo. En el caso concreto del estado de Jalisco, en el afo
2006 se dio la publicacion de la Ley de Justicia Alternativa del Estado de
Jalisco, la cual ha requerido de adaptarse a nuevas condiciones y
dispositivos Constitucionales, destacando principalmente aquellos
relacionados con la entrada en vigor del nuevo sistema de Justicia Penal
—para el ano 2016—que vendria establecer nuevas caracteristicas para
este modelo alterno y que asignaria mayores responsabilidades a las

entidades publicas involucradas en dichos procesos.

Asimismo, a partir de las actualizaciones que la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos tuvo en el afio 2014,
se ha procurado eficientar y perfeccionar los procedimientos que
involucran el uso de herramientas como la conciliacion y la mediacion
entre particulares, con la finalidad de evitar la intervencién jurisdiccional
por lo que la eficacia de este modelo depende, en gran medida, del
impacto y alcance que el resto de las entidades publicas con una
competencia especifica en este modelo puedan tener en descargo de la

alternativa judicial para resolver diferencias o acuerdos entre particulares.

De acuerdo con la légica de este planteamiento, desde el orden
municipal existe un amplio potencial vinculado con el aprovechamiento
de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos, toda vez que
su esfera de competencia y aplicacion encuadra en los procesos que
desde el ambito de competencia que los municipios tienen,

especificamente en aquellos relacionados con la convivencia y los

Sala de Regidores

Av. Hidalgo # 400, Centro Hist6rico
Guadalajara, Jalisco.

Teléfono 3837-4400 ext. 4250.



VII.

VIIL.

B

Guadalajéra

acuerdos entre particulares que no requieran de la interpretacion judicial

de su situacion juridica.

En este caso, desde el Gobierno Municipal de Guadalajara ha
prevalecido el interés, a partir de la reforma Constitucional en la materia y
la consiguiente evolucion del modelo, de disefiar una politica publica de
caracter permanente que permitiera desarrollar instrumentos vy
mecanismos para poner a disposicion de la ciudadania el acceso a este
modelo alternativo de justicia y conciliacion. Esto ha derivado tanto en la
aprobacion de un ordenamiento municipal especifico en el tema, asi
como la celebracion de convenios e instrumentos juridicos con las
entidades publicas responsables para la correcta aplicacion del modelo y
la certificacion de los servidores publicos auxiliares y facilitadores,
pertenecientes al gobierno municipal para el cumplimiento de dichos
objetivos.

Desde la referida institucion de los métodos alternos de solucion de
conflictos, el Gobierno Municipal de Guadalajara ha celebrado con la
instancia competente en el estado —el Instituto de Justicia Alternativa del
Estado de Jalisco—sendos convenios de colaboracién e instrumentos
juridicos especificos que contribuyen a fortalecer la implementacion de la
politica municipal en este rubro; de igual forma y en correspondencia con
los dispositivos previstos en la Ley de Justicia Alternativa del Estado de
Jalisco, se establece la obligatoriedad por parte de este 6rgano de
Gobierno de convalidar con el 6rgano estatal responsable aquellos actos

de mediacion y conciliacion en los que haya formado parte como
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autoridad auxiliar, por lo que también es exigible que, para todo personal

que funja como facilitador en dichos procesos, sea indispensable la

actualizacion de sus acreditaciones.

En razén de esto, con la conclusion del gobierno municipal
correspondiente al periodo 2018-2021, también la vigencia del convenio
de colaboracion con el Instituto de Justicia Alternativa del Estado de
Jalisco ha fenecido, por lo que resulta necesario gestionar mediante
acuerdo del Pleno del Ayuntamiento la autorizacion para celebrar la
novacion del convenio respectivo, especialmente tomando en cuenta la
necesidad de mantener vigentes los procesos juridicos y administrativos
tanto para dar validez a los acuerdos y convenios que emanen del actuar
de los Centros Municipales de Mediacion, asi como la realizacion de las
gestiones y procedimientos necesarios para que las y los facilitadores
adscritos a la Unidad de Mediacion Municipal cuenten con las

acreditaciones respectivas que la Legislacion exige para tales efectos.

Con motivo de lo anterior, la propuesta que plantea la presente iniciativa
es remitir atenta comunicacion y exhorto al Titular del Instituto de Justicia
Alternativa del Estado de Jalisco, Doctor Guillermo Raul Zepeda
Lecuona, para efectos de notificar la voluntad de este Ayuntamiento para
suscribir un convenio de colaboracién para la actualizacién y seguimiento
a la politica municipal de implementacion de mecanismos alternativos de
solucién de conflictos. Por ello, se propone remitir la atenta comunicacion
al referido organismo, asi como un proyecto del convenio en cuestion

para el tramite formal correspondiente que sirva dar dicho organismo, en
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caso que se determine procedente la viabilidad de suscribir dicho

instrumento juridico.

De aprobarse la presente iniciativa, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 91 del Cddigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, se contemplan

las siguientes:

Repercusiones Juridicas

Aquellas relacionadas con los alcances juridico-administrativos implicitos

con la celebracion del convenio de referencia.

Repercusiones Econémicas

La implementacién de una politica municipal permanente en la que se
privilegie la mediacion y la conciliacion como opciones para resolver diferencias
entre particulares, evitando asi los consecuentes costos econémicos derivados

de procesos jurisdiccionales.

Repercusiones Laborales

No existen repercusiones en este ambito.

Repercusiones Sociales

La actualizacién de los instrumentos juridicos disponibles para garantizar
el acceso a mecanismos alternativos de solucion de conflictos en favor de la

poblacion del municipio de Guadalajara.

Repercusiones Presupuestales
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Unicamente aquellas relacionadas con la aprobacion y seguimiento al

cumplimiento del presente acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto, tomando en consideracion los
argumentos previamente referidos y en uso de las atribuciones conferidas en
que la fraccién | del articulo 50 de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como el articulo 91, fraccion | y
demas relativos del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, someto a la

consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de

ACUERDO

PRIMERO.- Se autoriza la celebracion de un convenio de colaboracién entre
este Ayuntamiento y el Instituto de Justicia Alternativa, asi como toda la
documentacion e instrumentos juridicos que se desprendan de los términos del

convenio anexo al presente acuerdo.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria General a que, mediante las gestiones
que estime necesarias, remita atenta comunicacion y respetuoso exhorto al
Titular del Instituto de Justicia Alternativa en el que se notifique la voluntad de
este Ayuntamiento para la celebracion del instrumento de colaboracion referido

en el resolutivo que antecede.
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TERCERO.- Se faculta al Presidente Municipal, Sindica Municipal y Secretario
General del Ayuntamiento a suscribir toda la documentacion inherente al

cumplimiento del presente acuerdo.

ATENTAMENTE
Salon de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara
Guadalajara, Jalisco a 13 de octubre del 2021

AEL BARRIOS DAVILA

REGIDORé&’
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