Iniciativa de ordenamiento que reforma la fraccion Xill del articulo 100 bis, la fraccion X!i del articulo 144, y adiciona el articulo 14 quater,
la fraccion XIV al articulo 100 bis y la fraccion Xitl al articulo 144 del Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales,
Industriales y de Prestacidn de Servicios en el Municipio de Guadalajara.

Ciudadanas y Ciudadanos Integrantes del
Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara.
Presentes.

Quienes suscriben, Ismael del Toro Castro, Presidente Municipal de Guadalajara, y
Regidor Luis Cisneros Quirarte, en el ejercicio de las facultades que nos confieren
los articulos 41 fracciones | y Il de la Ley del Gobierno y Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, 76 fracciones | y Il, y 78 del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, sometemos a la consideracién de este organo de
gobierno municipal la presente iniciativa de ordenamiento que reforma la
fraccion Xl del articulo 100 bis, la fraccién Xl del articulo 144, y adiciona el
articulo 14 quater, la fraccion XIV al articulo 100 bis y la fraccién Xl al
articulo 144 del Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales,
Industriales y de Prestacion de Servicios en el Municipio de Guadalajara, de
conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

l. El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre; ademas, establece que los municipios estaran investidos de
personalidad juridica, asi como tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que expidan las legislaturas estatales, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones y cuyo objeto sera,
entre otras cosas, establecer las bases generales de la administraciéon publica
municipal.

Il. Asimismo, el articulo 37 fraccion Il de la Ley del Gobierno y la Administracion
Pablica Municipal establece que sera obligacion de los Ayuntamientos la
aprobacion y aplicacién de su presupuesto de egresos, bandos de polict
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general que organicen la administracion publica municipal, regulen las maferigs,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguteh

participacion social y vecinal.

N\,
\

Pagina 1 de 15



T THTUUITT Tt TSoIooniins mmnomnsnemsne s g G fEULGIUi AN USHWEULUIU A8, Y ULILIUNIU ©1 UTLICWIO 14 QUATET,
la fraccion XIV al articulo 100 bis y la fraccion XIll ol articulo 144 del Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales,
Industriales y de Prestacion de Servicios en el Municipio de Guadalajara.

lll. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia publicé el dia 2 de abril de 2019
el Comunicado de Prensa Num. 179/19, el cual contiene la Encuesta Nacional
sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares
(ENDUTIH) 2018". Uno de los principales resultados que arrojo dicha encuesta es
el respectivo a la telefonia celular, el cual se transcribe a continuacion:

“‘Durante el afio pasado, 73.5% de la poblacién de seis afios o més utilizé el teléfono
celular. De éstos, ocho de cada diez usuarios, contaban con un celular inteligente
(Smartphone), que les permitia conectarse a Internet.

El nimero total de usuarios que disponen de celular inteligente (Smartphone) crecio
de 64.7 millones de personas en 2017 a 69.6 millones en 2018. Ademas, en 2018
hay un aumento de los usuarios que se conectan a internet desde un celular
inteligente (Smartphone), pasando del 92.0% en 2017 a 93.4% en 2018: con una
diferencia de 5.5 millones de personas.

La conexion mévil a internet (conexién de datos) es la mas utilizada por el 89.0% de
los usuarios, mientras que el restante 11.0% se conecta a internet desde un celular
inteligente (Smartphone) mediante WiFi.

De los usuarios de celular inteligente (Smartphone), 45.5 millones instalaron
aplicaciones en sus teléfonos: 89.5% de mensajeria instantanea, 81.2%
herramientas para acceso a redes sociales, 71.9% aplicaciones de contenidos de
audio y video, y 18.1% alguna aplicacién para acceder a banca mévil.”

Como se observa, en el afno 2018 existia un aproximado de 70 millones de
usuarios que disponen de un celular inteligente (smartphones). Si bien los precios
varian dependiendo de la gama del teléfono, el promedio de uno de estos aparatos
se calcula en $6,000.00 pesos aproximadamente; lo anterior, sin lugar a dudas,
genera un interés por parte de las personas que desafortunadamente se dedican al
robo de estos aparatos.

IV. La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2019 correspondiente al Estado de Jalisco?, estima que en 37.5% de los
hogares en Jalisco tuvo, al menos, una victima de delito durante 2018. Asi mismo,
estima que del total de delitos més frecuentes por cada cien mil habitantes para la
poblacion de 18 afos y mds, 7,420 corresponden al robo o asalto en calle o
transporte publico, esto es, el 18.3% del total. No obstante, se estima que en 2018
se denunciaron solamente el 11.3% de los delitos, de Ios cuales en el 8.2% de los

1 https://www.inegi.org.mxfcontenidos}safadeprensa[boletinesf2019f0trTemEcon;’ENDUTrH_ZOIB.pdf
https:ﬂwww.inegi.org.mxfcontenidos/programas/envipe{ZOlQ}doc/envip92019_jal.pdf
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casos se inicio una averiguacion previa o carpeta de investigacién, lo que nos ileva
a que exista una cifra negra (delitos no denunciados) del 91.8%

A su vez, del 1 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020, en Guadalajara se tiene
un registro de 14,452 delitos del tipo robo a persona®, de los cuales de calcula que
el 43% de estos corresponden al robo de teléfonos celulares (6,214). Sin embargo,
considerando la cifra negra mencionada anteriormente, se calcula que en el
periodo senalado existieron un total de 75,785 delitos del tipo robo a persona, de
los cuales 69,570 corresponden al robo de teléfonos celulares, lo cual nos da un
promedio de 175 robos de teléfonos celulares al dia en Guadalajara.

Considerando el valor promedio de $6,000.00 pesos de un teléfono celular, lo
anterior implica un costo a las victimas aproximado diario de $1,140,000.00 un
millon ciento cuarenta mil pesos, y en el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de
enero de 2020 da un costo a las victimas aproximado de $451,440,000.00
cuatrocientos cincuenta y un millones, cuatrocientos cuarenta mil pesos, tan sélo
en el municipio de Guadalajara, que para efectos practicos y comparativos,
equivale al presupuesto anual de varios municipios de Jalisco.

V. Conforme a datos proporcionados por la Jefatura de Gabinete de este
Ayuntamiento, la Comisaria de la Policia de Guadalajara ha implementado diversos
operativos en la ciudad, asi como en el centro histérico y en las rutas del transporte
publico. En el caso del centro histérico, se reforz6 la vigilancia con elementos a pie
y también en motocicletas para asegurar que el patrullaje abarque calles y
callejones.

Derivado de este refuerzo de vigilancia, se han logrado detenciones importantes,
como es el caso del centro histérico, donde se han detenido a 54 personas por
robo de celular desde enero de 2019 hasta febrero de 2020. En las zonas de mayor
afluencia como Chapultepec, Jardines de la Cruz, Oblatos, Independencia,
Jardines Alcalde, La Normal y Quinta Velarde también se reforzé la vigilancia.

Con estas acciones, se han detenido a 205 personas en el municipio por robo de
telefonos celulares desde enero de 2019. Cabe sefalar que en el Ultimo mes, se
han efectuado tres detenciones de robo de celulares en el transporte publico;
ademas, con estos operativos se ha logrado la detencién de 60 ladrones que
operan a través de motocicletas en la zona centro, asi como en Chapultepec, la
colonia Moderna, el Mercado de Abastos y la avenida Belisario Dominguez.

2 https://seguridadmap.app.jalisco.gob.mx/
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VI. No obstante los esfuerzos realizados por la autoridad municipal, aun existen
diversas vertientes a través de las cuales se efectlan acciones que se ligan al robo
de teléfonos celulares ya sea a los transelntes, a los comensales de restaurantes o
a los automovilistas, esto es, la comercializacion de los mismos en diversos
espacios en el municipio, como lo son los espacios publicos, los tianguis e inclusive
se dan casos en los que en negocios establecidos y con licencias municipales de
giro se llegan a comprar, vender, o manipular los teléfonos que han sido adquiridos
a traves de los robos que diariamente suceden en Guadalajara. Debido a lo
anterior, es que se presenta la siguiente iniciativa, mediante la cual se busca inhibir
el denominado “mercado negro” de compra y venta de teléfonos celulares robados,
a traves de estrategias que disminuyan su comercializacién en el municipio.

VII. El pasado 27 de junio de 2019, en sesion ordinaria del Congreso del Estado de
Jalisco, el Diputado Francisco Javier Romo Mendoza present6 una iniciativa de ley
mediante la cual se pretenden reformar el articulo 233 y adicionar al Titulo Décimo
Séptimo el Capitulo | Bis, con los articulos 239 bis, 239 ter, 239 quater, 239
quinquies y 239 sexies del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco, en materia de sustraccién de celulares a transetntes. A través de dicha
iniciativa, se busca prever y sancionar el apoderamiento ilegitimo de teléfonos
celulares, su reventa, desmonte y desbloqueo, asi como sancionar a aquellas
servidoras publicas y servidores publicos que por acciéon u omisién permitan la
venta de teléfonos celulares en espacios publicos abiertos y sancionar a las
personas que alteran o falsean la informacion relativa al denominado “IMEI”
(International Mobile Equipment Identity) entendido como el identificador Unico de
cada equipo movil.

La propuesta de adicion de este tipo penal obedece a establecer una conducta
antijuridica respecto al apoderamiento ilegitimo de un teléfono mévil ajeno, sin
derecho y sin consentimiento del sujeto pasivo, y que el sujeto pasivo sea un
transeunte o persona que porta consigo dicho equipo de telefonia para su uso
personal.

VIII. Independientemente del proceso legislativo que se lleva a cabo respecto a la
iniciativa propuesta para reformar el Cédigo Penal para el Estado Libre y Sob
de Jalisco, es necesario que en este 6rgano de gobierno municipal se pl#nteen,
propuestas que deriven en proporcionar soluciones a los problemas que agyiejan a/
las y a los habitantes de nuestra ciudad, en este caso especifico, res '
de celulares y a la comercializacion ilegal de los mismos en espacios pUbticos,
tianguis e inclusive, en algunos casos, dentro de los establecimientos comarciales
que cuentan con una licencia municipal vigente.
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Es por ello que, en el mismo tenor, a través de la presente iniciativa se propone
reformar el Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales
y de Prestacion de Servicios en el Municipio de Guadalajara, cuyo aspecto toral se
sintetiza en los siguientes puntos:

- La prohibicién expresa de comerciar con teléfonos celulares en espacios
abiertos, asi como en tianguis, respectivamente.

- Obligar a las y los titulares de los giros de compra y venta de telefonos
celulares, para que acrediten la legitima propiedad y procedencia de los
telefonos celulares que adquieran para su comercializacion o tengan bajo su
resguardo para su manipulacion.

- Obligar a las y los titulares de los giros de compra y venta de teléfonos
celulares, a mantener durante cinco afos, la informacioén de las operaciones
con sus clientes y proveedores, que contengan todos aquellos documentos
que acrediten la legitima propiedad de los teléfonos celulares, asi como la
documentacion que identifique a las personas que los enajenaron o
solicitaron su manipulacion.

IX. En el primer caso, respecto a la prohibicion de comerciar con teléfonos
celulares en espacios abiertos y tianguis, es menester remitirnos a o que establece
el Titulo Cuarto del Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales,
Industriales y de Prestacién de Servicios en el Municipio de Guadalajara,
correspondiente al comercio en espacios abiertos; en el Capitulo |, respectivo a las
disposiciones generales, el articulo 92 senala lo siguiente:

“Articulo 92.

1. Las disposiciones de este Titulo son de interés publico y obligatorio en el
Municipio de Guadalajara. Tiene por objeto reglamentar el funcionamiento de los
giros derivados de actividades comerciales que se realicen aprovechando el
equipamiento urbano; denominandolo genéricamente comercio en espacios abiertos,
independientemente de la naturaleza de la persona que lo practique, sefialando
bases para su operatividad en aras de la seguridad, salubridad, movilidad,
organizacion y una sana convivencia de sus habitantes, procurando la consecucién
de los fines de organizacién urbana, declarando prioridad la preservacion de la
imagen visual.”

*Lo resaltado

Para el caso que nos ocupa, resulta fundamental enfatizar esta propuesta de
reforma en la seguridad y el interés publico, el cual implica actuar dentro de
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nuestras potestades como administracion publica municipal con el fin de intervenir
en la esfera de los particulares para preservar las necesidades colectivas, de
manera concreta, en salvaguardar en beneficio de la colectividad ante el posible
conflicto que genera la venta indiscriminada de objetos especificos (teléfonos
celulares) cuya procedencia resulta incierta y que el poseedor de dichos objetos no
puede comprobar su legalidad.

Los espacios abiertos y tianguis se conciben como lugares de expresion econdmica
popular cuyo valor cultural, social y econdmico revisten de importancia al tratarse
de espacios donde se satisfacen las necesidades colectivas de mercancias que
son dedicadas al consumo, especialmente de articulos de primera necesidad, o en
su caso de otros articulos que se utilizan en la elaboracién de otros productos, asi
como de satisfactores basicos de las personas. En este orden de ideas, resulta
contrario al objeto mismo de estos espacios citados anteriormente, la venta de
objetos que, si bien podrian considerarse para algunos como indispensables, su
valor tanto economico como intrinseco supera de forma contundente las
necesidades que satisfacen las cadenas de consumo de estos espacios.

A su vez, debido a la laxitud de la norma juridica, es comun que en estos espacios
se genere un intercambio constante de objetos que no cumplen con el requisito
indispensable de tener un origen licito, por lo cual los objetos son comercializados
de manera visible y sencilla sin que se tenga certeza de su origen, que en muchas
ocasiones resulta de un hecho delictivo previo en donde alguna persona fue victima
de la sustraccion de sus pertenencias sin su consentimiento.

X. Por otra parte, en el municipio existen establecimientos comerciales qgue cuentan
con una licencia vigente, y en cuyo giro se realizan actividades de compra, venta,
reparacion, modificacién, activacién y otros tantos mas (que para simplificacion
normativa nos referiremos a ellos como “manipulacién”, cuya definicion versa sobre
hacer cambios o alteraciones en una cosa interesadamente para conseguir un fin
determinado) enfocados en los teléfonos celulares.

Respecto a este punto, debemos remitiros a lo que establece el articulo 5 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual refiere [o siguiente:

“Articulo 50. A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la profesién,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.
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(i)
*Lo resaltado es propio

Como se puede observar, las personas en nuestro pais pueden dedicarse a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, con una caracteristica
fundamental: que esta actividad sea licita. Para tal efecto, se considera como licita
aquella actividad permitida por la ley, o que se considere justa y razonable. Si bien
se plantea la prohibicion expresa de comerciar con teléfonos celulares en espacios
publicos y tianguis en el municipio por las razones ya expresadas en los puntos
anteriores de esta parte expositiva, para el caso de los locales comerciales que
cuentan con una licencia de giro es necesario implementar otro tipo de enfoque,
mediante el cual se preserven los derechos fundamentales protegidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero que fortalezca la
supervision de la autoridad.

Es por ello que para este tipo de giros se propone establecer dos requisitos
obligatorios para las y los titulares de estas licencias, y que corresponden a la
acreditacion en todo momento de la legitima propiedad o procedencia de los
teléfonos celulares que adquieran para su comercializacion o que tengan bajo su
resguardo para su manipulacion. En este caso, en lo respectivo a la manipulacion,
debemos expresar que en diversos locales especializados en telefonia celular se
realizan trabajos de reparacién o modificacién de los teléfonos, asi como de
actualizacion y manipulacién de software, desbloqueo o reactivacién de teléfonos,
en algunos casos con el fin de burlar las medidas de seguridad que se activan al
momento de efectuarse un robo.

A su vez, se propone establecer como obligacién el que las y los titulares de las
licencias mantengan durante cinco anos, la informacion de las operaciones con sus
clientes y proveedores, que contengan todos aquellos documentos que acrediten la
legitima propiedad de los teléfonos celulares, asi como la documentacion que
identifique a las personas que los enajenaron o solicitaron su manipulacion. Esta
propuesta obedece a la generacion de un registro que coadyuve en la deteccién e
identificacion de posibles casos delictivos, asi como de las personas involucradas
en los mismos; asi mismo, cabe resaltar que obligaciones similares ya se
encuentran previstas dentro del Reglamento para el Funcionamiento de Giros
Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios en el Municipio de
Guadalajara, especificamente en los articulos 14 bis y 14 ter, correspondientes a
los titulares de los giros de compra venta de metales preciosos, casa de cambio y
casa de emperfio, y de compraventa de autopartes usadas, chatarreras o huesarios,
ya que su implementacion tiene un origen similar al que se plantea en esta
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iniciativa, ya que en dichos establecimientos las y los delincuentes buscan enajenar
de manera rapida aquellos bienes adquiridos de manera ilicita a través de los robos
que en detrimento del patrimonio de las personas realizan dia con dia.

De esta manera, se pretende inhibir y prevenir el mercado negro que se genera a
traves del robo de teléfonos celulares en estos giros en donde se comercialicen o
manipulen teléfonos celulares, en estricto apego a la normatividad, ya que en
ningun momento se vulnera el derecho de las personas a dedicarse al comercio
que le acomode, ya que la autoridad municipal sélo actuard cuando existan
elementos en donde se incumpla la caracteristica primordial del derecho en
cuestion, respectivo a la licitud del mismo. Abonando a este precepto, nos
remitimos a la siguiente Tesis en materia Constitucional y Penal:

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 233775

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Volumen 19, Primera Parte

Materia(s): Constitucional, Penal

Tesis:

Pagina: 71

PROFESIONES. CONSTITUCIONALIDAD DEL DELITO PREVISTO EN EL ARTICULO
250, FRACCION I, INCISO A), DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y
TERRITORIOS FEDERALES. ATRIBUCION DEL CARACTER DE PROFESIONISTAS SIN
SERLO.

El articulo 250, fraccion I, inciso a), del Cédigo Penal para el Distrito y Territorios, y el
articulo 62 de la Ley General de Profesiones, no vulneran las garantias contenidas en los
articulos 4o. 14 y 16 de la Constitucion Federal. Efectivamente, no se debe considerar que
la fraccion 11, inciso a), del articulo 250 del Cédigo Penal mencionado, que tipifica el delito
de usurpacion de profesiones cuando una persona se atribuya el caracter de profesionista,
sin tener titulo profesional o autorizacién para ejercer alguna profesiéon reglamentada
expedido por autoridades u organismos legalmente capacitados para ello, vulnere Ia
Constitucion Federal, porque este delito de usurpacion de profesiones no esté contenido
en algun precepto constitucional. Tal conducta si es delito, porque el articulo 70. del
Cadigo Penal para el Distrito y Territorios Federales define al delito como el acto u omisién
que sancionan las leyes penales y el articulo 250, fraccioén I, inciso a), del mismo codigo,
tipifica como conducta delictuosa el atribuirse el caracter de profesionista sin poseer titulo o
autorizacion para ejercer. No es necesario que esta conducta delictuosa se encuentre en |a
Constitucion Federal, puesto que la funcién de la Carta Fundamental no es de sefialar
delitos, sino simplemente la de establecer los lineamientos generales a que deben
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sujetarse las autoridades y los particulares; ademas, el articulo 4o0. de |a
Constitucién indica que la libertad profesional debe ser licita, y tal licitud unicamente
se puede comprender a través de las normas de los Cédigos Penales. Si el Cédigo
Penal combatido ha previsio que el atribuirse el caracter de profesionista sin tener titulo
debidamente expedido y registrado, es delito, ha tipificado una conducta previa al ejercicio
profesional que el legislador consideré perjudicial a las profesiones. Ahora bien, |a
atribucién de profesionistas no debe estimarse simple y llana, sino que se debe interpretar
en el sentido de que sea con el propésito de prestar posteriormente servicios profesionales
0 que la atribucién sea ante érganos de la autoridad estatal, es decir la atribucion del
caracter de profesionistas debe ser el necesario antecedente para la prestacion de
servicios profesionales o en forma oficial, pues de otra manera no se lesionan derechos de
ninguna persona.

Amparo en revision 9024/66. Fernando Barrén Montes de Oca. 21 de julio de 1970.
Mayoria de quince votos. Disidentes. Ezequiel Burguete Farrera y Ernesto Aguilar Alvarez.
Ponente: Mariano Ramirez Vazquez.

*Lo resaltado es propio

Conforme a lo anterior, por analogia, la licitud de una actividad comercial se puede
comprender a traves de las normas de los Cédigos Penales, en este caso, el
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco. En este Gltimo, el articulo
234 fraccion VIl establece que:

“Articulo 234. Se considerara como robo para los efectos de la sancion:
l.avil.(..)

VIIl. La posesién, adquisicién, transportacion, comercializacién o el almacenamiento
de cosa mueble robada.

(-)"

Asi mismo, el articulo 239 fraccién Il establece que:

“Articulo 239. E| responsable del robo quedaré excluido de toda sancién en los
casos siguientes:

Ll

lll. Cuando el adquiriente de un bien mueble, acredite su legitima propiedad o
posesion, mediante nota de venta, factura, carta de responsiva u otro documento
donde conste la identidad del transmisor, la descripcién del objeto, la fecha y la
direccion de quien transmite, adicionalmente cuando se trate de particulares o
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negocios no establecidos, el transmisor deberé agregar copia de su identificacion
oficial; y

(...)"

De lo anterior se colige que, en caso de que se posea, adquiera, transporte,
comercialice o almacene cosa mueble robada, tal conducta se considera robo; a su
vez, en caso de que se acredite la legitima propiedad o posesion a través de los
documentos senalados de manera precisa en dicha fraccion, el responsable queda
excluido de cualquier tipo de sancién. Es por ello que, respecto a los giros
comerciales dedicados a la comercializaciéon o manipulacion de teléfonos celulares,
se busca establecer las obligaciones ya mencionadas, en estricto apego a la norma
juridica y a los derechos constitucionales de las personas, ya que la autoridad
municipal solo se avocaria a sancionar a los establecimientos en el caso de que no
cumplan con la condicion licita de la actividad comercial que realizan, y en su caso,
de dar parte a las autoridades correspondientes sobre la comisién de un delito.

XI. Lo anterior no implica un ejercicio arbitrario de las atribuciones y facultades con
las que cuentan las areas que conforman la administracién publica municipal
relacionadas a la revision, inspeccién y aprobacion de estos giros comerciales; a
traves de esta iniciativa se pretende dar un paso mas para inhibir una de las
actividades que lesionan el patrimonio y la tranquilidad de las personas, como lo es
la comercializacion en espacios publicos, tianguis y establecimientos comerciales
de aparatos de telefonia celular que son robados a sus legitimos duefos. Para ello,
en primer lugar, se debe mantener un dialogo con las y los titulares de estos giros
comerciales en donde se explique el alcance de esta propuesta, y se proporcione la
informacion necesaria para que, a partir de la aprobacién en su caso de esta
iniciativa, conduzcan apropiadamente sus actividades y que también coadyuven
con la autoridad municipal en caso de detectar alguna actividad sospechosa o
proveniente de algun hecho ilicito.

A su vez, esta propuesta debe encaminarse y fortalecerse con la creacién de una
cultura de denuncia y apoyo institucional a las personas que son victimas de este
delito a traves de canales de comunicacion adecuados. Por ello, es indispensable
contar con una campana permanente a través de la cual se proporcione/a |as
personas la informacion y los mecanismos a seguir en caso de ser victima de estg
tipo de delito, ya que debido a la apatia, el desconocimiento, desinterés o

recurren al bloqueo del teléfono celular robado a través del reporte de la clave
identificacion denominada IMEI, lo cual facilitaria las labores que efectie
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autoridad para la identificacion, recuperacién y entrega de aquellos teléfonos que
localicen, asi como la obstaculizacion de la reutilizacion de estos aparatos robados.
Es por ello que en la presente iniciativa también se propone instruir a las areas
correspondientes de la administracién publica municipal, para que se avoquen a
realizar estas actividades, con el fin de robustecer la estrategia municipal a través
de mecanismos de denuncia y bloqueo, en el cual se involucre de manera efectiva
y permanente a la sociedad.

XIl. Asi mismo, en los articulos transitorios, se establece un plazo de 30 dias
habiles a la Direccién de Padron y Licencias para que establezca cual seré la
informacion requerida a los giros comerciales dedicados a la comercializacién y
manipulacion de teléfonos celulares respecto al registro que deben conservar
durante cinco anos que se plantea en la iniciativa.

Xill. Para simplificar la comprensién de la propuesta de reforma al Reglamento
para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de
Servicios en el Municipio de Guadalajara, se presenta el siguiente cuadro
comparativo que contiene el articulado vigente, asi como la propuesta de
modificacion solicitada:

Reglamento Vigente Propuesta de Reforma

Sin correlativo Articulo 14 quater. .
1. Son obligaciones de los titulares de |
los giros en donde se comercialicen o |
manipulen teléfonos celulares, las |
siguientes: .
|
l. Acreditar la legitima propiedad o
procedencia de los teléfonos celulares
que adquieran para su comercializacién
0 que tengan bajo su resguardo para su
manipulacion; y
Il. Mantener durante cinco afos, la
informacion de las operaciones con sus
clientes y proveedores, que contenga los
documentos que acrediten la legitima
propiedad o procedencia de los
teléfonos celulares, asi como Ila
documentacion que identifique a las
personas que los enajenaron o
solicitaron su manipulacién.
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| Articulo 100 bis.

1L

lLaXIl (...)

Xlll. Comestibles con alto contenido en
calorias a una distancia menor de 100
metros a la redonda de escuelas.

Articulo 100 bis. |
1) !
& X (o) '
Xlll. Comestibles con alto contenido en
calorias a una distancia menor de 100
metros a la redonda de escuelas; y

XIV. Teléfonos celulares.

Articulo 144.

1.(...)

l.aXL(...)

Xll. Los demas que se encuentren fuera del
comercio por disposicion de normas legales
o reglamentarias aplicables en la materia,
ya sean federales, estatales o municipales.

Articulo 144. |
1.(..) |

|LaxXi(..) |

XIl. Los demas que se encuentren fuera del
comercio por disposicién de normas legales
0 reglamentarias aplicables en la materia,
ya sean federales, estatales 0 municipales;

y
XIl. Teléfonos celulares.

XIV. En cuanto a lo establecido por el articulo 90 del Reglamento del Ayuntamiento
de Guadalajara, respecto a las repercusiones de caracter juridico, econémico,
laboral, social o presupuestal, consideramos apropiado senalar que el caracter
juridico de la presente iniciativa busca la adecuacion del Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacién de Servicios en
el Municipio de Guadalajara, y cuyo efecto y repercusion juridica a los particulares
consiste en la prohibicion expresa de realizar la venta de un objeto determinado en
los espacios abiertos y tianguis, asi como la imposicién de obligaciones a las y los
titulares de giros comerciales en donde se comercialicen 0 manipulen teléfonos
celulares, con el fin de que acrediten la legitima propiedad o procedencia de los
aparatos que comercializan o manipulen, asi como el mantener un registro de la
informacion de las operaciones con sus clientes y proveedores, que contenga los
documentos que acrediten la legitima propiedad o procedencia de los teléfonos
celulares, asi como la documentacion que identifique a las personas que los
enajenaron o solicitaron su manipulacion.

Asi mismo, la presente propuesta reviste de una relevante repercusion sgpcial,
tratar de proporcionar mecanismos reglamentarios que inhiban una|de la

actividades de alto impacto en materia de seguridad, como lo es_alc 0
informal de teléfonos celulares robados en espacios publicos, tanguis y
establecimientos comerciales, aunado a proporcionar elementos e informacién

relevante a las personas para que colaboren de manera activa en estratelias y
mecanismos de denuncia y bloqueo que fortalezcan las acciones que para tal
efecto lleven a cabo las areas municipales correspondientes.
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Respecto a las repercusiones de caracter laboral y presupuestal, su aprobacion no
implicaria una carga en ese sentido; y respecto a las repercusiones de caracter
econdmico, si bien se podria deducir de manera errénea que existe una
repercusion econémica a las personas que se dedican a comprar y vender
teléfonos celulares en espacios publicos y tianguis, asi como a las y los titulares de
los giros comerciales multicitados en esta iniciativa en caso de disminuir sus
ventas, en realidad se busca que a través de la propuesta se inhiba y reduzca el
mercado informal que rodea a estos aparatos, y cuya repercusién econémica en
todo caso corresponde a las personas que son victimas del delito de robo, por Io
cual se colige que las repercusiones de caracter econémico serian en sentido de
beneficiar al ciudadano a través de la disminucion e inhibicién del delito y de la
comercializacion ilicita de los teléfonos celulares, privilegiando en todo momento el
comercio licito en el municipio.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su consideracion el siguiente:
Ordenamiento

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XlII del articulo 100 bis, la fraccién XII del
articulo 144, y se adiciona el articulo 14 quater, la fraccién XIV al articulo 100 bis y
la fraccion Xlll al articulo 144 del Reglamento para el Funcionamiento de Giros
Comerciales, Industriales y de Prestacién de Servicios en el Municipio de
Guadalajara, para quedar como sigue:

Articulo 14 quater.
1. Son obligaciones de los titulares de los giros en donde se comercialicen o
manipulen teléfonos celulares, las siguientes:

I. Acreditar la legitima propiedad o procedencia de los teléfonos celulares que
adquieran para su comercializaciéon o que tengan bajo su resguardo para su
manipulacion; y

Il. Mantener durante cinco afos, la informacién de las operaciones con sus
clientes y proveedores, que contenga los documentos que acrediten la
legitima propiedad o procedencia de los teléfonos celulares, asi como la
documentacion que identifique a las personas que los enajenaron o
solicitaron su manipulacién.

Articulo 100 bis.
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1.(...)

l.aXIl (...)

Xlll. Comestibles con alto contenido en calorias a una distancia menor de 100
metros a la redonda de escuelas; y

XIV. Teléfonos celulares.

Articulo 144,

1.(..)

l.a Xl (...)

XIl. Los demas que se encuentren fuera del comercio por disposicion de normas
legales o reglamentarias aplicables en la materia, ya sean federales, estatales o
municipales; y

XIll. Teléfonos celulares.

Transitorios

Primero. El presente ordenamiento entrard en vigor a los quince dias de su
publicacion en el la Gaceta Municipal.

Segundo. Se instruye a la Jefatura de Gabinete para que, en coordinacion con las
areas correspondientes, efecten la socializacion de las disposiciones aprobadas
en el presente ordenamiento.

Tercero. Se instruye a la Direccion de Padron y Licencias para que en un plazo de
quince dias a partir de la entrada en vigor del presente ordenamiento determine la
informacion que sera requerida a los giros comerciales dedicados a la
comercializacion y manipulacion de teléfonos celulares, respecto al registro que
establece el articulo 14 quater.

Cuarto. Se instruye a la Coordinacién General de Comunicacion Institucional para
que genere y aplique estrategias de difusion que informen a las personas sobre los
mecanismos de denuncia y bloqueo de teléfonos celulares en caso de sufrir el robo
de los mismos.

Quinto. Notifiquese el presente ordenamiento a las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Municipal de Guadalajara correspondientes, para su
cumplimiento.
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Sexto. Una vez publicado el presente ordenamiento, remitase una copia al H.
Congreso del Estado de Jalisco para efectos de lo ordenado en Ia fraccion VIl del
articulo 42 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado
de Jalisco.

Atentamente
“Guadalajara, Capital Mundial del Deporte 2020
Salon de Cabildos del Palacio Municipal
Guadalajara, Jalisco, 21 de ffebre’r'o de 2020
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