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La que suscribe Regidora Verdnica Gabriela Flores Pérez, haciendo uso de las
facultades que me confiere el articulo 41, fraccidn I, al igual que la fraccién | del
articulo 50 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado
de Jalisco, asi como el articulo 78 y demas relativos del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara someto a la consideracion de esta Asamblea,
iniciativa de que propone la conformacién de una mesa interdisciplinaria de
trabajo para el andlisis e implementaciéon gradual de la politica publica
municipal de regulacién, control, socializacién y supresién del consumo de

articulos de plastico de un solo uso de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Ante el Pleno del Ayuntamiento de Guadalajara en diversas ocasiones, a partir de
la aprobacion de las disposiciones de la legislacion estatal en materia ambiental,
especificamente sobre plasticos de un solo uso, en razén de la afectacién cada
vez mas evidente que los desechos y residuos de estos materiales estan
provocando a los ecosistemas de las regiones en el mundo. Actualmente, son ya
cada vez mas las entidades federativas y, a su vez, municipios y comunidades que
comienzan a sumarse a la tendencia de la inhibicion dél uso de estos materiales,
con el objetivo de reducir el impacto negativo que estos causan al medio
ambiente.

Desde distintas perspectivas, los gobiernos de los estados buscan abordar
los protocolos, controles y procedimientos encaminados a regular esta préactica,
asi’ como la distribucion, comercializacién y uso, en funcién de la incidencia
estadistica y caracteristicas propias tanto de la entidad federativa como de sus
municipios y su poblacién en general, asi como de la dindmica social y comercial
propia de cada region por lo que, a falta de una regulacién y normativa especifica



que emane desde el fuero federal, los gobiernos locales han implementado
medidas y directrices propias para hacer frente a este importante tema, ya en la
agenda de todas las entidades publicas responsables.

Para el caso de Guadalajara, como en anteriores ocasiones ya se habia
dado cuenta ante este pleno, con la propuesta de reforma al Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios
en el Municipio de Guadalajara, cuya intencion era normar y regular la
implementacién gradual de una politica tendiente a suprimir el uso y consumo de
plasticos de un sélo uso especificamente en el comercio y la prestacion de
servicios que actualmente permanece en estudio.

Dicha iniciativa se origin6 a razén de la aprobacion de las modificaciones a
la legislacion ambiental de Jalisco, en el ano 2018 y que para el 2019 se trabajo
una propuesta especifica para regular los criterios técnicos que serian
responsabilidad de las autoridades el implementar para el control y uso de dichos
articulos, con base a lo que establece dicha legislacion:

Articulo 6° Corresponde a la Secretaria las siguientes atribuciones:
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XXXVI. Proponer al Titular del Ejecutivo del Estado, la Norma Técnica Ambiental Estatal en
materia de produccién de bolsas de plastico para acarreo y popotes, en la que se consideren
los principios de reduccién, reciclaje y reutilizacién de las bolsas de plastico, asi como las
caracteristicas especificas requeridas para cada producto;

Articulo 7°. El Titular del Ejecutivo del Estado y la Secretaria podran celebrar con los
gobiernos federal y municipales, asi como con los sectores social y privado, todo tipo de
instrumentos de coordinacién y concertacién de acciones para la proteccién, conservacion,
restauracion y mejoramiento del entorno ambiental.

Para apoyar la transicién de tecnologias a empresas productoras para la sustitucion de
bolsas de pléstico y popotes por elaborados de material biodegradable, compostable o con
contenido de material reciclado, la Titular del Ejecutivo podré constituir programas de apoyo
dirigidos para este fin.

Articulo 8° Corresponde a los gobiernos municipales directamente, o por delegacion, a
través de los organismos o dependencias que para tal efecto designen sus titulares, en el
ambito de su competencia, de manera general, las atribuciones que se establecen en el
articulo 5° de la presente ley, coordinadamente con la Secretaria y, de manera exclusiva, las
siguientes:
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Xlll.  Establecer en sus reglamentos, en materia de sustituciéon de materiales no
biodegradables, no compostables o no reciclados:

&) La gradualidad con la que toda unidad econémica deberé sustituir el material de las bolsas
de plastico que proporcionan para el acarreo de productos por materiales biodegradables,
reutilizables, compostables o materiales reciclados;
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XV. Coadyuvar con las empresas dedicadas la fabricacion de bolsas de plastico o popotes
biodegradables, compostables o con contenido de material reciclado para facilitar el abasto
de estos a unidades econdmicas y poblacién en general:

XVI. Vigilar el cumplimiento de la transicion de bolsas de plastico y popotes no
biodegradables, por biodegradables, compostables o con contenido de material reciclado;

XVII. Establecer en sus disposiciones reglamentarias que las actividades de venta y
comercializacion de bolsas de pléastico para acarreo y popotes deberén sujetarse a los
materiales establecidos en la Norma Técnica Ambiental Estatal de la materia; y

En el mismo sentido, derivado de la aprobacion de dicho decreto, en sus
articulos transitorios se establecié la disposicién de disenar una Norma Técnica
Ambiental especifica para establecer el protocolo de transicion del uso de
materiales de plastico de un sélo a uso a materiales de plastico biodegradables o
compostables, situaciéon que dio origen a la aprobacién, el 31 de octubre del 2019,
de la Norma NAE SEMADET 010/2019 que establece dichos criterios:
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TERCERQ. La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, deberd dentro de los
180 dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, en conjunto con Secretaria de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia convocarén a la comunidad cientifica y académica, las
camaras de industriales y de comercio, las asociaciones de productores de bolsas plésticas y
popotes, asociaciones civiles y organismos representativos, a fin de coadyuvar en la
elaboracion de la Norma Técnica Ambiental referente a la produccion sustentable de estos
productos plasticos, en la que se consideren los principios de reduccién, reciclaje y
reutilizacion de los mismos, asi como las caracteristicas especificas requeridas para cada
producto.

CUARTO. La Secretaria, a partir de la publicacion del presente decreto, debera implementar
una camparia permanente de difusion dirigida a la poblacién en general, al sector empresarial
y productivo, asociaciones de comerciantes y demas entes econdmicos, sobre el uso
responsable de los plasticos bajo los principios de reduccion, reutilizacion y reciclaje. Para tal
fin, se podran prever en el Presupuesto de Egresos una partida suficiente para poder llevar a
cabo acciones de promocion y publicidad del decreto.

QUINTO. EI Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico, podré
implementar un programa de apoyos a efecto de que las empresas que actualmente
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producen plésticos de un solo uso, puedan adecuar las tecnologias que tienen a efecto de
atender las demandas ambientales y legales implementadas en la presente reforma.

En razon de la aprobacion de esta Norma Técnica Ambiental se establece
una disposicion expresa a la que deben de atender los municipios para garantizar
el cabal cumplimiento de la misma. Por ello, con la finalidad de adecuar los
procedimientos administrativos, de supervision y vigilancia, dentro del ambito de
competencia de cada una de las autoridades responsables, dicha norma establece
los procedimientos graduales de transicion a los que se debera atender en la
materia. Esto, con la finalidad de no pasar por las obstrucciones legales y
administrativas que otras entidades federativas han experimentado al no contar
con referentes técnicos especificos de base que ayuden al establecimiento de
criterios para dicha migracion, control y consumo.

Si bien es cierto, la publicacion de la norma satisface las pretensiones
previstas en el decreto, no obstante para cada municipio en particular se
experimentara un proceso legislativo en concreto mediante el cual se debera
adecuar la reglamentaciéon municipal tendiente al cumplimiento de tales
disposiciones. Para el caso de Guadalajara, no sélo el reglamento en materia de
comercio y de prestacion de servicios debe de modificarse, toda vez que no se
trata s6lo del consumo sino también de la disposicion final de dichos materiales.
Por ello, se debera implementar un proceso de reforma a la prestacion de
servicios, al comercio, a las facultades y atribuciones administrativas de servidores
publicos y dependencias, a los procedimientos de gestion y disposicion final de
residuos, asi como, incluso, a los contratos propios de concesion, en materia de
recoleccién de residuos que este Ayuntamiento tiene celebrado con particulares.

En razdn de esta premisa, es por lo que consideramos que el trabajo de
andlisis de la homologacion de criterios normativos para hacer efectiva la
aplicacion de esta norma, debe de estar aparejada y sujeta a un analisis
minucioso, elaborado por expertos y académicos que asistan en el diseno de la
implementacién de dicha politica publica. Por ello, la intencion de la presente
iniciativa persigue la conformacion de mesas interdisciplinarias de trabajo, cuyo fin
especifico sea el andlisis e implementacién gradual de la politica publica municipal
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de regulacién, control, socializacién y supresion del consumo de articulos de
plastico de un solo uso, asi como de los procedimientos administrativos graduales
a los que se debera de atender, en todas las funciones a cargo del Ayuntamiento
para que dicha norma no quede en letra muerta y que esta autoridad municipal si
cuente con facultades concretas y legales para ejercer acciones en la
implementacion de la misma.

Para dichas mesas se propone la integracién e invitacion de académicos,
representantes universitarios, funcionarios publicos del orden federal, estatal y
municipal, asi como de expertos que permitan disefar una ruta critica en la
elaboracion de un proyecto de homologaciéon de disposiciones reglamentarias
sobre el tema, asi como de un protocolo especifico de atencién administrativa en
su ejecucion, con la finalidad de garantizar una transicién ordenada en el uso y
consumo de dichos materiales, privilegiando a su vez, la socializacion del modelo
entre la sociedad tapatia para modificar una practica y costumbre arraigada desde
decadas anteriores, buscando propiciar una modificacion de habitos de consumo
en beneficio del entorno y el medio ambiente.

De aprobarse la presente iniciativa, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 90 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, se contemplan las

siguientes:

Repercusiones Juridicas
Aquellas relacionadas con el cumplimiento de las disposiciones previstas,

derivadas de la implementacion de la norma técnica ambiental

Repercusiones Econémicas
No existen.

Repercusiones Laborales
No existen.



Repercusiones Sociales

El beneficio implicito en la implementacion de una politica publica integral
que permita, en primera instancia, la socializacion de los términos y objetivos de la
misma, asi como la consecucidén de beneficios directos en la preservacion del
medio ambiente.

Repercusiones Presupuestales

Aquellas encaminadas Unicamente en la realizacion de las sesiones de
trabajo previstas para la organizacién de los foros de discusion y exposicion por
parte de invitados, funcionarios y participantes. .

Por lo anteriormente expuesto, tomando en consideracion los argumentos
previamente referidos y en uso de las atribuciones conferidas en que la fraccion |
del articulo 50 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco, asi como el articulo 76, fraccién Il, 81, fraccion Il y demas
relativos del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, someto a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de

ACUERDO

PRIMERO.- Se instruye a la Coordinacién General de Gestion Integral de la
Ciudad, asi como a las dependencias competentes a realizar las gestiones
administrativas, operativas y legales necesarias para la conformacién de mesas
interdisciplinarias de trabajo, conformadas por académicos, representantes
universitarios, empresarios, funcionarios publicos de los distintos ¢érdenes de
gobierno responsables y demas participantes que se estimen conveniente cuyo fin
especifico sea el analisis e implementacién gradual de la politica publica municipal
de regulacién, control, socializacion y supresion del consumo de articulos de
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plastico de un solo uso, asi como de los procedimientos administrativos graduales
a los que se debera de atender para dar cumplimiento a las disposiciones de la
Norma Técnica Ambiental NAE SEMADET 010/2019, asi como la homologacién y
armonizacion de la reglamentacion municipal aplicable en la materia.

SEGUNDO.- Derivado de las conclusiones y/o resultados que se determinen en
dichas mesas interdisciplinarias, se instruye a la Coordinacion responsable a que
remita las conclusiones y propuestas de trabajo a realizar para dar cumplimiento al
diseno de directrices, politicas, disposiciones administrativas, calendarizaciéon y
armonizacion reglamentaria en cumplimiento de los alcances de la referida norma

técnica ambiental.

TERCERO.- Se instruye a la Secretaria General del Ayuntamiento para la
realizacion de las gestiones administrativas correspondientes para el cumplimiento
de los fines del presente acuerdo.

ATENTAMENTE
Salon de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara
Guadalajara, Jalisco a 24 de enero del 2020

REGIDOR PEREZ
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