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Integrantes del Ayuntamiento de Guadalajara

Presente.

La que suscribe, LTS. Rocio Aguilar Tejada, en mi calidad de regidora de
este Ayuntamiento, y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo
76, fraccion Il, del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, someto a
la consideracion de este 6rgano de gobierno municipal la Iniciativa de
Decreto Municipal que propone la celebracién de un Convenio de
Colaboracion Interinstitucional entre el Gobierno Municipal de
Guadalajara, el Congreso del Estado de Jalisco, el Instituto de Justicia
Alternativa del Estado de Jalisco, y El Colegio de Jalisco, A.C., con el
ohjeto de disefar la Politica Pablica para la Paz en el Municipio de
Cuadalajara, asi como formular el Reglamento Municipal para

Fomentar la Cultura de Paz. Lo anterior de conformidad con la siguients:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todas las acciones que se realizan en el Gobierno Municipal deben estar
orientadas a construir entornos pacificos, présperos vy seguros. Para tal
efecto, las politicas publicas municipales son instrumentos juridico-
administrativos y, a la vez, politicos a través de los cuales se puede
cumplir ese cometido.

En ese sentido, el Gobierno Municipal cuenta con diferentes politicas
publicas para incidir en la paz social: sin embargo, se advierte la ausencia
de una politica publica municipal especifica para promover y consolidar la
paz en el Municipio de Guadalajara.
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que garantice entornos pacificos, tranquilos y seguros. Esa solucion pasa
necesariamente por el diseno de una estructura institucional vy
administrativa que, de manera directa y eficaz, responda al problema de la

violencia y sus consecuencias.

Una politica publica

“es una estrategia de accién colectiva promovida por el Estado para
atender y resolver problemas de bienes publicos [...]. Implica una
secuencia de decisiones orientadas a un fin publico determinado, que son
tomadas por una autoridad legitima, y en la cual se utilizan diversos
instrumentos juridicos, economicos, politicos y administrativos fundados
en la ley. La politica publica abarca, desde luego, el mismo proceso de
formacion de consensos mediante la comunicacion, la persuasion
colectiva, el debate y la discusion, que permiten ampliar los margenes de

lo que es politicamente posible”.”

Por tanto, asi definida, la politica publica apunta a construir figuras e
instituciones para mejorar el ejercicio del gobierno, o bien, eficientar las
instituciones de la administracion publica; todo lo anterior con el objetivo
de mejorar la prestacion del servicio publico municipal y la calidad de vida

de los ciudadanos, sin que ello genere afectacién a las finanzas publicas.

Ahora bien, disefiar politicas publicas no es una tarea sencilla; requiere
conocimientos de Economia, Ciencia Politica, Estadistica, Administracion
Publica, Derecho, Sociologia, Antropologia, Psicologia y Comunicacion.
Por tanto, se necesita de un equipo de trabajo multidisciplinario y de un

lider que obtenga la informacién precisa de cada especialista, asi como de

T GUADRI DE LA TCRRE, Cabriel. Poiitinas pobiicas, Susteriabilidad y mdio amoeside, * 7 ad.,
México, Tecnoiugico de Monterrey-hi.A. Porrda, 2006, 1. 299 y 30U,
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tomar en cuenta la opinién de la ciudadania, los expertos, los servidores
publicos y los politicos.

En opinién de Julio Franco Corzo,? el disefio de una politica publica viable
pasa por cinco etapas:

1) Analisis del problema;

1) Analisis de soluciones:

[ll)  Analisis de factibilidad:;

IV)  Recomendacion de politica publica, y

V) Plan de accion de politica publica.

Asi, una de las caracteristicas basicas de las politicas publicas es que
deben responder a un problema claro y delimitado. Una accion de
gobierno sin un diagndstico adecuado no es politica publica, es
simplemente una accién gubernamental.

En ese contexto, cabe mencionar que el problema que aborda la presente
Iniciativa esta claro: la violencia en todas sus formas. Si bien es verdad
que este Gobierno Municipal estd realizando acciones especificas para
prevenir y atender diferentes tipos de violencia, también es verdad que la
violencia se ha convertido en un problema multifacético que debe
atenderse de manera integral y transversal; esto es, con la intervencion de

todas las instituciones publicas y con todos los recursos disponibles.

En la actualidad los tipos de violencia pueden clasificarse de la siguiente
manera:

‘ http /lwww.evaluare, mxfserv:c:os;dlseno -de-politicas-publicas/
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Tipo de violencia Conceptualizacion

Maltrato que ejerce un sexo hacia
Violencia de género. el otro, que puede ser de hombre

hacia mujer o viceversa.

Violencia que tiene lugar dentro de
la familia, ya sea que el agresor
Violencia intrafamiliar. comparta o haya compartido el
mismo domicilio, y que comprende,
entre otros, violacion, maltrato

fisico, psicoldgico y abuso sexual.

Son acciones, comportamientos u
Violencia fisica. omisiones que amenazan 0
lesionan la integridad fisica de una

persona.

Cualquier accion u omision directa
o indirecta cuyo propésito sea
controlar o degradar las acciones,
comportamientos, creencias Y
decisiones de otras personas, por
medio de la intimidacion,
Violencia psicoldgica y emocional. | manipulacién, amenaza directa o
indirecta, humillacién, aislamiento
o cualquier otra conducta u
omision que produzca un perjuicio

en la salud psicologica, la

autodeterminacion, el desarrollo

integral 'y las  posibilidades

' perscnales. ‘
|
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Violencia sexual.

Todo acto sexual, la tentativa de

consumar un acto sexual, los

comentarios o  insinuaciones
sexuales no deseados, o las
acciones para comercializar o
utilizar de cualquier otro modo la
sexualidad de

una persona

mediante coaccion,
independientemente de la relacion
de esta con la victima, en cualquier
ambito, incluidos el hogar y el lugar

| de trabajo.

Violencia econdmica o patrimonial.

Acciones u omisiones que afectan
la libre disposiciéon del patrimonio
de las personas; incluye el dafo a
bienes mediante la transformacion,
sustraccion, destruccion,

distraccion, dano, pérdida,
limitacién, retencion de objetos,
documentos personales, bienes,

valores y derechos patrimoniales.

Violencia contra las nifias y nifios.

Toda

provoque o pueda provocar dolor,

accion u omisién que
sufrimiento o dafio a la integridad
fisica, psicoldgica, moral o sexual

de una nifa, nifo o adolescente,

por parte de cualquier persona,

| incluidos sus padres, madres u
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otros parientes, educadores vy
personas a cargo de su cuidado,
cualesquiera que sean los medios
utilizados. También comprende el
descuido en el cumplimiento de las
obligaciones relativas a la/|
prestacion de alimentacion nutritiva
y balanceada, atencion médica,

educacion o cuidados diarios.

Este tipo de violencia incluye el
malirato fisico, sexual, psicologico |
Violencia contra las personas o emocional; la violencia por

adultas mayores. razones economicas o materiales;
el abandono; la negligencia; y el
menoscabo grave de la dignidad y

la falta de respeto.

Es wuna violencia de género,
motivada por prejuicio y tiene las
siguientes caracteristicas: actos de
violencia basados en el deseo del |
Violencia contra las personas perpetrador de castigar dichas
debido a su orientacion sexual o | identidades, comportamientos o0
identidad de género. cuerpos que difieren de las normas

y roles de géneros tradicionales, o

que son contrarias al sistema

binario hombre/mujer.

Es toda distincion, exclusién o

reciriccion basada  en una |
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discapacidad, antecedente de
| discapacidad, consecuencia de |
discapacidad anterior o percepcion
' de una discapacidad presente o |
Violencia contra personas con pasada, que tenga el efecto o

discapacidades. proposito de impedir o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio |
por parte de las personas con
discapacidad, de sus derechos
humanos y libertades
fundamentales.

|
Son actos de discriminacion y |

estigmatizacion por razén del VIH-
SIDA; entre esos actos se
encuentran los siguientes: maltrato
Violencia hacia las personas fisico y verbal; pérdida del hogar y

portadoras del VIH-SIDA. del empleo; rechazo de familiares

y amigos; episodios de violaciones

de los derechos humanos basicos;

asi como de las libertades
fundamentales; falta de acceso a
servicios indispensables (salud,
educacion, etc.); falta de
confidencialidad o limitacion de la

misma en los servicios de salud.

Acciones u omisiones que atentan

contra la convivencia pacifica de la

ciudadania v yue  generan

== |
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violencia, como por ejemplo el
descuido de los animales
domésticos, fumar en zonas
prohibidas, descuidar las zonas
Violencia en los espacios publicos. | verdes, emitir ruidos escandalosos,
asi como todos aquellos que
generen conflictos en la
comunidad y que puedan derivar

en actos de violencia.

Es la violencia al interior de la
escuela que se manifiesta en las
siguientes acciones: abuso vy
Violencia escolar. discriminacion entre escolares;
abuso y discriminacion de
docentes hacia los alumnos, e
imposicion de  modelos de
disciplina  violatorios de los

derechos humanos.

Toda forma de agresion
sistematica y reiterada -maltrato
psicolégico habitual- de una o
varias personas contra otra
Violencia laboral. persona, incluso contra otras, en el
medio de trabajo, constituida por
una secuencia de actuaciones

' hostiles, degradantes 0

intimidatorias.
i) —_— 8l
' Es difundida por medios de

{ |
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comunicacion y agencias de |

publicidad; esas difusiones |
Violencia en medios de comprenden agresividad, malos
comunicacion y ciberespacio. tratos, discriminacion, actos que

atentan contra la salud, la dignidad

y la igualdad.

Fuente: http://www.repo.funde.ora/1245/1/2-Tipo-Viol.pdf

Como se puede advertir, la violencia es multifacética y, por esa razén, su
atencion resulta compleja; por tanto, se requiere una politica publica
municipal que atienda de manera integral y transversal el problema; una
politica publica que comprenda las acciones que este Gobierno Municipal
esta realizando, pero que incluya otros mecanismos de prevencion vy
atencion. Para tal efecto, resulta indispensable la participacion de los
especialistas y expertos en la materia.

Ahora bien, en los tipos de violencia ocupa un lugar muy preocupante la
violencia contra de las mujeres, cuya consecuencia mas extrema es el
feminicidio.

De conformidad con el Gobierno de Jalisco, el 74.1% de las mujeres en
Jalisco ha sufrido algun tipo o modalidad de violencia a lo largo de sus
vidas; en el 2018 se reportaron 14 feminicidios y en el 2019 sumaron tres

asesinatos que presentan caracteristicas en razén.de género.’

3

https-ﬁvmw._iaiisco.gob.mxfesfqobferno-’comunicadosfjslisco-busca-crradicsr iz-violen~ia-de-
genero
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Por lo anterior, el Gobierno Municipal de Guadalajara implementd el Plan
Municipal para la Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, asi como el Plan Estratégico Municipal para
atender las dos alertas de género: la nacional y la estatal. Asimismo, se
cre6 la Division Especializada en Atencion a la Violencia contra las
Mujeres de la Comisaria de la Policia de Guadalajara, que, en
coordinacién con el Instituto Municipal de las Mujeres, atiende y da
seguimiento puntual a estos conflictos. Lo que haria falta, en todo caso,

seria reforzar y mejorar esas acciones gubernamentales para erradicar
ese tipo de violencia.

Por lo que respecta a la violencia intrafamiliar y a la vioiencia en contra de
grupos vulnerables, también se estan realizando acciones especificas
para atender esa problematica.

Po tanto, la politica publica que se plantea vendria a reforzar las acciones
y estrategias que se han implementado para atender y erradicar las

violencias sefaladas; dicha politica estaria enfocada principalmente a los
siguientes aspectos: espacios publicos libres de violencia; instauracion de
la paz en la practica y ejercicio gubernamental; modelo pacifico de
relacién ciudadano-gobierno; programas sociales con perspectiva de
cultura de paz y perspectiva de género; programas de prevencion,

atencion y erradicacion de las violencias.
Ahora bien, es importante senalar que el Gobierno Municipal de

Guadalajara esta trabajando en el tema de seguridad publica con ONU-

Habitat. Asi, se ha implementado el programa “Ciudades mas seguras”

10
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(Safer Cities) con el fin de cerrarle las puertas al crimen y mejorar las

estrategias de prevencion.*

En 2015, Guadalajara se incorporé a la Red Global de Ciudades més
Seguras bajo la supervision del coordinador del programa, Juma Assiago.
Desde entonces, se comparten experiencias con distintas ciudades en el
mundo, como Toronto, Calgary, Waterloo, Ciudad del Cabo, Madrid,
Roterdam y Sedl, con la intencion de implementar politicas publicas

encaminadas a construir una ciudad mas tranquila y segura.’

Junto con esas medidas, se decidid dividir a la ciudad en 12 zonas

gerenciales, las cuales trabajan en tres ejes rectores:

l. Equidad social.
Il. Apropiacion de la ciudad.
. Capacidad institucional.

Asimismo, se han implementado 10 estrategias que contemplan la creacion
del Gabinete de Prevencién, las 12 Gerencias, el Comité Académico, y el
programa Senderos Seguros.

Por tanto, la Politica Publica y el Reglamento que aqui se proponen se
articularian con dos politicas publicas que estd ejecutando el Gobierno
Municipal de Guadalajara: la de Seguridad Publica y la de Justicia
Municipal.

4

Plan Municipal de Desarrollo Guadalajara 500 / vision 2042:

https:fftransparencia.guadalaiara.gob‘mx!sites!defaultfﬁlestacetaTomolIEjemplar‘l 7Secc1raAbril1
4-2016.pdf

" https://guadalisiara.goh mx noticias/guacarajara-oru-habitzt-ciudad-mas-tranguila-segura
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ETAPAS DE LA INICIATIVA

De aprobarse por el pleno del Ayuntamiento, la presente iniciativa tendria

las siguientes etapas:

I. Celebracion de Convenio de Colaboracién Interinstitucional.
Il. Instalacion de Mesa de Trabajo Interinstitucional.
lll. Presentacion y analisis de los siguientes documentos ante la Mesa de
Trabajo Interinstitucional:
* Plan de Trabajo.
= Cronograma de Actividades.
= Diagnéstico del Problema.
IV. Emisién de Convocatoria dirigida a todos los sectores de la sociedad
para recibir propuestas y proyectos sobre cultura de paz.
V. Apertura de analisis y discusion de proyectos.
VI. Trabajar y afinar los ejes rectores de la Politica Publica Municipal para
la Paz.
VIl. Trabajar y afinar el contenido fundamental del Reglamento para
Fomentar la Cultura de Paz.
VIII. Informe de avances al Pleno del Ayuntamiento.
IX. Informe de resultados finales al Pleno del Ayuntamiento.
X. Remisién de proyectos finales al Pleno del Ayuntamiento para su

consideracion y, en su caso, aprobacion.

Cada etapa se desarrollara en el tiempo que se establezca en el
Cronograma de Actividades y la fecha fatal para culminar todos los
trabajos sera el 30 de octubre de 2020. Asi, la remisién de proyectos finales

al Plenc de! Ayuntamiznic para su considerasion y, 3n su caso, aprobacion

12
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seria a mas tardar el 6 de noviembre del afio en curso. Los informes y la
remision de los proyectos finales al Pleno del Ayuntamiento seran por

conducto de la Secretaria General.

Ahora bien, por lo que corresponde a la Mesa de Trabajo Interinstitucional,
estaria integrada por instituciones que le han dado seguimiento puntual a Ia
cultura de paz y al disefio de politicas publicas orientadas a la paz; son
instituciones que han integrado a expertos y especialistas para lograr un
trabajo moderno, vanguardista, pero sobre todo que sea viable, eficaz y
apegado a la realidad social. Por lo anterior, se propone que dicha Mesa de

Trabajo esté integrada de la siguiente manera:

Integracion de la Mesa de Trabajo Interinstitucional

Institucion convocante:

Gobierno Municipal de Guadalajara.

Consejo Técnico:
Congreso del Estado de Jalisco
Instituto de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco
El Colegio de Jalisco, A.C.

Obligaciones que asumen las instituciones

Del Gobierno Municipal de Guadalajara:
= Convocar a la Mesa de Trabajo Interinstitucional.

* Emitir la Convocatoria dirigida a todos los sectores de la sociedad.
v Coordirar las trzbajos correspondienies

13
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= Organizar la logistica de las sesiones de la Mesa de Trabajo
Interinstitucional.

= Dar seguimiento puntual a cada etapa de la Iniciativa.

= Analizar, considerar y, en su caso, aprobar los proyectos finales de
la Politica Publica para la Paz y del Reglamento para Fomentar la
Cultura de Paz.

= Proporcionar, al Consejo Técnico, la informacion que sea necesaria
para el disefio de la Politica Publica para la Paz y para la
elaboracion del Reglamento Municipal para Fomentar la Cultura de
Paz.

= Proporcionar, al Consejo Técnico, apoyo administrativo e

institucional para que cumpla cabalmente con sus funciones.

Del Consejo Técnico:

=  Asesorar al Gobierno Municipal de Guadalajara en el disefo de la
Politica Publica para la Paz en el Municipio de Guadalajara, asi
como en el contenido del Reglamento Municipal para Fomentar la
Cultura de Paz.

= Proporcionar elementos profesionales y técnicos para el disefio de
la Politica Publica para la Paz, asi como para definir el contenido
del Reglamento Municipal para Fomentar la Cultura de Paz.

= Elaborar estudios cientificos y técnicos para el disefio de la Politica
Publica para la Paz, asi como para el contenido del Reglamento
Municipal para Fomentar la Cultura de Paz.

= Aconsejar, a la institucion convocante, las mejores practicas para
llevar a buen puerto la culminacion los trabajos correspondientes.

= Elaborar los siguientes documentos:

7 Plan de Trahaju.
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~ Cronograma de Actividades.
~ Diagnostico del Problema.

= Presentar ante la Secretaria General del Ayuntamiento, en tiempo y
forma, los proyectos finales.

Por lo que se refiere a los ejes rectores de la Politica Publica para la Paz,

se propone que el disefio esté fundado en los siguientes ejes rectores:

I. Seguridad publica.

ll. Participacion ciudadana.

lll. Justicia municipal.

IV. Justicia alternativa.

V. Derechos Humanos.

VI. Cultura de Paz.

VIL. Educacion para la Paz.

VIIL. Politica de Desarrollo Social municipal con perspectiva de
cultura de paz y con perspectiva de género.

Y en relacién con el Reglamento Municipal para Fomentar la Cultura de
Paz, se propone e! siguiente contenido fundamental:

l. Glosario.

Il. Consejo Municipal de Cultura de Paz.
ll. Consejos vecinales de Cultura de Paz.
IV. Comisionado para la Paz.

V. Observatorio de Violencia Social.

VI. Centro de Mediacion de Conflictos y Reconciliacion Social.

VI, Sisterna Municipal para Fomentzr i2 Cultura de Paz.
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En suma, la presente iniciativa propone iniciar un proceso de formacion de
consensos mediante la comunicacién, la persuasion colectiva, el debate y
la discusién, que permitan ampliar los margenes de lo que es
politicamente posible. Por lo anterior, se requiere el apoyo
interinstitucional para lograr una politica publica moderna, vanguardista,
pero sobre todo que sea eficaz y con resultados a mediano plazo.
Ademas, el instrumento juridico, que sera el Reglamento, también debe
contar con la asesorfa y visién de los expertos y especialistas en la
materia. Asi pues, el objetivo es elevado pero asequible: convertir a
Guadalajara en una ciudad segura y, con ello, convertirla en una Ciudad
Modelo de Paz. Para tal efecto, seguridad, justicia y paz representan las
premisas fundamentales sobre las que debe descansar la Politica Publica

y el Reglamento.

Finalmente, se da cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo
90 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara para la presentacion

de iniciativas:

a) Explicacion de la necesidad y fines perseguidos por la iniciativa

Para cumplir con el programa “Ciudades Seguras”, el Gobierno Municipal
de Guadalajara cuenta con la Politica Publica para la Seguridad Publica y
con la Politica Publica para la Justicia Municipal. Sin embargo, no se ha
disefiado la Politica Publica para la Paz; por ello resulta necesario
comenzar los trabajos correspondientes, de la mano de los expertos y
especialistas, para disefiar dicha politica. Ademas, también resulta
indispensable contar con el Reglamento para Fomentar la Cultura de Paz,
que esté en consonancia con la Ley Estatal para el Fomento de la Cultura

de Paz.
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Culturz de Paz.

b) La materia que se pretende regular

En esencia no se pretende regular una materia especifica, pues la paz, en
nuestro orden constitucional, esta reconocida como derecho humano: solo
se pretende dar cabal cumplimiento a lo establecido por la Constitucion
Federal, en sus articulos 10. y 30.

Ahora bien, cabe sefialar que el articulo 3o. de la Carta Magna contempla
la cultura de paz y, por tanto, se entiende que es un derecho humano que
se debe promover y salvaguardar.

c) El fundamento juridico

El fundamento juridico de la Presente Iniciativa se encuentra en los
siguientes ordenamientos:

1. Declaracién sobre el derecho de los pueblos a la paz

Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 39/11, de 12 de noviembre
de 1984, la Asamblea General, reafirmando que el propésito principal de las
Naciones Unidas es el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales:
teniendo presentes los principios fundamentales del derecho internacional
establecidos en la Carta de las Naciones Unidas; expresando la voluntad y las
aspiraciones de todos los pueblos de eliminar la guerra de la vida de la humanidad
Y, especialmente, de prevenir una catastrofe nuclear mundial: convencida de que
una vida sin guerras constituye en el plano intemacional el requisito previo
primordial para el bienestar material, el florecimiento y el progreso de los paises y
la realizacién total de los derechos y las libertades fundamentales del hombre

Froclamedcs por las Maciones Unidas. Consciente d que en la era nuclear el
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Iniciative de Decretoc Municipal que propone lg celebracion de un Convenio oe
Colaboracion Interinstitucional entre el Gobierne Municipal de Guadalajara. el Congresc de
Estado de Jalisco. &l Instituto de .}isticie Alternative del Estade de Jalisco, y El Colenio de
Jalisco, A.C.. co~ & obje'n de dis-far '2 Politica Plblica pars i@ 2zz en € MuniciL'c ge
Guadalajara. asi como formular el proyecio de Reglamento Municipal para Fomantar la
Cuiltura de Paz.

establecimiento de una paz duradera en la Tierra constituye la condicién primordial
para preservar la civilizacion humana y su existencia; reconociendo que garantizar

que los pueblos vivan en paz es el deber sagrado de todos los Estados:

1. Proclama solemnemente que los pueblos de nuestro planeta tienen el derecho

sagrado a la paz;

2. Declara solemnemente que proteger el derecho de los pueblos a la paz y

fomentar su realizacion es una obligacion fundamental de todo Estado;

3. [eii]

4. [

2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 10. [...]

[...]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

Art. 3o. [...]

[.]

La educaciéon se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas,
con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a
desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él,
a la vez, el amor a la Patria. el respeto a todos los derechos, las libertades, la

cuhura de paz y ia sonciencia de la solivaricad intemaciona, =i ia independer.cie
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y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de ensefanza aprendizaje.’

3. Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Art. 3. El ejercicio y desarrollo del derecho a la cultura fisica y el deporte tienen
como base los siguientes principios:

laXll ...

XIIl.

la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones.’

Fomentar actitudes solidarias, propiciar la cultura de paz, de la legalidad y

4. Ley General de Educacion

Art. 15. La educacién que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, persigue los siguientes fines:

lalV. [..]

V.

los valores democréticos que favorezcan el didlogo constructivo, la

Formar a los educandos en la cultura de la paz, el respeto, la tolerancia,

solidaridad y la busqueda de acuerdos que permitan la solucién no violenta de
conflictos y la convivencia en un marco de respeto a las diferencias:®
ViaX. [..]

5. Ley del Sistema de Participacién Ciudadana y Popular para la Gobernanza
del Estado de Jalisco

Art. 4.

[..]
[...]

fE _clér ras'~ 25 propic.

B

= SITATIS 66 IsitvToltoN

* Ei énfasis es propio.
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3. La cultura de paz es el conjunto de valores, actitudes y comportamientos que
rechazan la violencia y previenen los conflictos tratando de abordar sus causas
para solucionar los problemas mediante el didlogo y la negociacion entre las
personas, los grupos y los gobiernos. Esta basada en los principios enunciados
en la Carta de las Naciones Unidas, en el respeto de los derechos humanos, la
democracia, la inclusién, la promocion del desarrollo, la educacion para la paz,
la libre circulacién de la informacién y la mayor participaciéon de la mujer como

enfoque integral para prevenir la violencia y los conflictos.

Art. 6.

1. Son principios rectores en la aplicacién de esta Ley, la democracia
participativa,  universalidad, —maxima publicidad, corresponsabilidad,
muiticuiwuralidad, igualdad sustantiva, gobemanza, cultura de la paz y equidad

de género.’

d) El objeto de la iniciativa

A través de un amplio consenso y con la participacion de los expertos en la
materia, disefiar la Politica Publica para la Paz en el Municipio de
Guadalajara, asi como el Reglamento Municipal para Fomentar la Cultura
de Paz. De esta manera, las acciones del Gobierno Municipal en materia de
cultura de paz quedaran reglamentadas y reguladas; es decir, habra un
trabajo institucional constante y unificado para consolidar la paz en nuestro
Municipio. Lo anterior permitira que Guadalajara sea una ciudad segura vy,
con ello, se convierta en una Ciudad Modelo de Paz.

Por Ultimo, en razon de que la cultura de paz esta reconocida como derecho

humano, la Iniciativa pretende cumplir con la obligacion constitucional

° El énfasis es propio.
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establecida en el articulo 1o0. constitucional, tercer péarrafo, cuyo texto
senala:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley’.

e) El andlisis de las repercusiones que en caso de aprobarse la
iniciativa podrian tener en los aspectos juridico, econémico, laboral,

social o presupuestal

= Repercusiones juridicas

De aprobarse por los integrantes del Ayuntamiento, la presente Iniciativa no
tendria repercusiones juridicas, pues se contrae a proponer un Convenio de
Colaboracion Interinstitucional para disefiar la Politica Publica para la Paz
en el Municipio de Guadalajara, asi como proponer el contenido

fundamental del Reglamento para Fomentar la Cultura de Paz.

En otras palabras, la Iniciativa propone comenzar los trabajos para
institucionalizar la cultura de paz en nuestro medio y, en ese sentido, no
propone modificaciones reglamentarias o normativas, sino exclusivamente,
a través de dicho Convenio, trabajar, afinar y culminar los proyectos de la
Politica Publica y el Reglamento.
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* Repercusiones economicas

En cada una de las etapas, la Iniciativa no tendria repercusiones
economicas para el Gobierno Municipal, pues si bien hay obligaciones
institucionales que se deben cumplir, cada institucion se ha comprometido a
utilizar sus propios recursos humanos, materiales, técnicos y econémicos

para llevar a buen puerto los trabajos correspondientes.

Por tanto, solo se trata de unir esfuerzos institucionales para lograr el
objetivo: disefiar la Politica Plblica para la Paz y elaborar el proyecto de

Reglamento para Fomentar la Cultura de Paz.

= Repercusiones laborales

La presente Iniciativa no tendra ninguna repercusion laboral, pues, como se
dijo anteriormente, no se trata de reformar, adicionar o modificar algun
ordenamiento municipal y tampoco propone la creacion o supresion de
plazas. Por consiguiente, solo se trata de coordinar esfuerzos
institucionales para lograr el objeto de la Iniciativa.

= Repercusiones sociales
En relacién con este apartado, se debe sefalar que la propuesta de la
Iniciativa en cuestiéon, de aprobarse, tendra las siguientes repercusiones

sociales:

a) 'nsttucionalizacion de la cultura de paz,
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b) Trabajo institucional coordinado y unificado en materia de cultura de paz
para convertir a Guadalajara en una Ciudad Modelo de Paz;

c) Elinicio de un cambio de paradigma social: de la cultura de la violencia
se transitara a la cultura de paz;

d) Relaciones institucionales y ciudadanas fundadas en la cultura de paz;
asi, la cultura de paz sera pieza esencial en las relaciones gobierno-
ciudadano y ciudadano-ciudadano.

e) Promocién permanente de los valores fundamentales de la paz vy, con
ello, reconstruccién de la cohesién y el tejido social.

5) Repercusiones presupuestales

Como se sefalé anteriormente (en el apartado de ‘“repercusiones
economicas”), la presente Iniciativa no tendra costo alguno para el Gobierno
Municipal, toda vez que se trata de esfuerzos institucionales para
materializar el objeto de la Iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la
consideracion de este Ayuntamiento la siguiente Iniciativa de Decreto
Municipal con dispensa de ordenamiento; lo anterior de conformidad con los

articulos 75, 76, fraccion Il, 80 y 90 del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara.

DECRETO MUNICIPAL

PRIMERO. Se aprueba la dispensa de ordenamiento por estar debidamente

justificada en términos del articulo 75 del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalaiara.
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SEGUNDO. Se aprueba que el Ayuntamiento de Guadalajara suscriba un
Convenio de Colaboracion Interinstitucional con el Congreso del Estado de
Jalisco, el Instituto de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco, y El Colegio
de Jalisco, A.C.; lo anterior para efectos de disefiar la Politica Publica para
la Paz en el Municipio de Guadalajara y formular el proyecto de Reglamento

Municipal para Fomentar la Cultura de Paz.

TERCERO. Se faculta al Presidente Municipal, a la Sindico Municipal y al
Secretario General para que suscriban la documentacion inherente al

cumplimiento del presente Decreto Municipal.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria General del Ayuntamiento para que,
en el ambito de sus atribuciones, realice las acciones necesarias para el

cumplimiento del presente Decreto Municipal.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria General del Ayuntamiento a efecto de
que coordine los trabajos que se establecen en el Convenio de
Colaboracion referido en el punto segundo del presente Decreto Municipal.
Asimismo, presente los informes de avances y de resultados finales al pleno

del Ayuntamiento.

SEXTO. Se faculta a la Sindicatura Municipal para que instruya a la
Direccion de lo Juridico Consultivo a efecto de que realice el Convenio de
Colaboracion Interinstitucional entre las partes que intervienen; lo anterior
para dar cumplimiento al punto segundo del presente decreto, otorgandole

un término de 10 dias habiles para su elaboracion.
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SEPTIMO. Se aprueba que en la Politica de Desarrollo Social municipal

figuren los siguientes principios: cultura de paz y perspectiva de género.

TRANSITORIOS
Primero. Publiquese el presente decreto en la Gaceta Municipal de
Guadalajara.
Segundo. El presente decreto municipal entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion.

ATENTAMENTE
“Guadalajara: capital mundial del deporte 2020"

Guadalajara, Jalisco, a la fecha de su presentacion.
/

//

LTS. ROCIO AGAIIL JADA
REGIDORA
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