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El que suscribe, Regidor Zcuardo Almaguer Ramirez, en mi caracter de Presidente de la Comision
Edilicia de Gobernacion, Reglamentos v Vigilancia, haciendo uso de las facultades que me confiere
el articulo 41, fraccion I, al igual que la fraccion | del articulo 50 de la Ley del Gebierno y Ia
Administracion Publica Municipa! del Estado de Jalisco, asi como el articuio 81, fraccion Il y demas
relativos del Regiamentc del Avuntamiento de Guadalajara somete & la consideracién de esta
Asamblea, iniciativa de acuerdo con turno a Comision aue tiene por objeto la recuperacion
del espacio piblico Calzada Independencia, mediantz la intarvencion y vocacionamiento del
poligono que comprende e! trame a su cruce con la av. Nifios Héroes hasta la calle Angulo de

dicha via, de conformidad con !z siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Calzada Independenciz fue proyectada en sus inicios como unz nueva y grandiosa avenida de Ia
talla de Pasec de la Reforma en Cd Mx o los Campos Elisecs de Paris: en Iz actualidad esta vialidad
luce fachadas cesgzstadas, oroyecta unz mais ima agen urbana. suele ser insegura y no es

recomendada para ia convivencia familiar,

Con las obras de entubado del Rio San Juan de Dios desaparecieron los puentes que por afios

definieron la fisonomiz de Guadzlajara. La modernidad borrs la esperanza concebida en el sigio XV
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de que Guadalajera contara con un rio de por medio, sefale el libro “Las calles historicas de

Guadalajara’, de Ramiro Villasencr y \Villasefor

El entubamiento de! ric inicid cuando &l coronzi Miguel Ahumadz gobernaba Jalisco, de 1903 a
1911, en la época porfiriana. Ahumadz deseaba trazar “una nueva y grandiosz avenida que nada
pidiera 2 las de otras grandes ciudades, como México en el caso de Paseo (de la Reforma) o adn

Paris con la avenida Campos Elisecs’

En 1908, Ahumada contraid al ingeniero Miguel Marroquin y Rivera para comenzar con el
entubamiento del rio, parz esic fusron contratacos 700 obreros cue trabajaron por casi dos afos. El
tramo a entubar fue de un kilometro aproximadaments. desde la calle Federacion, & un costado del

Parque Morelos, hasta Iviedrano, antes de |2 Avenida Revolucion, al Sur de la ciudad.

Las obras concluyeron poco 2nies de ias fiestas del Centenario de la Independencia y el tramo del

rio entubado recibid &l nombre ds “Faseo Porfirio Diaz".

Una vez finalizade 1z obra ss pasc 2l omale, s niveio la nueve avenida, se colocaron prados y
jardines, bancas, fuentes y monumentos. Ei gue mas destaco fue el monumento a la Independencia
del ingeniero Albertc Robles Gil y del arquitecio Eulelio Gonzaiez, quienes ganaron el concurso
promovido por iz Junia del Cenienerio, con iz finalidad de ceiebrar los 100 afios de la proclamacion
de Independencia.

Cabe senalar que Miguel Ahumada se habia comprometido con Porfirio Diaz para hacer un gran

festejo en el Centenario de iz indepsndencia.

“Estos festejos iniciaron con gran entusizsmo en el mes de septiembre de 1810, con el desfile de
carros alegoricos, conferencias culiurales de diversos femas, exposiciones de toda indole,
inauguracién de numercsas cbras dg ornato. fuegoes artificizles, repiques de campanas y salvas de

artilleria, audiciones musicaies baiizs y banquetes, y por supuesto, la inauguracidn del monumento
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conmemorativo ce ta! 2 cimiento’, sefiale Beatriz Nufez Wiranda en &t libro “‘Guadalajara en tres
tiempos”.

Los aniecesorss de Ahumadz también reaiizaron obras pare mejorar la zona del Rio de San Juan de
Dios, pero ninguna fue tan importante. £! primer paso se habia dado. con Iz obra del coronel
comenzaria otra etapa de 100 afos

El gobernador José Guadalupe Zuno Hernéndez se preocupd por mejorar la Calzada Independencia,
ant

a su iniciativa se le debe el entubado del rio desde lz calle de Medrano hasta el Parque Agua Azul.

1Sebastian Allende, quien gobernd ae 1932 a 1935, mands pavimentar desde ef Parque Agua Azul
hasta unas pocas calles antes de iiegar al Parque Morelos. También mandé construir el camellén

central, que tenia bancas de concreto, y coloct el alumbrado publico.

Con Jesis Gonzélez Calic, de 1947 2 1953, La Calzada fue de nuevo objeto de mejoras. En su
administracion se llevd 2 cabo lz construccitn de un nuevo colecior de gran capacidad en el tramo
Sur de la Calzada, de! monumento 2 la Independenciz al Parque Agua Azul: con esto se evitaron

problemas de inundaciones gue lz ciudad veniz enfrentando desde tiempo atras.

A iniciativa de Gonzélez Galio se construyé el monumento a la Madre, en 1958, que se ubico sobre

la Calzada y Av. Caucaso, luego se irasiadd un poco al Poniente, a la Plaza 10 de Mayo.

Ya en le administracion de Juan Gil Preciado la Calzada independencia se prolongé en su tramo
Norte hasta la Barranca de Huentiién.

¥

Cuando se construyd Iz Pleza Tapatiz, en el régimen del gobernador Flavio Romero de Velazco, la —5B*+

via nuevamente sufrié cambics importantes. Se sonstruvo el puente sobre la Calzada.

El presidente municipal ds CGuadalajara José Guillermo Vallarta Plata (1983-1985) realiz6 una

remodelacion general: reforestd un trecho dei camelion central, desde el parque Morelos hasta &l
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Agua Azul, se ensancharen las banquetas. se colozaren barandaies pare defimitar banquetas y el

arroyo vial en las zonas con mayer sfluencia vehicular,

Durante ia segunda década del sigic XX, una vez concluidas las obras de embovedado del Rio San /

Juan de Dios, |z Calzada Independencia se convirtié en una zona comercial, en un principio se

establecieron comercics automotrices, miscelansas, noieles, cines, ferrsterias, efe.

Al mando de Enrigue Alvarez de! Castilic se realizaron obras trascendentes en la Calzada. En 1984
se iniciaron trabajos para provectar lz ciudad hacia el Sur de la ciudad, hasta unirla con la Calzada
Gobernador Curiel

-

Al concluir el proyecto, en 1986, Iz Calzadz Independenciz tenia unz extension de 18 kildmetros.

( Ya en 2009, lz intervencion mas importanie que sufrio la Calzada independencia fue la introduccién
_del Macrobus.

Miguel Ahumada pagd en 1808 Iz cantidad de 319 mil 520 pesos mas 12% de honorarios de
direccidn y usc de herramientas por 2 entubac.on de un kilémetro del ric, para lo que el Gobierno

autorizo |a talz de arboles y la demolicidn de los ouentes gue fueran necesarios.

La Calzada Independencia no solo marco una division territorial, sino que separé a la ciudad en dos
poblaciones con base en criterios &tnicos, econdmicos y de clases liberales y conservadoras. La
gran avenida separo & los ciudadanos burgueses y a los pobres. La $egmentacion de la poblacidn
en dos partes no s6lo hacia referancia al territorio que estaba dividido por “la Czlzada”, sino que en
el lenguaje cotidiano de los ciudadanos empezaron & incorporase frases para valorar su estrato

como “los de la Caizada para acad’, “estas haste 'z Calzada’.

Los habitantes percibieron la ciudad como ur territoric dividico en dos direcciones: Poniente y
Oriente, en donde la lucha de poderes econdmizos acentuaban iz desigualdad y la exclusion social
‘k que cresba la idea de dejar 2 uncs afuera y 2 olros adeniro como si existiera una frontera que

separaba a la ciudad en dos culiuras,
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+Orme describe en |

La antropdloga Renze a=
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bra “El centro Histérico de Guadalajara”, que “de
la Calzada para aca™ (2! Ponienie de 2 civdacd) sstaban las lindas zvenidas arboladas, con sus
elegantes mansiones gue reacomodaban la forma y tamefio de los barrios que cada vez
desaparecian méas mientras se pianeaban colonias que imitabzn el estilo de la urbanizacion
estadounidense

Por su parte el Plarn ds Ordenamientc Territorial Metropolitano del Area Metropolitana de
Guadalajara (en adelante PCOTmet), establece:

Con base en una nueva gobernanza sozial. l2 siudad cue cuersmos serz concebida mediante un
gran ejercicio de planeacion pariicipativa, por medio del cual los ciudadanos tendran la oportunidad
de aportar sus visiones, expectztivas v necesidades, para ser actores relevantes en la construceion y
gestion de la metrépoll. E! proceso de construccion dei PDM, instrumento de gran vision y enfoque
sectorial que complementa a este instrumento, sera el marco que articule Iz vision estratégica de los
gobierncs, la percepcion v el conocimiento lozal de la ciudad en Is gue queremos vivir en las
décadas que vienen. Al contar ¢an ios des instrumentos estratégicos de planeacion del desarrollo de
la ciudad, estaremos en condiciones de pasar a2 una etapa de propuestas de vocacionamientos
territoriales en el sistema muiltipolar de ciudades, en donde se articulen las politicas de desarrolio
social, econoémico y cultural, con las capacidades, potencizlidades y necesidades de las nuevas
centralidades, para asegurar que Ia ciudad brinde condiciones de vida digna y prosperidad para
todos los habitanies de f2 metrdpoli. en un marco de sustentabilidad. A partir de la integracion
funcional metropolitana. la evalucién de Iz ciudad estaré basada en la planeacion participativa y la
suma de recursos que hoy tienen los municipios, para elevar los factores de competitividad del
conjunto. Lejos ce una dispuia por la afraccion de inversiones, @l sistemz sera capaz de atraerlas,
orientarlas y destinarias 2 'as zonas con mayer petencial de aprovechamiento y necesidades de

desarrolio, de formz que e! modelo poli cénirico se consolide efectivamente con el tiempo

1
hnps:{fwww.infurmedcr.mxf.al;-sco.kien-ar\.os-despues-:a—‘:aI:edalperdia-sulgrandeza-zﬂ1005:5-022?.:1tm!

w
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La calzada Indepencencia na sido consideracdz historicamente @l y como se senald en lineas
anteriores, un punto de referencie para las sctividades comerciales, sociales y culturales, que
realizan los ciudadancs de Cuzdalzjars, ria que actualmenie se encuentra en mal estado, debido a

la falta de un vocacionalmento territorial que permita su recuperacion como espacio pablico.

Dentro de la exiension del poligone a intervenir es decir desde su cruce con ia Av. Nifios Héroes
hasta |2 calle de Angulc, enconrramos que exisien giros diversos que ofertan productos ilegales,
tales como discos compacios de musicz y vidzos, de los llamados piratas, por no contar con la
debida autorizacion parza su reproduccion y veniz, memorias usb de musica en la misme situacion
que los discos, ropa de marcas lujosas apdcrifa 2 imitadas, venta de herramientas y articulos para el
hogar de dudosa procedencie, venta de celulares igual de dudosa procedencia; eso en el aspecto

comercial.

En el aspecto social enconiramos que los gircs negros © de control especial no cuentan con la
debidz supervisién e inspeccidr nor parte de |2 Direccidn compstente, y eso se trasluce a que los
usuarios de dichos gires, se encuentren en ia via piblica en estado inconveniente y ademas

encontramos personas ofrecienco servicios sexuales.

La ausencia y faita de actuar de los elementos operativos de la comisaria de Seguridad del
Municipio, ha abonado 2 que lz problemética social en el poligono a intervenir se agudice y serén
ellos en conjuntos con los demés servidores plblicos municipales quienes establezcan el orden, la

armonia y la sana convivencia en ig Calzada indspandencia.

La faltz de ejecucion de ios Frogramas y pianes ds desarrollo, 2si como de la normative en materia
de su competencia, de les coordinaciones generales ha dejado 2 la Calzada independencia en un

estado de abandono, por €0 Ios servicios piblicos municip

)
[}

les seran resiablecidos al mejor estado

posible.
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Las personas en situacion ce caile © inaigencia centro del poligono que nos ocupa son una

constante, personas que en muchos ¢asos encusntran drogados y alconolizados

Todos estos factores han hecno que o que erz considerade un punto de reunion para el comercio, la
diversion sana familiar y ia cultura, se hays perdide per ello resulta de notoria importancia el
continuar con ia palitica publica establecidz desde el inicio de esta administracion, por el Presidente
Municipal Lic. Ismaei del Tore Castro, de recuperacion de espacios publicos parz los ciudadanos, tal
y como lo sefialo en su discurso de inicio de administraciér. el dia 30 de septiembre de 2018, en ia
sesion solemne celebradz en &l paiacio municical, discurso cue me permite trascribir en lo esencial
al tema que nos ocupa “El compromiso que asumo el dia de hoy es que cada dia de los
proximos tres afios pondré todo mi empefio para hacer de nuestra ciudad, una ciudad mas
tranquila, como la que recordamos quienes soliamos pasear y jugar entre sus calles, parques,
disfrutar de sus puentes, de su clima inmejorable, y por supuesto del més valioso de los

recursos, la calidez de los habitantes tapatios.”

Bajo esta tesitura la imervencion, vocacionaimente y remozamiento del poligono de intervencion,
tragra como consecuenciz ia recuperacion de dicho espacio en favor de los ciudadanos de
Guadzalajara, regresandoles un espacio mejorado, con condiciones de seguridad y en desarrollo para

realizar actividades de esparcimiento, comerciales s y culturzles.

Por lo anterior la intervencion v vocacionamiento del poligono de la Calzada Independencia,

realizara en los siguienies €rminos:

» A la Comisariz de Seguridad de Guadalajara, se le instruira para que asigne personal
permeanente al pofigone de intervencion. con perfil o capacitade en proximidad social, esto
con la intencion de fertaiecer su participacion en pravenir posibles conflictos u actos ilicitos

7
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que se realizan v cor =0 cozdyuvar con las demas aress que realizaran actividades en
beneficio del poligono intervenido; ademas de instruir parz que se realice un operativo en el

més estricto apel

©

2 iz ey v r2speio 2 ©s derechos humanos de ias y los ciudadanos, para
inhibir dentro del paligono y zonas circunvecinas el comercio sexual.

» A la Direccion de Inspeccion y Vigilancia, se le instruira para que realice un operativo
permanenie en iz zonz, asignando personal de inspeccion para que inhiba la instalacién de
ios Qiros ge veniz de producios ilegales, y en su caso retire 10s que se instaler, ademas
debera de realizar un operativo de ios airos de control especial que se encuentran en el
poligono & intervenir, bejo la politica publica de cero tolerancie, con ello se pretende inhibir

( que los propietarios y usuarios de dichos giros abusen de las tolerancias por parte de ia

autoridad municipal y asi evitar la gente 2n estadc de ebriedad que deambula por la zona de

intervencion
> A la coordinacion General de Servicics Publicos Municipales sele instruira para que de
manera inmediata, asigne personal para los efecios de revisar el estado que guardan los
servicios pubiicos municipales tales como &l alumbrado publico, la recoleccion de basura, el
aseo piblice, en las areas de usc comin municipeles, reelizando las reparaciones
inmediaias necesaries, e informandc 2 la Comision de Gobernacidn, Reglamentos y
Vigilancia. zquelias mejoras que se vean imposipiliiados a rezlizar esto con la intencidn de
fortalecer los frabajos de fe coordinacién v coadyuvar en solicitar lo que se requiera para el

mejoramientc.

» Al sistema Dif Cuzdalgjara se le pedira Jus asigne personel para realizar la intervencion en
k- la zona de manerz frecuenie. asesorando a las personas en situacion de calle o indigencia

8
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sobre los servicios que frecen o

e
W
o

albergues & su cargo y brindando ios apoyos que sean

de su competencia al mencionado grupo vuinerabie.

» A la Coordinacion Gensral de Construccién de la Comunidad, se le instruira para que
desarrolle las estrziegias de mejoramierto fisico de las viviendas y del entorno de los barrios
que perienezean al poligono & intervenir; asi como para 2 realizacidn de actividades
culturales en dicha zonz de intervencion; y en caso de va contar con ellas informe a Ia
Comision de Gobernacion, Reglamentos v Vigiiancia, esto con iz intencion de fortalecer los

trabajos de la coordinacion y coadyuvar 2n solicitar lo que se requiera para dicha tarea.

» Ala Coordinacién General de! Desarrolio Economico, s Iz instruira para que en la medida
de lo posible se otorguen apoyos pera ia aperiura de un negocio, 2 aquellos comerciantes
de productos ilegaies dentrs del poligoric de intervencién, que sean retirados del mismo, y
que decidan cambiar su modo de vivir, esto con la intencién de no dejar sin ingreso a las

familias de los mencionados comercianies.

Con lz implementacion de las accionss sefialadas en lineas anieriores &l ayuntamiento estara en
posibilidades de recuperar el espacio publico Calzada Independencia en un breve termino y con ello
se regresara 2 tranquilidad 2 |z zona, para que las familias tapatias de nueva cuenta realicen sus
actividades comerciales, de espzrcimiento y cutiurales que tradicionalmente se han realizado en la

zona del poligono intervenido.

En cumplimientc a lo dispuesto por &! articulo 80 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara,

se contemplan Ias siguientes:
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Repercusiones Juridicas: Aouelles reiacionacas con el cumplimiento de los acuerdos previstos
para € cumplimienic de 2 presente iniciative, asi como de aguelias acciones administrativas

relacionadas con dicho obigto.

Repercusiones Economicas: Con la aprobacidn de los acuerdos que intervienen la zona del
poligono de la Calzada Independencia, se pretende reactivar la economia en el mismo y con ello las
repercusiones economicas. hzsiz el momenio seran posiivas y raeran mayor actividad comercial a

la zonz de intervencion.

Repercusiones Laborales: Acuellas relacionadas con el cumplimiento de los acuerdos previstos

ara el cumplimiento g {2 presente iniciativa.
p

Repercusiones Sociales: cor Iz imervencion del poligono de la Caizada Independencia como ya se
sefald en la exposicion de motivos se recuperara un espacio publico en favor de los ciudadanos,
activando la economiz de 12 zona, retomando le tranquilidad para realizar actividades de

esparcimiento y actividades culturales.

Repercusiones Presupuestales: Zguellas relacionadas con e cumplimienio de los acuerdos

previstos para el cumplimiento de Iz presente iniciativa.

Por lo anteriormente expueste, wmando en consideracion los argumerios previamente referidos y
en uso de las atribuciones conferidas en que lg “raccion | del articulo 50 de la Ley del Gobierno y fa
Administraciér Pdbiica Municipal dsl Estado de Jalisco, asi como el articulo 76, fraccion |l, 81,
fraccion Il y deméas reatives del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, someto a la

consideracion de estz Asambiez los siguientes puntos de:

ACUERDO

10



Go bimo de
Gu &lalajarz

PRIMERO.- Se instruye 2 ia Cocdinacion Genesral ds Servicios Publicos Municipales, para que de
manera inmediata, asigne personal para los efectos de revisar &l estado que guardan los servicios
publicos municipaies tales como el alumbrado puablice, iz recoleccién de basura, el aseo piblico, en
las areas de uso comun municipales, al poligono de intervencion de la Calzada Independencia que
comprende el tramo 2 su cruce con la av. Nifios Héroes hasia Iz calle Angulo de dicha via,
realizando las reparaciones inmediatas necesarias y el mejoramiento urbano posible, e informe a ia
Comision de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, aquellas mejoras que se vean impesibilitados a
realizar esto con la intencion de forialecer ios trabajos de la coordinacion y coadyuvar en solicitar lo

que se requierz pare el mejoramiento del poligono de intervencion.

SEGUNDO.- Se instruye 2 la  Coordinacion General de Construccion de la Comunidad, para que
desarrolle las estrategias de mejoramiento fisico de las viviendas v del entorno de los barrios que
pertenezcan al poligono de intervencién de le Calzada independencia que comprende el tramo a su
cruce con la av. Nifios Heroes hasta la calle Angulo de dicha vig; asi como para la realizacion de
actividades culturales en dicha zona de intervencion; y en caso de ya contar con ellas informe a la
Comision de Gobernacion, Reglamentos v Vigilancia, esto con Iz intencion de fortalecer los trabajos

de la coordinacion y coadyuvar en solicitar o que se requiera parz dichz tarea.

TERCERO.- Se instruye & la Comisaria de Seguridad de Guadalajara, para que asigne personal
permanente al poligone de intervencién de la Calzada Independencia que comprende el framo a su
cruce con la av. Nifios Héroes hasta la calle Angulo de dicha via, con perfil o capacitado en
proximidad social, esto con la intencion de fortaiecer su paricipacion en prevenir posibles conflictos
u actos ilicitos que se realizen en la zona de intervencion y con ello coadyuvar con las demas areas

que realizaran aclividades en beneficio del poiigone intervenido; ademéas de instruir para que se

11
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realice un operativo en & mas estricio 2pego a 12 iey y respeto 2 ics derechos humanos de las y los

ciudadanos, para inhibir dentrc del poligono y zonas circunvecinas el comercio sexual.

CUARTO.- Se instruye 2 Iz Direccidn de Inspeccion y Vigilancia, para que realice un operativo
permanente en el poligono de intervencion de la Calzada independencia que comprende el framo a
su cruce con la av. Niflos Héroes hasta [z calie Angulo de diche via, asignando personal de
inspeccion para que inhibz la instalacidn de ios giros de venta de producios ilegales, y en su caso
retire los que se instalen, ademas deberé de realizar un operativo de los giros de control especial
que se encuentran en €l poligono 2 intervenir, bajo la politica piblica de cero tolerancia, con ello se
pretende inhibir que l0s propietarics y usuarics de dichos giros abusen de las tolerancias por parte
de la autoridad municipal y asi disminuir l2s personas en estado de ebriedad que deambula por la
¢

zona de intervencion

QUINTO.- Se insiruye al Organisme Publico Descentralizado, Sistema para el Desarrolio Integral de
la Familia de Guadalajara. parz que asigne personal de manera frecuente en la zona del poligono de
intervencion de lz Calzada Independencia que comprende el tramo a su cruce con la av. Nifos
Héroes hasts |z calie Angulo de dichea vig, pare que asesore a las personas en situacion de calle o
indigencia sobre ios servicios que ofrecen los albergues a su cargo Y brindando los apoyos que sean

de su competencia al mencionado grupo vuineredie.

SEXTO.- Se instruye 2 a Coordinacion Ceneral 4zl Desarrollo Econdmico, para que en la medida de
lo posible se otorguen apovos pzra [a apertura de un negocio, a aquellos comerciantes de productos
ilegales dentro del poligone ds intarvencion de |z Calzada Independencia que comprende el framo a
su cruce con la av. Nifios Heroas hasta la calle Anguio de aicha via, que s2an retirados del mismo, y
que decidan cambiar su mode de vivir. esto con !a intencion de no dgjer sin ingreso a las familias de

los mencionadons comercianies

12



Gobierno de
Gu adalajara

Municipzales, Seguridad Ciudadana y Pravencior

toda la documentacion necesaria innerents al cumplimiento del presente acuerdo.

Ciudadana, como coadyuvantes.

ATENTAMENTE:
“Guadzlajare, Capitakwitmdial de! Deporis 2020"
alzraTa, Jalisce @ 24 de enero de 2020

=
LiC. JESUS EDU

RDO ALMAGUER-
' GOBERNACION,
REGLAMENTOS Y VIGILANCIA.

SEPTIMO.- Se faculta al Presicente Municipal v Secretzric General dei Ryuntamiento, a suscribir

Solicito que lz presente iniciativa de acuerdo sea turnada a la Comisién Edilicia de Gobernacion,
Reglamentos y Vigiiancia, comc convocante v a las Comisiones Ediiicias de Servicios Publicos

Social, y Desarrolio Social, Humano y Participacion
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