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AL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE GUADALAJARA, JALISCO.
PRESENTE.

El que suscribe Licenciado ISMAEL DEL TORO CASTRO, en mi caracter de
Presidente Municipal del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara,
Jalisco, de conformidad con los articulos 115 fraccion I de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 28 fraccion IV y 73 fraccion II de la Constitucidon
Politica del Estado de Jalisco, 3, 10, 38 fraccidon I de la Ley de Gobierno y
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como el articulo 95 del
Cddigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, y demas relativos aplicables que en
derecho corresponda; tengo a bien someter a la elevada y distinguida consideracion
de este H. Cuerpo Edilicio en Pleno, la presente iniciativa de Decreto con turno a
Comision por la que se eleva al Congreso del Estado de Jalisco la propuesta
de reforma de los articulos 107, 108, 109 y 111 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco; de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. En términos del articulo 115 fraccién III inciso d), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 79 fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco y el articulo 94 fraccion IV de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, los
Municipios tienen a su cargo la funciéon y servicio publico de mercados y
centrales de abastos.

II. En sesion de fecha 20 de julio del presente ano, el Pleno del Ayuntamiento de
Guadalajara aprobd el Decreto Municipal D 52/18BIS/20 que fue publicado el
pasado 12 de agosto en la Gaceta Municipal y que tiene como objetivo lograr
la regularizacién juridica y administrativa de 94 mercados y mas de 13 mil
focales.
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III. A partir de la publicacién del referido decreto, locatarios de diversos
mercados han manifestado su oposicién al proceso de regularizacion al
seflalar que dicho decreto les causaria afectaciones y que carecen de
informacion completa y clara.

IV. Motivo de lo anterior, el pasado 17 de septiembre se llevo a cabo una reunién
en las instalaciones del Palacio Municipal de Guadalajara, ubicado en la
Avenida Hidalgo nimero 400, en la que concurrieron Ismael Del Toro Castro,
Presidente Municipal de Guadalajara, y los representantes de locatarios y/o
comerciantes de los mercados municipales Beatriz Herndndez, Manuel M.
Diéguez, Libertad, Melchor Ocampo, Ayuntamiento, Felipe Angeles V%
Cuauhtémoc, que se desahogd como se transcribe a continuacion:

“ORDEN DEL DIA

1. Intervencion de Ismael Del Toro Castro, Presidente Municipal de
Guadalajara para explicar la situacién juridica de los mercados
municipales.

2. Intervencién de los representantes de locatarios y/o
comerciantes.

3. Acuerdos.

4. Clausura.

MINUTA

En el desahogo del Primer punto del Orden del dia; Ismael Del Toro
Castro, Presidente Municipal de Guadalajara, procede a explicar la
situacion juridica de los mercados municipales, como se precisa a
continuacion:

1. El Ayuntamiento no tiene la intencién de revocar concesiones a
locatarios y/o comerciantes de los mercados municipales, sino
por el contrario, busca dar certeza juridica de la posesién de los
locales.

2. El Decreto Municipal D 52/18BIS/20 aprobado en sesion del 20
de julio del presente afio y publicado el pasado 12 de agosto en
la Gaceta Municipal, que ha generado Iinquietudes entre
locatarios y/o comerciantes de los mercados municipales, solo

Esta foja es parte integrante de la iniciativa de Decreto con turno a Comisidn por la que se eleva al Congreso del Estado de Jalisco la iniciativa de
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fue un banderazo de salida para los trabajos que tienen por
objeto dar certeza juridica a los locatarios.

3. He escuchado sus inquietudes, las comprendo y comparto, por
mencionar una, por lo que ve al tema de /la limitante para
designar beneficiarios, se presentara una iniciativa para reformar
el reglamento y permitir se designe varios en orden de
preferencia.

4. El plazo de 99 anos por el que se otorga la concesion, correra a
partir de su otorgamiento, sin contar el tiempo previo por el que
se hubjera tenido la posesion del local bajo cualquier figura
Juridica.

5. Explica que los mercados son parte fundamental para Ia
reactivacion econdmica local y por ello, se busca dar certeza
respecto de la posesion de los Jlocales de los mercados
municipales.

En el desahogo del Segqundo punto del Orden del dia; los
representantes de comerciantes y/o locatarios se manifestaron en el
siguiente sentido:

1. Preguntan sobre si en la concesién de 99 afos se restara el
tiempo que ya se tiene ocupando el local.

2. Si el uso y destino de los mercados cambiaria en caso de un
siniestro.

3. Proponen establecer mesas de conciliacién o resolucion de
conflictos especiales para los mercados.

4. Proponen realizar mesas de trabajo para mejorar Ia
reglamentacion en materia de mercados.

5. Se sienten agraviados por el Decreto Municipal D 52/18B15/20, al
considerar que les serén retiradas las concesiones.
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Solicitan que se les apoye en la modificacion de la Ley del
Gobierno ya que tiene limitantes que vulneran sus derechos
como cocesionarios de /os mercados.

En el desahogo del Tercer punto del Orden del dia; una vez
escuchada la postura de ambas partes, se tomaron los siguientes
Acuerdos:

1.

2.

Se dejara sin efectos el Decreto Municipal D 52/18BI15/20.

E! Ayuntamiento presentaré al Congreso del Estado iniciativa de
reforma a la Ley del Gobierno y la Administracion Pdblica
Municipal del Estado de Jalisco, para generar mejores condiciones
para el aprovechamiento de las concesiones y garantizar los
derechos de locatarios y/o concesionarios.

Se buscara la figura juridica que permita garantizar que /los
edificios que albergan los mercados continuaran destindndose a
la prestacion de este servicio publico, asi como garantizar que el
uso y destino de los mercados no pueda ser cambiado en caso de
un siniestro y se garantice la continuidad de las concesiones.

El plazo de 99 anos por el que se otorga la concesion, correrd a
partir de su otorgamiento, sin contar el tiempo previo por el que
se hubiera tenido la posesion del local bajo cualquier figura
juridica.

Se instalaran mesas de trabajo con los locatarios a fin de crear el
andamiaje juridico y estructural que permita garantizar la
prestacion del servicio en las condiciones que le permitan a los
locatarios tener certeza juridica y que permita que los mercados
sean el punto de partida de la reactivacion econdmica del
municipio.

Se suspenden los trédmites de regularizacién de concesién hasta
en tanto se tenga consenso respecto de los contratos de
concesion.

“

Esta foja es parte integrante de |a iniciativa de Decreto con turno a Comision por la que se eleva al Congreso de! Estado de Jalisco a iniciativa de
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7. Para el caso de conflictos entre locatarios y/o comerciantes, se
pone a su disposicidn el servicio que brinda la Unidad del Centro
de Mediacién Municipal.

8. Se establecerd el derecho de preferencia para la renovacién de
concesiones, para que sean los beneficiarios quienes en orden de
preferencia realicen el tramite.”

V. En mérito de lo anteriormente expuesto y con el objetivo de generar las mas
y mejores condiciones para locatarios y/o comerciantes de los mercados
municipales, es que la presente iniciativa versa sobre la modificacién a
diversos preceptos en materia de regulacion de concesiones de bienes y
servicios publicos municipales, centrandose Gnicamente en las de mercados
municipales, para establecer que en los contratos de estas concesiones
deberd establecerse el nombramiento de beneficiarios en orden de
preferencia; como parte de las clausulas determinadas por ministerio de ley,
se procurara la conservacién del objeto de las concesiones, asi mismo, se
abre la posibilidad de realizar actos juridicos con estas concesiones, previa
autorizacién por escrito del Ayuntamientos y por ultimo la posibilidad de
conservaciéon de las concesiones en caso de la pérdida del bien.

Es importante sefialar que con la presente iniciativa, estamos respaldando los
compromisos asumidos con los locatarios de los mercados municipales, vya
que con ella sentamos las bases que nos permitirdn generar juntos las
condiciones gque permitan que los mercados municipales vuelvan a ser pilar
fundamental de la actividad econdmica de Guadalajara, mismos que son
nucleos del comercid de sus colonias y barrios, en beneficio de quienes
trabajan en ellos y por supuesto de las y los tapatios.

Este, es sin duda el primer paso para dar certeza juridica a cada locatario,
respecto a su fuente de trabajo.

Asimismo, la reactivacién econdémica de Guadalajara necesita que sus
mercados sean fuentes de la vida comercial de nuestro municipio, locatarios y
gobierno estamos sumando esfuerzos comprometidos para hacer de nuestros
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mercados los mejores lugares para las familias que acudan a realizar sus
compras, con la finalidad de que obtengan los mejores precios y servicios.

Lo anterior se clarifica en el siguiente cuadro comparativo:

VIGENTE REFORMA
Articulo 107. lLos contratos de | Articulo 107. [...]
concesion se deben sujetar a las
siguientes bases y disposiciones:

I.aVIL [..] 1. a VIIL [...]

En las concesiones de mercados
municipales, ademas de lo anterior,
se debera establecer la
determinacion de beneficiarios en
orden de preferencia.

Articulo 108. En el contrato-concesién, | Articulo 108. {...]
se deben tener por puestas aunque no se
expresen, las clausulas siguientes:

I. La facultad del Ayuntamiento de |I. La facultad del Ayuntamiento de

modificar en todo tiempo, la | modificar en todo tiempo, la
organizacién, modo o condiciones de la | organizacién, modo o condiciones de la
prestacion del servicio publico; prestacion del servicio publico;

Tratandose de mercados municipales
se procurara la conservacion del
objeto de las concesiones.

II. a X. [...]

Articulo 109. Las concesiones sobre | Articulo 109. [..]
bienes o servicios publicos municipales
no pueden ser objeto en todo o en parte,
de subconcesion, arrendamiento,
comodato, gravamen o cualquier acto o
contrato por virtud del cual, una persona
distinta al concesionario goce de Ilos
derechos derivados de tales concesiones.

Lo anterior, con excepcién de

r

g
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concesiones de mercados
municipales, siempre que se autorice
por el Ayuntamiento, en los términos
de su reglamentacion.

Articulo 111. Las concesiones de bienes | Articulo 111. [...]
y servicios publicos municipales se
extinguen  por cualquiera de las
siguientes causas:

I.yIL. [...] LyIL [..]

I1I. Desaparicion del bien objeto de la | III. Desaparicion de! bien objeto de la

concesion; concesion. Tratandose de mercados
municipales, el Ayuntamiento con

IV. aVI. {..] aprobacion de las dos terceras

partes de sus integrantes podra
determinar la subsistencia de éstas;

IV. a VI [..]

VI. En cuanto a los aspectos juridico, econdmico, social o presupuestal que se
generarian por la aprobacion de la presente iniciativa, se precisa que se
pretende establecer un marco juridico acorde a la situacion actual que viven
locatarios de mercados municipales y otorgar certeza sobre la posesion que
tienen de los locales y sus concesiones; por otra parte economica vy
socialmente, se estaran generando condiciones que permitan que los
mercados municipales se conviertan en pilar fundamental de la actividad
econdmica; y finalmente, no conlleva repercusiones presupuestales al no
generar cargas para los municipios.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 28 fraccién

IV y 73 fraccion II de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 3, 10, 38

fraccion 1 de la Ley de Gobierno y Administracion Publica Municipal del Estado de

Jalisco, asi como el articulo 95 del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara,

someto a consideracidn del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de

Guadalajara, Jalisco, para su aprobacion y autorizacion los siguientes resolutivos a
manera del siguiente:
Av. Hidalgo 11400, Centro FHlistoricao,
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DECRETO

PRIMERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara
aprueba elevar al Congreso del Estado de Jalisco la iniciativa de decreto que
reforma los articulos 107, 108, 109 y 111 de la Ley del Gobierno y la Administracion
Pdblica Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

UNICO. Se reforman los articulos 107, 108, 109 y 111 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco,
para quedar como siguen:

Articulo 107. [...]

I. a VIL [..]

En las concesiones de mercados municipales, ademas de lo
anterior, se deberd establecer la determinaciéon de beneficiarios
en orden de preferencia.

Articulo 108. [...]

I. La facultad del Ayuntamiento de modificar en todo tiempo, la
organizacién, modo o condiciones de la prestacion del servicio publico;

Tratandose de mercados municipales se procurara Ila
conservacion del objeto de las concesiones.

II. a X. [...]

Articulo 109. [..]

Lo anterior, con excepcion de concesiones de mercados
municipales, siempre que se autorice por el Ayuntamiento, en

los términos de su reglamentacion.

Articulo 111, [...]

LyIl[.]

Esta foja es parte integrante de la imciativa de Decreto con turno a Comisidn gor I3 que se eleva at Congreso del Estado de Salisco fa iniciativa de
decreto que reforma los articulos 107, 108, 109 y 111 de la Ley del Gobierno y la Administracidn Piblica Municipal del Estado de Jalisco.
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III. Desaparicién del bien objeto de la concesién. Tratandose de
mercados municipales, el Ayuntamiento con aprobacion de las
dos terceras partes de sus integrantes podra determinar la
subsistencia de éstas;

IV. a VL. [...]

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E| presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ARTICULO SEGUNDO. Los 125 Ayuntamientos deberan adecuar sus
disposiciones reglamentarias en los términos del presente decreto.

SEGUNDO.- Se faculta a los ciudadanos Presidente Municipal y Secretario
General del Ayuntamiento, a suscribir la documentacion inherente al cumplimiento
del presente decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiguese el presente decreto en la Gaceta Municipal de
Guadalajara.

SEGUNDO.- Notifiguese al Congreso del Estado de Jalisco, para su
conocimiento y efectos legales a los que haya lugar.

Por los motivos expuestos someto a consideraciéon del Pleno del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para su aprobacién vy
autorizacion la presente iniciativa de decreto municipal con turno a comision, misma
que contiene los siguientes puntos de:

Av, Hidalgo #400, Centro Historico,
C.P. 44100, Guacdialajara, Jalisco, Mexico
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ACUERDDO

PRIMERO. El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara, aprueba vy
autoriza el turno a la Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia,
del proyecto que tiene por objeto elevar al Congreso del Estado de lalisco la
propuesta de reforma de los articulos 107, 108, 109 y 111 de la Ley del Gobierno y
la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara, instruye al
Presidente de la Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, a que
realice mesas de trabajo con las y los representantes de las y los comerciantes o
locatarios de los 94 mercados municipales, con la finalidad de que socialice las
propuestas y sean escuchadas todas y cada una de las y los involucrados a efecto
de generar las mejores condiciones para la prestacion de este importante servicio
publico en nuestro municipio, lo anterior, previamente a la emision del dictamen
que corresponda.

TERCERDO. El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara, instruye a
la Direccion General Juridica para que auxilie y apoye al Presidente de la Comisidn
Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, en la coordinacion y realizacién
de las mesas de trabajo con las y los representantes de las y los comerciantes o
locatarios de los 94 mercados municipales, esto en los términos del resolutivo
segundo del presente acuerdo.

CUARTO. Notifiquese al Presidente de la Comision Edilicia de Gobernacion,
Reglamentos y Vigilancia, para que se avoque al estudio de la presente y emita el
dictamen correspondiente para los efectos legales a que haya lugar.

ATENTAMEN ;/{
Guadalajara, Jalisce7A los 30 dias de se’f&iembre del afio 2020.
“Guadalgfara, gapital mundial del deporte 2020".

/

LIC. IS{TL DEL TORO CASTRO.

Presidente Municipal del Ayurﬁamiento de Guadalajara, Jalisco. )
*EDTH EI/LTB/DAMH/k){r/-’
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