CIUDADANOS INTEGRANTES DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
PRESENTE.

La que suscribe, Patricia Guadalupe Campos Alfaro, en mi caracter de Sindico de este
Ayuntamienlo de Guadalajara, en ejercicio de las facultades que se me confieren y con
fundamento en los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
73 fraccion |, 77 fraccion |1, incisos a) y b), de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 41
y 42 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara; 75, 76, fraccion Il
90 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, y demas relativos y aplicables; me
permito poner a consideracion del Pleno de este Honorable Ayuntamiento, la presente iniciativa
de Ordenamiento, que tiene como finalidad, reformar diversos articulos del Reglamento para la
Proteccion del Medio Ambiente y Cambio Climatolégico en el Municipio de Guadalajara,
Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de
Servicios en el Municipio de Guadalajara, Reglamento de Policia y Buen Gobierno de
Guadalajara, asi como para elevar iniciativa de Ley al Congreso del Estado con la finalidad de
reformar el articulo 75, fraccion IX, de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara para el
ejercicio fiscal 2019, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El medio ambiente, la salud publica y la mejora en la calidad de vida de las personas, son
temas de gran relevancia en una gestion gubemamental y, en la actualidad, la contaminacion
acustica es uno de los factores ambientales mas importantes de atender y regular en ia materia
de salud publica municipal, lo cual obliga a actuar en consecuencia a esle gobierno municipal,
a efecto de proteger y respetar los derechos fundamentales a la salud y medio ambiente sano,
previsios en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
beneficio de todas y todos los tapatios.

Son diversos factores los que contribuyen a la emision de ruidos con altos decibeles que
afectan la salud y bienestar de los ciudadanos, entre ellos los automotores, los giros
comerciales (bares, centros comerciaies, entre otros), fiestas privadas en salones, terrazas o
en la casa de algun vecino que toca musica a volumenes muy altos, perturbando el descanso
de los demas. La consecuencia de la exposicion al ruido a frecuencias altas genera diferentes
trastornos y enfermedades a las personas expuestas, entre ellas, destacan:

. Deficiencia auditiva causada por el ruido;

. Interferencia en la comunicacion oral;

. Trastorno del sueno y reposo;

. Efeclos psicofisiologicos, sobre la salud mental y el rendimiento;
. Efeclos sobre el comportamiento; e

. Interferencia en actividades cotidianas.



Ademas, disminuye la productividad laboral, provocando la falta de concentracion, dificultad
para comunicarse y sensacion de hostilidad.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en 2011, determiné que el ruido es el segundo
factor mas perjudicial para la salud después de la contaminacion del aire. Una persona no debe
estar expuesta a mas de 60 decibeles (dB) y exponerse a niveles de mas de 90 decibeles dB,

representa una situacion critica.

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE), indica que 13 millones
de habitantes de los paises miembros, entre ellos México, se encuentra expuesto a un nivel
sonoro superior a 65 dB. La deficiencia auditiva es el riesgo ocupacional irreversible mas
frecuente. En paises en desarrollo, no sélo el ruido ocupacional sino también el ruido ambiental
es un factor de riesgo para la creciente deficiencia auditiva. )

La OCDE también menciona que los organismos gubernamentales de cada pais deben tomar
medidas de proteccion sonora (incluido el monitoreo, manejo, reduccién y supervision) y los
responsables de la fuente de ruido deben asumir los costos totales asociados con la
contaminacion.

Por ello aconseja también, que se deba implementar un programa de reduccion de ruidos para
alcanzar niveles optimos de proteccion de la salud en el largo plazo.

De acuerdo a un estudio de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). La principal
causa de contaminacion acustica en las ciudades es el transito de automaéviles particulares (44
por ciento), seguido de motocicletas (14 por ciento), vehiculos de carga pesada (12 por ciento),
peatones (6 por ciento) y obras urbanas (3 por ciento), principalmente.

Segun las estadisticas laborales del aino 2009 emitidas por el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), los trastornos del oido y las sorderas traumaticas ocupan el 1er. lugar del total
de las enfermedades de trabajo reconocidas y calificadas por ésta institucion. Dicho Instituto
manifiesta que esa situacion es alarmante, ya que ha permanecido asi desde los ultimos 10
anos.

En México se han hecho esfuerzos importantes en la materia, por ejemplo, en el ano 2013 se
reformé la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, para incluir la
responsabilidad de implementar programas para evitar la contaminacion por ruido y para
establecer las responsabilidades a los tres ordenes de gobierno, como a continuacion se

senala:
“ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacion:

XV.- La regulacion de la prevencion de la contaminacion ambiental originada por
ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores
perjudiciales para el equilibrio ecologico y el ambiente;

)



ARTICULO 70.- Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en
esla Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

(...)

VII.- La prevencion y el control de la contaminacion generada por la emision de ruido.,
vibraciones, energia lérmica. luminica, radiaciones electromagnéticas y olores
perjudiciales al equilibrio ecolégico o al ambiente, proveniente de fuentes fijas que
funcionen como establecimientos industriales, asi como, en su caso, de fuentes
moviles que conforme a lo establecido en esta Ley no sean de competencia Federal;

ARTICULO 8o.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

(-.)

Vi.- La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la_prevencion y
control de la contaminacion por ruido, vibraciones, energia térmica, radiaciones
electromagnéticas y luminica y olores perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el
ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios, asi como la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones que, en su caso, resullen aplicables a las fuentes moviles excepto las
que conforme a esta Ley sean consideradas de jurisdiccion federal:

(-.2)

CAPITULO VIl
Ruido, Vibraciones, Energia Térmica y Luminica, Olores y Contaminacion Visual
Denominacion del Capitulo reformada DOF 13-12-1996 (se recorre, antes
Capitulo Vil)

ARTICULO 155.- Quedan prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones. energia
termica y luminica y la generacion de contaminacion visual, en cuanto rebasen los
limites maximos establecidos en las normas oficiales mexicanas que para ese efeclo
expida la Secrelaria, considerando los valores de concentracion maxima permisibles
para el ser humano de contaminantes en el ambiente que determine la Secretaria de
Salud. Las autoridades federales o locales, segun su esfera de competencia,
adoptaran las medidas para impedir que se transgredan dichos limites y en su caso,
aplicaran las sanciones correspondientes.

En la construccion de obras o instalaciones que generen energia térmica o luminica,
ruido o vibraciones. asi como en la operacion o funcionamiento de las existentes
deberan llevarse a cabo acciones preventivas y correctivas para evitar los efectos
nocivos de tales contaminantes en el equilibrio ecolégico y el ambiente.

ARTICULO 156.- Las normas oficiales mexicanas en materias objeto del presente
Capitulo, estableceran los procedimientos a fin de prevenir y controlar la
contaminacion por ruido, vibraciones, energia térmica. luminica, radiaciones
electromagnéticas y olores, y fijaran los limites de emision respectivos.

La Secretaria de Salud realizara los analisis, estudios, investigaciones y vigilancia
necesarias con el objelo de localizar el origen o procedencia, naturaleza, grado,
magnilud y frecuencia de las emisiones para determinar cuando se producen darnos a
la salud.
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La Secretaria, en coordinacién con organismos ptiblicos o privados, nacionales o
internacionales, integrara la informacion relacionada con este tipo de contaminacion,
asi como de métodos y lecnologia de control y tratamiento de la misma...".

A nivel local, la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de
Jalisco, ya desde el ano 2000 fue reformada para incluir la prohibicion de las emisiones de
ruido, facultando ademas a los municipios a coordinarse para regular las fuentes de
contaminacion, entre ellas, la auditiva.

Particularmente, la iniciativa mas trascendental para mitigar y disminuir la contaminacion
acustica fue aprobada por el Congreso del Estado de Jalisco mediante el decreto
26853LX1/2018, publicado el 23 de agosto del 2018, en el Periddico Oficial el Estado de
Jalisco, a través del cual se impulsé una reforma a los articulos 3°, 102, 146 y 148, y se
adiciono el articulo 103 bis, todos, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente; ademas, se reformo el articulo 176 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado
de Jalisco.

En el articulo segundo transitorio de dicho decreto, se impone como una obligacion hacia el
Ejecutivo Estatal y los Municipios de la Entidad, realizar la homologacion de sus Reglamentos y
Bandos de Policia y Buen Gobierno, en concordancia con las disposiciones contenidas en la
Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado de Jalisco. En ese
sentido, se otorgé un plazo de 180 dias habiles para la adecuacion de la reglamentacion
administrativa, esto es, a partir del 24 de Agoslo del 2018 (dia en que entro en vigor el decreto
de mérito) y hasta el 16 de Mayo del 2019 (plazo en que fenecen los 180 dias habiles).

Adicionalmente, se resalta que desde el PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
GUADALAJARA 500/ VISION 2042, se cuenta con el objetivo estratégico 13 “Reducir niveles
de contaminacion ambiental mediante la aplicacion de politicas regulatorias mas
efectivas” que, a su vez, engloba la estralegia 13.5 “Reducir la contaminacion por ruido”,
misma que engloba dos lineas de accion, esta son, 13.5.1. “Revision de la normatividad
aplicable”y 13.5.2. “Aplicar protocolos de inspeccion y sanciones a fuentes fijas moviles
generadoras de ruido”, y la propuesta que hoy se presenta atane especificamente a la
revision, analisis y modificacion de la normatividad municipal relativa al control del ruido, cuya
finalidad es reducir y, en su caso, mitigar la contaminacion por ruido en fuentes fijas, con un
evidente beneficio colectivo hacia todos los habitantes del Municipio.

En ese sentido, el equipo de la Sinidicatura Municipal con el valioso apoyo que en todo
momentos nos brindd la Jefatura de Gabinete, asi como con las imporianies aportaciones
técnicas de las Direcciones de Ordenamiento del Territorio, Resilencia, Inspeccion y Vigilancia,
Medio Ambiente y Justicia Municipal, se elaboro la presente iniciativia de ordenamiento, en
congruencia total con la reforma a los articulos 3°, 102, 146 y 148, y la adiciona del articulo 103
bis, todos, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, mediante: el
decreto 26853/LX1/2018, publicado el dia 23 de Agosto del 2018, entre los cambios propuestos
a los reglamentos municipales indicados, se encuentran principalmente los siguientes:



A) AL REGLAMENTO PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO

CLIMATOLOGICO EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA:

Con apoyo técnico realizado en coordinacion con personal de las Direcciones de Ordenamiento
del Territorio e Inspeccion y Vigilancia, se efectud la propuesta para reducir y, en su caso,
mitigar la contaminacion acustica producida por fuentes fijas; ademas, se reviso y ajusto el
apartado de medidas de seguridad y sanciones, con el fin de guardar congruencia con los
lineamientos generales contenidos en la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, la cual se basa en los siguientes puntos:

1.

10.

11.

Normar acciones preventivas y correctivas para evitar los efectos nocivos en la
construccion de obras o instalaciones que generen ruido.

Obligar a los particuiares a ulilizar equipos y sistemas que controlen las emisiones de
ruido a la atmésfera.

Obligar a los particulares a contar la implementacion de un sistema de monitoreo y
medicion de decibeles, que se muestre a sus usuarios.

Adoptar medidas para impedir que se transgredan los limites maximos contenidos en la
NOM-081-SEMARNAT-1994 de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, mediante acciones de inspeccion y vigilancia.

Fijar, en {érminos generaies, ia medicion del ruido.

Establece la implementacion de un sistema de atencion ciudadana, para recibir y
atender repories de contaminacion acustica.

Dar la pauta para utilizar cualquier medio tecnolégico que regule o monitoreo la emision
de ruido.

Otorga la facultad para la inspeccion a giros industriales o comerciales y propiedades
particulares, cuando se rebase el limite de emision de ruidos.

Fijar como sancion la clausura parcial o lotal de las fuentes que generen ruido superior
al permitido.

Al existir reincidencia, en dos o mas ocasiones, por rebasar limites sonoros, fija como
sancion la clausura definitiva y la revocacion de la licencia de giro.

En caso de omitir el pago de la sancion en un plazo de 30 dias, eslipula posibilidad de
iniciar un Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE), o inscribirse como un
crédito fiscal en la cuenta catastral del inmueble.

Enseguida, se anexa una tabla comparativa donde se visualizan los cambios propuestos, y
otros ajustes de sintaxis y redaccion para una mayor clarificacion de los conceptos:



e | =

DEBE DECIR |
i

| Articulo 4.- Para los efectos de i
este reglamento, se entiende por: |
(es)

| LXXII.- RUIDO: Sonido
inarticulado y confuso
| desagradable al oido humano. [

iArticuio 73.- Los responsables
| de emisiones de olores, gases,
| asi como de particulas sélidas o
| liquidas a la atmésfera, que se |
generen por fuentes fijas de |
| jurisdiccion municipal, deben dar
- cumplimiento con lo establecido

cen las  Normas  Oficiales
| Mexicanas y demas
' disposiciones legales y |

reglamentarias aplicables en la

Articulo 4.- Para los efectos de este reglamento, se entiende por:

(:re) i

LXXIl.- RUIDO: Cualquier sensacion aclstica
desagradable que perturbe o tienda a perturbar la
calma, paz, descanso, goce, confort o conveniencia de
las personas en edificios, espacios publicos, barrios,
colonias o cualquier otro espacio de la ciudad.

(),

LXXIl. CONTAMINACION ACUSTICA: La presencia en el
ambiente de sonidos molestos e intempestivos que
rebasen los limites maximos permisibles senalados en
el presente reglamento.

LXXIIl.- RUIDO AEREO: aquel ruido que se transmite
por el aire y se propaga en los edificios a través de los
cerramientos (fachadas, cubiertas, forjados, entre |
otros). El ruido aéreo puede propagarse del exterior al
interior o viceversa.

LXXIV: FOCO O FUENTE EMISORA DE RUIDO:
Cualquier actividad, infraestructura, equipo,
macquinaria o comportamiento que produce o propaga
el ruido.

LXXV: FOCO O FUENTE RECEPTOR DE RUIDO:
Ambiente o individuo afectado por el ruido.

LXXVI: AMBIENTE EXTERIOR: Se considera ambiente
exterior todo aquello que se encuentra fuera del
inmueble.

LXXVII: AMBIENTE INTERIOR: Se considera ambiente
interior todo aquello que se encuentre en locales o |
viviendas, sean colindantes o no, entre uno o mas |
edificios.

-

Articulo 73 bis. Limites sonoros maximos en el municipio.

Valores limite de ruido transmitido al ambiente exterior. ;

a. En ambiente exlerior, el limite sonoro maximo se
eslablecera en funcion del foco receptor.

b. Los limites sonoros maximos se estableceran por
Zonas Acusticas, las cuales estan indicadas en el
mapa anexo del presenle reglamento, mismas que
se clasifican en: !

i. Zona 1. Conformada por zonas donde :
predominan los usos habitacionales, :




| materia, con base en |la
| determinacion de los valores de
concentracion maxima permisible
para el ser humano de
contaminantes en el ambiente.
Asimismo. dichas emisiones no

ciudadania

deben causar molestias a la |

C.

equipamientos y demas usos de impacto |
minimo, bajo y medio.

i. Zona 2. Conformada por zonas donde |
predominan los wusos de comercios,
servicios, equipamientos y demas usos de
impacto allo y maximo.

iii. Zona 3. Conformada por zonas donde
predominan  los  usos  industriales,
Equipamientos de Impacto Alto.

El nivel maximo de transmisibilidad de una fuente
emisora de ruido hacia el ambiente exterior se
establece en la siguiente tabla:

[}

Tabla 1. Limites sonoros hacia el ambiente
exterior.
Decibeles durante Reribelaa
3 durante la
Zona of did noche
06:0:;32::00 22:00 a las
06:00 horas
Zona 1 55 dB 50 dB
Zona 2 68 dB 65 dB
Zona 3 68 dB 65 dB

iv. Los eslablecimientos comerciales de
restaurantes, bares, cantinas, discotecas,
centros nocturnos, salones de baile o giros
similares, que prevean lerrazas en su
funcionamiento, deberan disponer de los
aislamientos acusticos y divisiones internas
necesarias para que el ruido recibido en el
ambienle exterior no rebase el limite
maximo sonoro permitido.

Las ceremonias, festivales y eventos de |
entretenimiento  autorizadas por la autoridad
municipal, se ajustaran a lo siguiente:

i. Laduracion de la emision de ruido no debe
ser mayor a 4 horas constantes ni rebasar
los 100 decibeles, medidos de acuerdo con
el método de inspeccion lipo 1. La emision
de ruido no podra ocurrir antes de las 6:00
a.m., ni después de las 2:00 a.m.

ii. Cuando se desarrollen actos en la via
publica con proyeccion de caracter oficial,
cultural, religioso o de naturaleza analoga,
el Ayuntamiento podra adoptar las medidas
necesarias para dispensar en las zonas
afecladas, el nivel maximo permilido en




2.

ambiente exterior.

Valores limile de ruido transmitido al ambiente interior de
las edificaciones colindantes por actividades.

a.

Entre predios, fincas, locales o unidades privativas
colindantes, el limite sonoro maxime se
establecera en funcion del foco receptor.

Los limites sonoros méximos se estableceran en
funcion del uso de la edificacion,
independientementedel tipo de Zona Acustica de
que se lrate, de acuerdo con las siguientes
definiciones:

i. Se entendera por viviendas a cualquier
modalidad de alojamiento permanente, ya
sea en edificacion unifamiliar o plurifamiliar
(condominios); vivienda en edificios con
diversos usos como vivienda con comercio
en planta baja, vivienda habitacional mixta,
vivienda habitacional con oficinas, centros
de barrio.

i. Se entendera como oficinas a los espacios
de caracter publico o privado destinado a
realizar labores administrativos o de
gestion.

iii. Se entendera como establecimientos
sensibles al ruido a las aulas escolares de
los planteles educativos, bibliotecas,
centros de culto, hospilales, sanatorios,
asilos para ancianos, orfanatos, guarderias
infantiles, residencias de cuidado para
enfermos o similares.

Ninguna instalacion, establecimiento, actividad
industrial, comercial, de almacenamiento,
deportivo-recreativo o de ocio podra transmitir a los
edificios colindantes, niveles de ruido superiores a
los establecidos en |a tabla siguiente:

Tabla 2. Limites sonoros hacia el ambiente l
interior.
I .
Decibeles gec'bf"‘;s
Ubicacion del | durante el dia ur:::hi =
f 6:00 a 22:00
oco receptor | 0 Oh;as 0 | 22:00alas
| 06:00 horas
Viviendas ' 40 dB 30 dB
Oficinas |  45dB 35 dB
Eslablegmxenlo 35 dB 30 dB
s sensibles al .




C.

3. Previsiones generales de insonorizacion:
a.

A estos efectos, se considerara que dos o mas
locales o edificaciones son colindantes, cuando la
transmision de ruido entre el emisor y el receptor
ocurre, de forma lolal o parcial, a través

Mmuros.

Los elementos constructivos y de insonorizacion de
los recintos en los que se alojen actividades e
instalaciones industriales, comerciales y de
servicios, deberan poseer el aislamiento
suplementario necesario, para evitar la transmision
al exterior o al interior de otros locales o edificios
de exceso de nivel de ruido que en su interior se
origine e incluso, si fuere necesario, dispondran de
sistema de aireacion inducida o forzada que
permitan el cierre de huecos y venlanas existenles
o proyecladas.

Los proyectos de edificacion adoptaran las
medidas preventivas necesarias que prevea la
reglamentacion  municipal en maleria de

confinamientos constructivos como bardas o

|

ruido f ’

construccion, para que las instalaciones auxiliares
y complementarias de las edificaciones, tales como
ascensores, equipos individuales o coleclivos de
refrigeracion, puertas metalicas, puertas de garaje.
funcionamiento de maquinas. distribucion y
evacuacion de aguas, transformacion de energia
eléctrica, garanticen que no se transmita ruido a la
via publica ni al interior de las viviendas o locales
colindantes a la edificacion.

En cualquier caso, los establecimientos que tenga
como finalidad desarrollar actividades industriales,
comerciales, prestacion de servicios o aclividades
que generen o puedan generar emisiones de ruido
en fuentes fijas, deberan contar con un sistema de
monitoreo y medicion de decibeles que muestre a

los usuarios los niveles de emision sonora a que




S

eslan expuestos.
4. Siluaciones excepcionaies de superacion de los valores
limites de ruido:

a. Actividades militares, de la policia o seguridad
publica.

b. Reparacion de infraestructuras o vias publicas.

c. Construccion de edificaciones en predios
particulares, cuyo horario de trabajo estara
determinado segun lo senale la reglamentacion
municipal en materia de construccion.

d. Alarmas contra incendios.

e. Alarmas o simulacros de sismos.

f. Alarmas contra robo; si es para edificaciones, la
alarma debera contar con un sistema de apagado
automatizado con duracién no mayor a 15 minutos.
Para vehiculos, la duracién de la alarma no debe
sobrepasar los 10 minutos.

g. Campanadas de templo o centros de culto vy
planteles educativos.

h. Sirenas de ambulancia o cuerpos de emergencia.

Articulo 73 Ter. Ejercicio de las funciones de vigilancia e
inspeccion medioambiental de ruido.

1. El cumplimiento de la regulacion acustica establecida en

este Reglamento, seran exigibles a los responsables de la

fuente emisora de ruido, en funcién de las siguientes

distinciones: ,

a. En los casos de viviendas, a los propietarios o, en
su caso, a los arrendatarios y/o posesionarios del
inmueble.

b. En establecimientos con actividades comerciales,
industriales o de prestacion de servicios, a los
titulares de la licencia o el permiso de
funcionamiento.

¢. En caso de vehiculos, a sus conductores v,
subsidiariamente, al propietario.

2. Para efectos de inspeccion, se divide en dos: [

a. Tipo 1: Inspeccion de insonorizacion de locales
comerciales hacia el ambiente exterior.
b. Tipo 2: Inspeccion de insonorizacion de locales
comerciales y viviendas hacia el ambiente interior.
3. El método de inspeccion Tipo 1 se apegaran a lo siguiente:
a. La inspeccion se iniciara previo citatorio de la
"autoridad municipal correspondiente, en el cual se
senale dia y hora fijo para que los responsables de
la fuente emisora de ruido, permitan el ingreso al
inmueble a los inspectores y, en su caso, los
acompanen durante el desahogo de la inspeccién.
b. El equipo necesario para realizar la inspeccion sera
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d.

el senalado por la NOM-081-SEMARNAT-1994.

Se verificara que el aislamiento acustico de las
fuentes emisoras de ruido pueda reducir la
transmision de ruido, medido a parlir de una
prueba controlada, que contemple de dos
momentos de medicion:

i. En un primer momento se realizara una
medicion continua de la fuente emisora,
segun lo senala la NOM-081-SEMARNAT-
1994, con la salvedad de que de control
deberan ubicarse en el interior del
establecimiento, de forma perpendicular a
los accesos y ventanas, a una distancia de
1.2 metros. El sonémetro debe registrar
100 dB medidos en Ponderacion A.

ii. En un segundo momento se realizara una
medicion continua de la fuente receptora,
segun lo sefala la NOM-081-SEMARNAT-
1994, con la salvedad de que los puntos de
control deberan ubicarse en la via publica,
de forma perpendicular a los accesos y
ventanas, a una distancia no mas de 1.2
metros de los linderos frontales del lote o
predio. La insonorizacion debe permitir

obtener una leclura de los puntos |
receptores cuyo valor no rebase el indicado |

en la Tabla 1. Limites sonoros hacia el
ambiente exterior, del presente reglamento.

El informe de inspeccion debera seguir la |
estructura de la NOM-081-1994, debiéndose hacer |

la distincién de los puntos de control de las
fracciones anteriores. Dicho informe podra
resolverse de las siguienles maneras:

i. Informe favorable: Cuando el resultado de
la inspeccion determine que el nivel sonoro
es igual o inferior al permitido.

ii.  Informe desfavorable: Cuando el resultado
de la inspeccion determine un exceso
sobre el nivel sonoro superior al permitido.

Los informes expresaran, en su caso, la posibilidad |

de aplicar las medidas correcloras necesarias para
alcanzar los niveles permilidos en este
Reglamento, asi como el plazo de ejecucion de las
mismas, que nunca podra exceder de un mes.




4. ElI método de inspeccion Tipo 2 se apegaran a lo siguiente:
a.
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La inspeccion se iniciara previo reporte ciudadano
a la autoridad municipal, en el cual se denuncie la
posible emision de ruido fuera de los parametros
maximos establecidos en el presente reglamento, y
con el fin de comprobar la veracidad de los hechos
denunciados, las personas que se encuentren en
locales, viviendas o fincas colindantes a la fuente
emisora, deberan permitir el acceso a los
servidores publicos facultados para realizar la
inspeccion.

El equipo necesario para realizar la inspeccion sera
el senalado por la NOM-081-SEMARNAT-1994.

Se verificara que el aislamiento acustico de las
fuentes emisoras de ruido pueda reducir la
transmision de ruido al ambiente interior de las
edificaciones colindantes, en apego a lo siguiente:

i. Para ello se realizara una medicion
continua de la fuente receptora, segun lo
senala la NOM-081-SEMARNAT-1994, con
la salvedad de que los puntos de control
deberan ubicarse en el ambiente interior de
la vivienda o local afectado, en el centro de
la pieza habitable. Se debe obtener una
lectura de los puntos receptores cuyo valor
no rebase el indicado en la Tabla 2.
Limites sonoros hacia el ambiente interior,
del presente reglamento.

i. En caso de existencia de un segundo
reporte del mismo eslablecimiento por
generacion de ruido, en un periodo de 30
dias naturales, se procedera a realizar una |
inspeccion Tipo 1, con la salvedad de que |
se deberan atender los valores de la Tabla
2. Limites sonoros hacia el ambiente
interior, donde los puntos de control de la
fuente receptora estaran ubicados en los

I B



espacios habitables del ambiente interior. |

El informe de inspeccion podra resolverse de las
siguientes maneras:

i Informe favorable: Cuando el resultado de
la inspeccion determine que el nivel sonoro
es igual o inferior al permitido.

ii. Informe desfavorable: Cuando el resullado
de la inspeccion determine un exceso
sobre el nivel sonoro superior al permitido,

El informe motivara, en caso de ser desfavorable,
la incoacion de un expediente sancionador al
responsable, notificandose a los denunciantes la
iniciacion del mismo, asi como la resolucion que
recaiga, en su caso.

fem e e —r——e
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En materia de emision de ruido
cualquier medio tecnologico para monilorear las emisiones

de ruido y. en su caso, tomar las medidas oportunas para

evitar la contaminacion acustica; sin que lo anterior vincule |

para la emision de un acto y/o resolucion administrativa, o
impida la verificacion o inspeccion de la auloridad
municipal.

las auloridades |
compelentes y la sociedad en general, podran utilizar |

Articulo 77.- Todos aquellos
giros que por sus caracteristicas
son generadores de emisiones
ostensibles de contaminanles a

la atmosfera, deberan
inscribirse _en el padron
correspondiente de la

Direccion de Medio Ambiente,

Articulo 77.- Todos aquellos giros que por sus caracteristicas son |
ostensibles de contaminacion |

acustica, deberan cumplir con lo establecido en el presente |

aeneradores de emisiones

reglamento, _sin__perjuicio de las demas disposiciones
Federales, Estatales o Municipales aplicables en la materia.

La autoridad municipal competente debera contar con un |

sistema de atencion, disponible las 24 horas, para recibir y

y cumplir con lo establecido en el
presente reglamento y las demas
disposiciones aplicables en la
materia.

atender reportes de contaminacion acustica, debiendo acudir a

verificar los decibeles y levantar constancia para en caso de

' que el nivel sonoro rebase la norma. aplicar, en su caso. las |

medidas de sequridad y sanciones correspondientes: en la

inteligencia que debera garantizarse en todo momento los

derechos establecidos en la ley del procedimiento
Administrativo.
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b).- Los Inspeclores de Ila
Direccion de Inspeccion y
| Vigilancia.

' ¢).- Los elementos de las
' corporaciones de policia
municipal.

.- Con Caréacter de
. Sancionadoras:

a).- El Presidente Municipal.

| b).- El Secretaric General del

La autoridad encargada de la inspeccién y vigilancia elaborara
un_calendario _de inspecciones para los establecimientos
senalados en el articulo 74 BIS numeral 1 inciso a, del presente
reglamento, a fin de verificar que los locales cuenten con las
medidas de insonorizacion, a los cuales se les notificara de la
fecha y hora de la inspeccion tipo 1.

" Articulo 110.- Son autoridades

competentes para ordenar visitas
de inspeccion, asi como ordenar
la elaboracion de  actas
administrativas por faltas a los
reglamentos municipales, normas
y leyes de aplicacion municipal,
las siguientes:

|.- Con Caracter de Ordenadoras
a).- El Cabildo del Municipio
Guadalajara.

b).- El Presidente Municipal.

c).- El Secretario General del
Ayuntamiento.
d).- El Director de Medio

Ambiente y los titulares de las
areas de la Direccion.

e).- El Juez Municipal.

f)- Las autoridades que
establezcan los reglamenios vy
leyes de aplicacion municipal.

Il.- Con Carécler de Ejecutoras:
a).- Los Inspectlores adscritos a la
Direccion de Medio Ambiente.

Ayuntamiento.
¢).- El Juez Municipal.

Articulo 110.- Son autoridades competentes para ordenar visitas
de inspeccion, asi como ordenar la elaboracion de actas
administrativas por faltas a los reglamentos municipales, normas y
leyes de aplicacion municipal, las siguientes:

l.- Con Caracter de Ordenadoras

a).- El Cabildo del Municipio Guadalajara.
b).- El Presidente Municipal. _
c).- El Secretario General del Ayuntamiento. |
d).- El Director de Medio Ambiente y los titulares de las areas de la
Direccion.

e).- El Director de Inspeccién y Vigilancia.

f).- El Juez Municipal.

g).- Las autoridades que establezcan los reglamentos y leyes de
aplicacion municipal.

Il.- Con Caracter de Ejecutoras:

a).- Los Inspectores adscritos a la Direccion de Medio Ambiente.
b).- Los Inspectores de la Direccion de Inspeccion y Vigilancia. i
c).- Los elementos de |la Comisaria de la Policia de Guadalajara. |

lll.- Con Caracter de Sancionadoras:

a).- El Presidente Municipal.

b).- El Secretario General del Ayuntamiento.
c).- El Juez Municipal.

d).- El Juez Calificador.

I :
|

Capitulo Il |
De las medidas de seguridad :

Capitulo Il
- De las medidas de seguridad
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Articulo 118.- Cuando exista
riesgo inminente de desequilibrio
ecologico 0 casos de
contaminacion, repercusiones
peligrosas para los ecosistemas.
sus componentes o la salud
publica. la Direccion de Medio
Ambiente,

seguridad, podra ordenar el
| decomiso de materiales o
sustancias contaminantes

correspondientes y promover la
ejecucion ante las autoridades
competentes, en los términos de
las leyes u ordenamientos
relativos de alguna de
dichos ordenamientos se
establezcan.

como medida de |

las |
| medidas de seguridad que en |

|

| Articulo 118. Cuando exista o pueda existir riesgo inminente de |

|
! municipal

desequilibrio ecologico o dano o _deterioro grave a los recursos
naturales. casos de contaminacion con repercusiones peligrosas
para los ecosislemas, sus componentes la salud, la autoridad
competente, fundada y motivadamente, podran
ordenar alguna o algunas de las siguientes medidas:

contaminantes, y en su caso, de las instalaciones en
que se manejen o almacenen
materiales. substancias contaminantes o se genere
ruido superior _a lo que establece la norma o se
desarrollen las actividades que den lugar a los

articulo;
Il. El asequramiento precautorio de materiales vy residuos
de manejo especial o solidos urbanos, asi como de

utensilios e instrumentos directamente relacionados
con la conducta que da lugar a la imposicion de la

medida de sequridad; o
lll. La neutralizacion o cualquier accion andloga que

articulo.

Articulo 118 bis. Asimismo, la autoridad municipal, promovera

I. La_clausura temporal, parcial o total de las fuentes |

recursos naturales, |

supuestos a que se refiere el primer parrafo de este |

recursos naturales, ademas de los bienes. vehiculos, |

impida que materiales o residuos no peligrosos generen |
‘ los efectos previstos en el primer parrafo de éste

ante la federacion, la ejecucion, en los términos de las leyes |

relativas, de alguna o algunas de las medidas de seguridad

qgue en dichos ordenamientos se establezcan. sin perjuicio de
las atribuciones que se reserve como exclusivas la federacion

para estos casos.

Cuando la autoridad municipal aue ordene alguna de las |

medidas de seguridad previstas en este reglamento, debera
indicar al interesado, las acciones que debe llevar a cabo para
subsanar las irreqularidades que motivaron la imposicion de

dichas medidas, asi como los plazos para su realizacion, a fin |

de que, una vez cumplidas estas, se ordene_ el retiro de la

medida de seguridad impuesta. lo anterior, sin perjuicio de las
sanciones que en derecho correspondan.

Las medidas de sequridad previstas en el presente articulo,
podran ser impuestas por la autoridad ejecutora facultada para
ello, seqin lo dispuesto en el presente reglamento.

Capitulo Il
De las sanciones y recursos.

Capitulo 1l
De las sanciones y recursos.




Articulo 119.- Las sanciones que
se aplicaran por violacion a las
disposiciones contenidas en el
presente reglamento, consistiran
en:

[.- Multa, conforme a lo que

| establece la ley de ingresos
laplicable al momento de la
| infraccion;

Il.- Clausura parcial o total,

temporal o definitiva;

lIl.- Arresto administrativo hasta
por treinta y seis horas;

VI.- Decomiso de los
instrumentos, recursos naturales,
materiales o residuos de manejo
| especial y solidos urbanos
directamente relacionados con
infracciones relativas a las
| disposiciones de este
ordenamiento; y

V.- Suspension o revocacion de
la licencia, permiso, concesion,
registro o autorizacion, segun el
caso.

Articulo 119.- Las sanciones que se aplicaran por violacion a las
disposiciones contenidas en el presente reglamento, consistiran en:

I.- Multa, conforme a lo que establece la ley de ingresos aplicable al

momento de la infraccion;

Il.- Clausura parcial o total, temporal o definitiva, cuando:

a). El infractor no hubiese cumplido en los plazos y
condiciones impuestos por la autoridad competente, con las
medidas correctivas o de urgente aplicacion ordenadas; o

b) En casos de reincidencia, cuando las infracciones generen
efectos negativos al ambiente o a la salud.

lll.- Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas;

V.- Decomiso de los instrumentos, recursos naturales, materiales o

residuos de manejo especial y sodlidos urbanos directamente |

relacionados con infracciones relativas a las disposiciones de este
ordenamiento; y

V.- Suspensién o revocacion de la licencia, permiso, concesion,
registro o autorizacion, segun el caso.

Articulo 119 bis.- Si una vez vencido el plazo concedido por la
autoridad municipal para subsanar la o las infracciones que se
hubiesen cometido, resultare que dicha infraccion o
infracciones aun subsisten, podran imponerse multas por cada
dia que transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total de
ellas _exceda del monto maximo permitido, conforme a la
fraccién | de éste articulo.

En caso de reincidencia, el monto de la multa sera hasta dos

veces de la cantidad originalmente impuesta, sin exceder del
doble del maximo permitido, asi como la clausura definitiva.

Cuando en un ano de calendario un establecimiento industrial,
comercial o de prestacion de servicios que sea efectivamente
sancionado en mas de dos ocasiones por rebasar los limites
sonoros de la norma, sera clausurado definitivamente y su

| licencia revocada.

Articulo 120.- La imposicion de
| sanciones se hara tomando en
consideracion:

l.- La gravedad de la infraccion,
| debiendo tomar en cuanta: los
| posibles impactos en la salud
i publica y las
‘ circunstancias de comision de la

infraccion:

L 0. Las condiciones
! socioeconomicas del infractor;
| IlL.- La reincidencia del infractor;

L

Articulo 120.- La imposicion de sanciones se hara tomando en
consideracion:

|.- La gravedad de la infraccion, debiendo tomar en cuanta: los
posibles impactos en la salud publica y las

circunstancias de comision de la infraccion:

Il.- Las condiciones socioeconomicas del infraclor;

I1l.- La reincidencia del infractor;

| IV.- La intencionalidad o negligencia en la accion u omision

constitutiva de la infraccion; y
V.- El beneficio o provecho obtenido por el infractor, con motivo de

la accion u omision sancionado.
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IV.- La intencionalidad 0
negligencia en la accion u
omision  conslilutiva de la
infraccion; y

V.- El beneficio o provecho
obtenido por el infractor,

motivo de la accion u omision
sancionado.

con l

Articulo 120 bis.- En el caso_en que el infractor realice las
medidas_correctivas o de urgente aplicacion o subsane las

irreqularidades en que hubiese incurrido, previamente a que la |
| autoridad competente imponga una sancion, dicha autoridad

debera considerar tal situacion como atenuante de la

infraccion cometida.

En el caso de infracciones por emisiéon de ruido, la gravedad
de la sanciéon sera calificada atendiendo el numero de
decibeles que sobrepasen a los_limites sonoros maximos
establecidos _en el presente reglamento. al numero de

personas afectadas y, en su caso, a la reincidencia.

Cuando una sancion econodmica impuesta por emision de

ruido no sea pagada en los treinta dias habiles siquientes a su |
imposicién, la Tesoreria Municipal podra optar por iniciar el |

procedimiento administrativo de ejecucién o por que se
inscriba el crédito fiscal en la cuenta catastral del inmueble en
que se genero la infraccion.

Articulo 121.- Procedera la
clausura, cuando se incurra en
cualquiera de los supuestos
previstos en la Ley de Hacienda,
y ademas cuando la conducta
sancionada, tenga efeclos en
perjuicio del interés pubiico o se
trate de reincidencia.

Articulo 121.- Se deroga.

| reincidente
[ incurra

Articulo 123.-
al  infractor que
mas de una_ vez en
conductas que impliguen
infracciones a un mismo
preceplo, en un periodo de seis
meses, contados a partir de la
fecha en que se levante el acla
en que se hizo constar la primera
infraccion, siempre que ésta no
hubiese sido desvirtuada.

Se considera |

Articulo 123.- Se considera reincidente al infractor que incurra mas
de dos ocasiones en conduclas que impliquen infracciones a un
mismo precepto, en un periodo de un ano, contados a partir de la
fecha en que se levanle ¢l acla en que se hizo constar la primera
infraccion, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

Articulo 124.- Las sanciones
previstas en el arliculo 119, seran
impuestas por la autoridad
ejecutora facultada para ello,
seqgun lo dispuesto en el presente
reglamento. Respeclo a
sancion prevista en la fraccion |
del arliculo 119, sera aplicada
por el Tesorero Municipal
conforme a lo dispuesto en la Ley

la |

Articulo 124.- Las sanciones previstas en el articulo 119, seran |

impuestas por la autoridad sancionadora facultada para ello,
seaun lo dispuesto en el presente reglamento. Respecto a la
sancion prevista en la fraccion | del arliculo 119, sera aplicada por
el Tesorero Municipal, Juez Municipal o Juez Calificador,

conforme a lo que establezca la ley de ingresos aplicable al |

momento de la infraccion.




| DelalValalX(....).

| Fracciones | yll(...)

| Hl. Causar ruidos que excedan los 68 dB del

| de las 22:00 a las 06:00 horas. La medicion de

{ con lo que establece la Norma Oficial Mexicana

de Hacienda.

B) AL REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE GIROS COMERCIALES,
INDUSTRIALES Y DE PRESTACION DE SERVICIOS EN EL MUNICIPIO DE

GUADALAJARA:

En virtud de la reforma hoy propuesta al Reglamento para la Proteccion del Medio Ambiente y
Cambio Climatico en el Municipio de Guadalajara, resulté necesario analizar y formular
modificaciones a la diversa normatividad municipal que es relativa a controlar y sancionar la
contaminacion acustica generada por fuentes fijas en inmuebles de uso comercial, a efecto de
que guarden congruencia y alienacion entre si, por lo que, se propone adecuaciones al
Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de
Servicios en el Municipio de Guadalajara, las cuales se hacen consistir, en esencia, en:

1. Adoptar medidas para impedir que se transgredan los limites maximos contenidos en el
Reglamento para la Proteccion del Medio Ambiente y Cambio Climatico en el Municipio

de Guadalajara.

2. Hacer vinculante la propuesta realizada al Reglamento para la Proteccion del Medio
Ambiente y Cambio Climatico en el Municipio de Guadalajara, a fin de prevenir, reducir
O, en su caso, mitigar la contaminacién acustica, asi como el sistema general de
sanciones, de acuerdo a la reforma de la Ley Estalal del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Jalisco.

DICE ‘

DEBE DECIR

Articulo 15. (...)

horario que comprende de las 06:00 a las 22:00 |
horas, y de 65 dB en el horario que comprende

niveles de decibeles se realizara de conformidad

NOM-081-SEMARNAT-1994; asi
trepidaciones, producir malos

sustancias contaminantes.

como
olores o

Articulo 15.(...)

Fracciones |y Il (...)

Ill. Causar ruido que exceda los limites sonoros
maximos establecidos en el Reglamento para
la Proteccion del Medio Ambiente v Cambio

Climatolégico _en el Municipio _ de
Guadalajara, asi como

generar trepidaciones, producir malos olores

o sustancias contaminantes. Para lo cual,
debera observar en todo momento los
lineamientos establecidos en el Capitulo VII,
del Titulo Sequndo, del citado Reglamento.

DelalValalX(....).

Articulo 17.

Numerales 1 al 9(....)

| Articulo 17.

Numerales 1al 9(....)




10. Los establecimientos comerciales, cuyo
servicio sea el gimnasio, estos podran prestar
sus servicios las 24 horas para satisfacer las
necesidades de los servicios que prestan,
siempre y cuando cuenten con las medidas de
seguridad para sus socios que la Comisaria de
la Policia de Guadalajara, juzgue conveniente,
por lo que, este horario sera permitido si cuentan
con el aval de la Comisaria de la Policia de
Guadalajara; asimismo, la Direccion de Medio
Ambiente debera fijar los decibeles permilidos
después de las 21:00 horas para los casos en

| que estos establecimientos se encuentren en

zonas habitacionales, decibeles que no podran
ser mayores a la mitad de los permitidos en los
horarios de 6:00 a 21:00 horas.

Numeral 11 (....).

' lineamientos establecidos en el Capitulo VI,

10. Los establecimientos comerciales, cuyo
servicio sea el gimnasio, estos podran prestar
sus servicios las 24 horas para satisfacer las
necesidades de los servicios que prestan, |
siempre y cuando cuenten con las medidas de |
seguridad para sus socios que la Comisaria de
la Policia de Guadalajara, juzgue conveniente.
por lo que, este horario sera permitido si cuentan
con el aval de la Comisaria de la Policia de
Guadalajara: asimismo, debera de respetar los
limites sonoros maximos establecidos en el
Reglamento para la Proteccion del Medio
Ambiente y Cambio Climatolégico en el

Municipio de Guadalajara. en ese_ sentido,

fendra que observar en todo momento los |

del Titulo Segundo. del citado Reglamento.

Numeral 11 (....).

Articulo 178. (...)
Fracciones | ala Xl (...)

Xll. Causar ruidos que excedan los 68 dB del
horario que comprende de las 06:00 a las 22:00
horas, y de 65 dB en el horario que comprende
de las 22:00 a ias 06:00 horas.

Fraccion XII (...).

| para_tal efecto el mecanismo de sanciones

| Articulo 178.(...)

Fracciones | ala Xl (...) [

Xll. Causar ruidos que excedan los limites
sonoros _maximos _ establecidos en el
Reglamento para la Proteccion del Medio
Ambiente y Cambio Climatolégico en elr
Municipio _de Guadalajara. debiendo aplicar

previsto en el Capitulo lll. del Titulo guinto,
del citado Reglamento.

| Fraccion XIII (....).

C) AL REGLAMENTO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DE GUADALAJARA:

En un trabajo conjunto con la Direccion de Justicia Municipal, se analizé el Reglamento de
Policia y Buen Gobierno, con el objeto de armonizar la Legislacion Estatal en relacion con la
normatividad municipal, a-manera de que las y los Jueces y Municipales tengan la misma
armonizacion y acciones legales para sancionar con unidad de criterio la falta administrativa por
causar ruido fuera de los parametros legales y que atenten contra la integridad de los
ciudadanos y que eventualmente provoque un deterioro en la salud personal.
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Actualmente en el Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Guadalajara, existen tres faltas
administralivas previslas en el numeral 13 en sus fracciones il, V y IX, que sancionan las
conductas antisociales que generan ruido y afecten la tranquilidad de la ciudadania:

“Articulo 13.- Se consideran fallas a las libertades, al orden y paz publicos,
sancionandose de acuerdo al tabulador correspondiente, las siguientes:

{ess)

Il.- Causar ruidos o sonidos que afecten la tranquilidad de la ciudadania...

(--)

V.- Causar escandalos que molesten a los vecinos, en lugares publicos o

privados...

(--)

IX.- Provocar disturbios que alteren la tranquilidad de las personas...”

En esle orden de ideas, es importante considerar la estadistica generada por la Direcciéon de
Justicia Municipal, en la cual se ve reflejada que en el Municipio de Guadalajara, actualmente
ya se sancionan estas faltas administrativas con motivo de la generacion de ruido y que causa
molestia a los habitantes, a saber son las siguientes:

CANTIDAD DE INFRACTORES SANCIONADOS POR RUIDO O CAUSAR ESCANDALO:

2015
Falta Administrativa. Articulo 13 fracciones lly V ene | feb | mar | abr | may | jun | jul | ago | sep | oct [nov| dic Total |
ZaLSAP ESCANDALO QUE MOLESTA & LOE VECINGS geol asc| asol el sas sag]  acc] aae] zeo| sael el iae 1423]
LSRR RUIDOS O SORIDOS QUE AFECTAN LA ” e 1 . sl il
) 1% 1 [ i 3 g 1 3 180}
HENOUILIDAD
2016
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- ‘__,-- S 11 1 a 4 18]
2017 |
LAUSAR ESCANDALO OUE M Her 136 244 G 28¢| 454 18¢ 21 20| 243]  3aMdf1ed] 307 - ‘:'56|
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2018 :
239 ES-'! 152 o3| 03] 1ed 27 87 3L £56f442]) 333 3.455]
14 “_l' 7 ol
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MULTA RECAUDADA POR RUIDO O CAUSAR ESCANDALO:
A8 Adim sivde la multe ftaudyds | ane - mat b | e | e : s | se | eat | | Teta |
3015
bt i i | 5247.750.08]
T seo7sdo|

|
18399520, -
_ 533100,
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Como se puede observar de la tabla antes inserta. durante los afos 2015, 2016, 2017, 2018 y
lo que en los primeros doce dias de este 2019, se han sancionado a un total de 12,354
personas tan solo en el Municipio de Guadalajara, por lo que, atendiendo a esa problematica
que se enfrentan los ciudadanos dia a dia, se comparte la iniciativa del Congreso del Estado de
Jalisco, para incrementar las sanciones a los habitantes y/o propietarios de fincas e inmuebles
de uso no comercial que produzcan contaminacion acustica y, por ende, alteren la tranquilidad
de las personas, razon por la cual, resulta menester aumentar las sanciones econémicas y las
horas de arresto en las hipdtesis contenidas en las fracciones Il y V del articulo 13 Reglamento
de Policia y Buen Gobierno de Guadalajara, antes transcritas; de igual forma, se busca una
armonizacion integral de la reforma estatal, en relacion al citado Reglamento de Policia y Buen
Gobierno, a fin de que guarde total congruencia, misma que se basa, medularmente, en los
siguientes puntos:

1. Establecer un mecanismo de sancion para los propietarios o poseedores de inmuebles
de uso no comercial que generen ruido excesivo, tales como: apercibimiento y, en caso
de contumacia, multa de 30 hasta 500 Unidades de Medida de Actualizacion o arresto

hasla por 36 horas.

2. Regular la delonacion de pirotecnia fuera del horario de las 8:00 horas a las 21:00
horas.

3. Modificar el articulo 56 del Reglamento, en virtud de que en este se establece la
supletoriedad para el ofrecimiento y desahogo de pruebas con el Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco, el cual esta abrogado. En su lugar,
se propone que los medios conviccion sean ofrecidos y desahogados atendiendo a las
disposiciones de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco,
atendiendo a que la naturaleza del procedimiento de Justicia Municipal es de
naturaleza Administrativa y no Penal.

4. Dar la pauta para utilizar cualquier medio tecnolégico que regule o monitoreo la emision
de ruido.

5. En caso de omitir el pago de la sancion en un plazo de 30 dias, estipula posibilidad de
iniciar un Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE), o inscribirse como un
crédito fiscal en la cuenta catastral del inmueble.

6. Precisar los criterios a considerar al momento de realizar la calificacién de la infraccion
por ruido excesivo.



A continuacion, se inserta una tabla comparativa donde se observan las modificaciones que

aqui se proponen, y olros ajusles de sintaxis y redaccion para una mayor clarificacion de los

conceptos:

[ DICE R 'DEBE DECIR .
,'"Articulo 13.- Se consideran faltas a las | "Articulo 13.- Se consideran faltas a las
libertades, al orden 'y paz publicos, | libertades, al orden y paz publicos,
sancionandose de acuerdo al t{abulador | sancionandose de acuerdo al (tabulador

|
|
|
|
|
|
|
|
|

correspondiente, las siguientes:

(-ee)

Il.- Causar ruidos o sonidos que afecten la

tranquilidad de la ciudadania;
Valor diario de la UMA Arresto
3a6 10 horas

| ()

V.- Causar escandalos que molesten a los
vecinos, en lugares publicos o privados;
Valor diario de la UMA Arresto

3ab 10 horas..."

correspondiente, las siguientes:

Il.- Causar ruidos o sonidos que afecten la

tranquilidad de la ciudadania;
Valor diario de la UMA Arresto
30 a 500 36 horas

(.-

V.- Causar escandalos que molesten a los

vecinos, en lugares publicos o privados;
Valor diario de la UMA Arresto
30 a 500 36 horas..."

Articulo 13 Quater. Cuando la infraccion se
comenta en casa habitacién o propiedad

privada, elementos de la Comisaria de la |

Policia de Guadalajara, de manera oficiosa o
por _queja ciudadana presentada por
cualquier medio, deberan acudir al domicilio
y_entregara apercibimiento por escrito que
de no cesar el ruido en un plazo de 30
minutos se procedera a su__arresto
administrativo hasta por 36 horas. Siendo
aplicable en lo conducente lo previsto por
los numerales 31, 32 y 33 del presente

Reglamento.

‘Articulo 16.- Son faltas al medio ambiente, a la

' ecologia y a la salud, sancionandose de acuerdo

al tabulador correspondiente, las siguientes:

De la fraccion lala V (...)

VI.- Detonar cohetes, encender fuegos
pirotécnicos o ulilizar combuslibles o suslancias
peligrosas, sin la autorizacion correspondiente;

| dia;

Articulo 16.- Son faltas al medio ambiente, a la

| ecologia y a la salud, sancionandose de acuerdo

al tabulador correspondiente, las siguientes:
DelafraccionlalaV(...)

VI.- Detonar cohetes, encender fuegos
pirolécnicos que generen ruido fuera del
horario de las ocho a las veintitin horas del
o utilizar combustibles o sustancias

¥l |



| Valor diario de la UMA

_ _Arresld
24 a 36 horas

Valor diario de la UMA
20 a 2000

Arresto

20 a 2000 24 a 36 horas

Fracciones Vil ala XIII(...)

|

e

peligrosas‘-an la autorizacion correspondiente:

Arresto
24 a 36 horas

Valor diario de la UMA
20 a 2000

Fracciones Vil ala Xl (...) |
|
|

| Articulo 56.- Para comprobar la responsabilidad

0 inocencia del presunto infraclor, se podran
ofrecer todos los medios de prueba
contemplados en el Codigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Jalisco.

| en la Ley del Procedimiento Administrativo

Articulo 56.- Para comprobar la responsabilidad |
o inocencia del presunto infractor, podra ofrecer
todos los medios de prueba que le
beneficien. de conformidad a lo establecido

del Estado de Jalisco.

:!E

Articulo 57.- Concluida la audiencia, el Juez de
inmediato examinara y valorara las pruebas
presentadas y resolvera si el presunto infractor
es 0 no responsable de las infracciones que se
imputan. debiendo fundar y motivar su
determinacion conforme a este Reglamento, asi
como a los demas ordenamientos aplicables. Lo
anterior tendra lugar en el respectivo informe de
policia que al efecto se elabore.

Articulo 57.- Concluida la audiencia, el Juez de
inmediato examinara y valorara las pruebas
presentadas y resolvera si el presunto infractor |
es 0 no responsable de las infracciones que se
le imputan, debiendo fundar y motivar su
determinacion conforme a esle Reglamento, asi
como a los demas ordenamientos aplicables. Lo
anterior tendra lugar en el respectivo informe de |
policia que al efeclo se elabore. i

En materia de emision de ruido la autoridad
municipal y la sociedad en general. podran
utilizar cualguier medio tecnoldgico para
auto reqularse o monitorear las emisiones de |

ruido y. en su caso. tomar las medidas
oportunas para evitar la contaminacion
acustica.

Articulo 57 BIS. En caso de la sancion
emitida por el Juez Municipal, previstas por
el numeral 13 fracciones Il v V. del presente
Reglamento, la gravedad de ésta, sera
calificada atendiendo el nimero de decibeles
que sobrepasen a los limites sonoros
maximos establecidos en el Reglamento
para la Proteccion del Medio Ambiente y
Cambio_ Climatologico en el Municipio de
Guadalajara, al numero de personas |

afectadas y, en su caso, a la reincidencia. |

Cuando la sancion impuesta al infractor sea ‘

con motivo de los casos de la Seccion
Segunda, del Capitulo lll. de e§_§_|

Reglamento, no sca cubierta cn los treinta‘
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dias _habiles siquientes a su notificacién I
personal, el Juez Municipal girara oficio a la 4

Tesoreria Municipal para que realice
_gestlones administrativas para su cobro.,
quien podra  optar  por  iniciar

procedimiento administrativo de ejecucion o

por_que_se inscriba el crédito fiscal en la
cuenta catastral del inmueble en que se
genero la infraccion.

las |

el |

Art:culo 65.- Los Jueces Municipales integraran
| un sistema de informacién en donde verificaran
los antecedentes de los infractores para los
' efectos de la individualizacion de las sanciones.

Articulo 65.- Los Jueces Municipales integraran
un sistema de informacion en donde verificaran
los antecedentes de los infractores para los
efectos de la individualizacion de las sanciones.

Se considera reincidente al infractor que
incurra_en _mas de dos ocasiones en
conductas_que impliquen infracciones a un
' mismo_precepto. en un periodo de un afo,

| contados a partir de la fecha en que se dicté |
lla resolucion por el Juez Municipal. I

D) INICIATIVA PARA ELEVAR A CONSIDERACION DEL CONGRESO DEL ESTADO
REFORMA AL ARTICULO 75, FRACCION IX, DE LA LEY DE INGRESO DEL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019:

Finalmente, se somete a la consideracion de este Pleno, se eleve a consideracion del
Congreso del Estado de Jalisco, la siguiente iniciativa que reforma el articulo 75, fraccion IX, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2019.

En primer término, se recuerda que el propio Congreso del estado de Jalisco, mediante decreto
26853/LX1/2018, publicado el dia 23 de Agosto del 2018 en el Periddico Oficial el Estado de
Jalisco, reformo diversos articulos de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente, entre otros, trastoco a la fraccion Il del articulo 146, ubicado dentro del Capitulo VI
"De las sanciones administrativas” en el Titulo Sexto "Medidas de Control y Seguridad y
Sanciones”, de la referida legislacion estatal.

En la citada fraccion segunda, establecié como sancion, por las violaciones a los preceptos de
esa ley, sus reglamentos y las disposiciones que de ella emanen, multa por el equivalente de
treinta a treinta y cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion al
momento de cometer la infraccion. Sin embargo, el legislador jalisciense precisé que tratandose
de sanciones impuestas por generacion de ruido excesivo la multa no podra exceder, en
ningtn caso, de quinientas unidades de medida y actualizacion.



Es decir, se evidencia que el legislador fij6 el quantum del limite minimo a razén de treinta
Unidad de Medida y Actualizacion conforme al cual debe cuantificarse la sancion pecuniaria,
asimismo, establecio que, en infracciones cometidas por generacion de ruido, el limite maximo
sera de quinientas unidades de medida y actualizacion; por lo que, al realizar la
conversacion aritmética, tomando en cuenta el valor diario de la Unidad de Medida y
Aclualizacion para el ano 2019, a razon de $84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 Moneda
Nacional), tenemos que el limite minimo de la sancion es de $2,534.70 (dos mil quinientos
treinta y cuatro pesos 70/100 Moneda Nacional), y el limite maximo asciende a $42,245.00
(cuarenta y dos mil pesos doscientos cuarenta y cinco pesos 00/100 Moneda Nacional).

Sin embargo, en el articulo 75 de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco,
para el ejercicio fiscal 2019, donde se establecen las sanciones administrativas y fiscales por
infringir Reglamentos, Disposiciones, Acuerdos y Convenios de caracter Municipal, y que seran
aplicadas con sujecion a lo dispuesto en el articulo 197 de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco, particularmente, en su fraccion IX prevé las sanciones por transgredir las
disposiciones reglamentarias municipales en la materia de Protecciéon al Medio Ambiente y
Ecologia, y en su numeral 10 menciona que los giros comerciales, industriales o de
prestacion de servicios que emitan ruido o vibraciones a la atmésfera que rebasen los
niveles maximos permisibles la normatividad vigente, o que causen molestias a la
ciudadania, se les aplicara una multa de $2,334.00 (dos mil trescientos treinta y cuatro
pesos 00/100 Moneda Nacional) a $4,690.00 (cuatro mil seiscientos noventa pesos 00/100

Moneda Nacional).

Por lo anterior, es necesario que sea reformado el articulo mencionado de la Ley de Ingresos
del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2019, con la finalidad de que se
homologue el monto de las sanciones con la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente, para poder fijar las multas semejantes a los particulares que no cumpla con lo
establecido en el Reglamento en la materia, y con ello contribuyamos a disminuir la
contaminacion acustica que generan ese tipo de establecimienlos, en beneficio colectivo sobre
los derechos fundamentales a la salud y a un medio ambiente sano.

Por otro lado, se detectd que en el articulo 75, fraccion IX en su primer parrafo, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2019, se menciona que
contiene las sanciones por contravenir las disposiciones reglamentarias municipales vigentes,
contenidas en el Reglamento Para la Proteccion del Medio Ambiente y Ecologia, empero.
no existe ningun reglamento en el municipio de Guadalajara que contenga esa nomenclatura,
siendo lo correcto el Reglamento para la Proteccion del Medio Ambiente y Cambio
Climatologico en el Municipio de Guadalajara, por lo que, se propone realizar el ajuste
conducente, ante un eventual impugnacion jurisdiccional de una sanciéon impuesta con

fundamento en ese numeral.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto. en el cuadro que se presente a continuacion se
establece la redaccion vigente y la propuesta respecto al articulo 75, fraccion IX, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2019.
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“n



[ ~ DICE DEBE DECIR
' Articulo 75.(....) Articulo 75. (...)
| DelalyVII(...) | DelalyVIl(...)
| IX. Sanciones por contravenir las disposiciones | [X. Sanciones por contravenir las disposiciones
reglamentarias municipales vigenles, contenidas | reglamentarias municipales vigentes, contenidas
en el Reglamento Para la Proteccion del Medio | en el Reglamento para la Proteccion del
I Ambiente y Ecologia: | Medio Ambiente y Cambio Climatolégico en
el Municipio de Guadalajara:
1
2 7
3. [ 2,
4. 3.
5. 4.
| 6. 5.
| 7. 6.
| 8. 7.
| 9 s 8.
| 10. Los giros comerciales, industriales o de 9. ..
. prestacion de servicios que emitan 10. Los giros comerciales, industriales o de
‘ ruido o vibraciones a la atmosfera que prestacion de servicios que emitan
i rebasen  los  niveles  maximos | ruido o vibraciones a la atmésfera que
permisibles de la normatividad vigente, rebasen los niveles maximos
. 0 que causen molestias a la permisibles de la normatividad vigente,
i ciudadania, de: $2,344.00 a $4,690.00. o que causen molestias a la
11. ciudadania, de: $2,534.70 a
| 12 $42,245.00.
I 18 11. '
; 14. 12.
; 15. 13.
' 16. 14,
' 17 s 15.
! 18. ... i 16.
| | 17
| DelaXala XLV (...). 18.
‘l“_____ Dela Xala XLV (...).

Asi pues, como se ha dejado expuesto, el objeto que persigue la presente iniciativa es adecuar
la normatividad municipal relativa al control del ruido, a efecto de reducir y, en su caso, mitigar
la contaminacion acustica que se genera en predios y fincas con usos industriales, comerciales
o habitacionales, en congruencia con el decreto 26853/LX1/2018, aprobado por el Congreso
del Estado de Jalisco, y publicado en el Periodico Oficial el estado de Jalisco el dia 23 de
Agosto del 2018, a través de la cual se impulsé una reforma a los articulos 3°, 102, 146 y 148, y
se adiciona el articulo 103 bis, todos, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y Proteccién al
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Ambiente; ademas, se reformd el articulo 176 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado
de Jalisco.

En atencion a lo dispuesto por el articulo 90 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara,
se senala que la aprobacion de la presente iniciativa tendria repercusiones econémicas para
los titulares de los giros industriales, comerciales o de prestacion de servicios que su actividad
cotidiana genere o pueda generar ruido por encima del limite maximo permitido por la Norma
Oficial Mexicana, debido a las adecuaciones que tendrian que hacer a sus establecimientos
para mitigar ese ruido hacia el exterior, asi como las sanciones econémicas a las que se harian
acreedores en caso de incumplimiento; sin embargo, el mayor impacto que genera esta
iniciativa es en el ambito social y repercute en un beneficio colectivo, ya que las modificaciones
propuesta son encaminadas a generar una politica publica de reduccion de ruidos para
alcanzar niveles optimos de proteccion a ia salud, al medio ambiente y una mejor calidad de
vida de los tapatios en el corto, mediano y largo plazo.

Por lo expuesto, se pone a consideracion de este Pleno que la presente iniciativa sea turnada a
las Comisiones Edilicias de Medio Ambiente y Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, al
tratarse de un asunto de sus respectivas competencias.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73, fraccion |, 77 fraccion |l, incisos a) y
b), de la Conslitucion Politica "del Estado de Jalisco; 41 y 42 del Reglamento de Ila
Administracion Publica Municipal de Guadalajara; 75, 76 fraccion lll, y 90 del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, y demas relativos y aplicables, la que suscribe me permito
proponer a la consideracion de este Ayuntamiento en pleno, los siguientes puntos de:

ORDENAMIENTO

PRIMERO.- Se reforman los articulos 4°, 77, 110, 118, 119, 120, 123 y 124; se deroga el
articulo 121; y, se agregan los articulos 73 bis, 73 ter, 118 bis, 119 y 120 bis, del
Reglamento para la Proteccion del Medio Ambiente y Cambio Climatolégico en el Municipic de
Guadalajara, para quedar como sigue:

Articulo 4.- Para los efectos de este reglamento, se entiende por:

()

LXXIl.- RUIDO: Cualquier sensacion acustica desagradable que perturbe o tienda a
perturbar la calma, paz, descanso, goce, confort o conveniencia de las personas en
edificios, espacios publicos, barrios, colonias o cualquier otro espacio de la ciudad.

()



LXXIl. CONTAMINACION ACUSTICA: La presencia en el ambiente de sonidos
molestos e inlempeslivos que rebasen los limiles maximos permisibles sefalados en el

presente reglamento.

LXXIIl.- RUIDO AEREO: aquel ruido que se transmite por el aire y se propaga en los
edificios a través de los cerramientos (fachadas, cubiertas, forjados, entre otros). El

ruido aéreo puede propagarse del exterior al interior o viceversa.

LXXIV: FOCO O FUENTE EMISORA DE RUIDO: Cualquier actividad, infraestructura,
equipo, maquinaria o comportamiento que produce o propaga el ruido.

LXXV: FOCO O FUENTE RECEPTOR DE RUIDO: Ambiente o individuo afectado por el
ruido.

LXXVI: AMBIENTE EXTERIOR: Se considera ambiente exterior todo aquello que se
encuentra fuera del inmueble.

LXXVIl: AMBIENTE INTERIOR: Se considera ambiente interior todo aquello que se
encuentre en locales o viviendas, sean colindantes o no, entre uno o mas edificios.

Articulo 73 bis. Limites sonoros maximos en el municipio.
1. Valores limite de ruido transmitido al ambiente exterior.
a. En ambiente exterior, el limite sonoro maximo se establecera en funcion del foco
receptor.
b. Los limiles sonoros maximos se estableceran por Zonas Actsticas, las cuales
estan indicadas en el mapa anexo del presente reglamento, mismas que se

clasifican en:
i. Zona 1. Conformada por zonas donde predominan Ilos usos

habitacionales, equipamientos y demas usos de impacio minimo, bajo y

medio.
ii. Zona 2: Conformada por zonas donde predominan los usos de

comercios, servicios, equipamientos y demas usos de impacto alto y

maximo.
ii. Zona 3: Conformada por zonas donde predominan los usos industriales,

Equipamientos de Impacto Alto.
El nivel maximo de transmisibilidad de una fuenle emisora de ruido hacia &l

ambiente exterior se establece en la siguiente tabla:

Tabla 1. Limites sonoros hacia el ambiente exterior.

i s Decibeles dura
Decibeles durante el dia | s durante la

|
e ‘ 06:00a 22:00 horas | .00 1 32?00 horas
" Zomat | 55 dB ~ 50dB |
i Zona 2 I 68 dB - 65 dB |
| Zzomas | 68 dB 6548 |

, SR e e e
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C.

iv. Los establecimientos comerciales de restaurantes, bares, cantinas,
discotecas, centros nocturnos, salones de baile o giros similares, que
prevean lerrazas en su funcionamiento, deberan disponer de los
aislamientos acusticos y divisiones internas necesarias para que el ruido
recibido en el ambiente exlerior no rebase el limite maximo sonoro
permitido.

Las ceremonias, festivales y eventos de enlretenimiento aulorizadas por la
autoridad municipal, se ajustaran a lo siguiente:

i. La duracion de la emision de ruido no debe ser mayor a 4 horas
constantes ni rebasar los 100 decibeles, medidos de acuerdo con el
metodo de inspeccion tipo 1. La emision de ruido no podra ocurrir antes
de las 6:00 a.m., ni despues de las 2:00 a.m.

i.  Cuando se desarrollen actos en la via publica con proyeccion de caracter
oficial, cultural, religioso o de naturaleza analoga, el Ayuntamiento podra
adoplar las medidas necesarias para dispensar en las zonas afectadas,
el nivel maximo permitido en ambiente exterior.

2. Valores limite de ruido transmitido al ambiente interior de las edificaciones colindantes
por actividades.

a.

b.

Entre predios, fincas, locales o unidades privativas colindantes, el limite sonoro
maximo se establecera en funcion del foco receptor.

Los limites sonoros maximos se estableceran en funcidn del uso de la
edificacion, independientementedel tipo de Zona Acustica de que se trale, de
acuerdo con las siguientes definiciones:

i. Se entenderd por viviendas a cualquier modalidad de alojamiento
permanente, ya sea en edificacion unifamiliar o plurifamiliar
(condominios); vivienda en edificios con diversos usos como vivienda con
comercio en planta baja, vivienda habitacional mixta, vivienda
habitacional con oficinas, centros de barrio.

ii. Se entendera como oficinas a los espacios de caracter publico o privado
destinado a realizar labores administrativos o de gestion.

iii. Se entendera como eslablecimientos sensibles al ruido a las aulas
escolares de los planteles educativos, bibliotecas, ceniros de culto,
hospitales, sanatorios, asilos para ancianos, orfanatos, guarderias
infantiles, residencias de cuidado para enfermos o similares.

Ninguna instalacion, establecimiento, actividad industrial, comercial, de
almacenamiento, deporlivo-recreativo o de ocio podra transmitir a los edificios
colindantes, niveles de ruido superiores a los establecidos en la tabla siguiente:

! Tabla 2. Limites sonoros hacia el ambiente interior. |!
- "Eémbeles durante la N
noche

22:00 a las 06:00 horas

:. Ubicacion del | Decibeles durante el dia :
‘ foco receptor |  06:00 a 22:00 horas

| Viviendas 40 dB 30 dB
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| Oficinas | 45 dB 3548 |

Establecimientos

l , ; 35dB 30 dB
| sensibles al ruido i-

c. A estos efectos, se considerara que dos o mas locales o edificaciones son
colindantes, cuando la transmision de ruido entre el emisor y el receptor ocurre,
de forma total o parcial, a través confinamientos constructivos como bardas o
muros.

Vivienila s Fooral v onnvesn wal

- 2 | VR | | - PO ogiisin
et ej it | : \ \

Transmision de nundo entre foco emtsor y
recentar, sin gue medie el aniuente externo,

s e o de editiowos adosodas

Chatndiniio ot Colmmdand e entres ot vivaenda i Kool comeronal, vista desde Lo planta arguntedicanca

3. Previsiones generales de insonorizacion:

a. Los elementos constructivos y de insonorizacién de los recintos en los que se
alojen actividades e instalaciones industriales, comerciales y de servicios,
deberan poseer el aislamiento suplementario necesario, para evitar la
transmision al exterior o al interior de otros locales o edificios de exceso de nivel
de ruido que en su interior se origine e incluso, si fuere necesario, dispondran de
sistema de aireacion inducida o forzada que permitan el cierre de huecos y
venlanas exislentes o proyectadas.

b. Los proyectos de edificacion adoptaran las medidas preventivas necesarias que
prevea la reglamentacion municipal en materia de construccion, para que las
instalaciones auxiliares y complementarias de las edificaciones, tales como
ascensores, equipos individuales o colectivos de refrigeracion, puertas
metalicas, puertas de garaje, funcionamiento de maquinas, distribucion y
evacuacion de aguas, transformacion de energia eléctrica, garanticen que no se
transmita ruido a la via publica ni al interior de las viviendas o locales colindantes
a la edificacion.

c. En cualquier caso, los establecimientos que tenga como finalidad desarrollar
actividades industriales, comerciales, prestacion de servicios o actividades que
generen o puedan generar emisiones de ruido en fuentes fijas, deberan contar
con un sislema de monitoreo y medicidon de decibeles que muestre a los
usuarios los niveles de emision sonora a quc cstan expuestos.

4. Situaciones excepcionales de superacion de los valores limites de ruido:

30



a. Actividades militares, de la policia o seguridad publica.
. Reparacion de infraestructuras o vias publicas.

c. Construccion de edificaciones en predios particulares, cuyo horario de trabajo
estara determinado segun lo sefale la reglamentacion municipal en materia de
construccion.

d. Alarmas contra incendios.

e. Alarmas o simulacros de sismos.

f. Alarmas contra robo; si es para edificaciones, la alarma debera contar con un

sistema de apagado automatizado con duracién no mayor a 15 minutos. Para

vehiculos, la duracion de la alarma no debe sobrepasar los 10 minutos.

Campanadas de templo o centros de culto y planteles educativos.

Sirenas de ambulancia o cuerpos de emergencia.

2 o

Articulo 73 Ter. Ejercicio de las funciones de vigilancia e inspeccion medioambiental de

ruido.
y

El cumplimiento de la regulacion acustica establecida en este Reglamento, seran
exigibles a los responsables de la fuente emisora de ruido, en funcién de las siguientes
distinciones:

a. En los casos de viviendas, a los propietarios o, en su caso, a los arrendatarios
y/o posesionarios del inmueble.

b. En establecimientos con actividades comerciales, industriales o de prestacion de
servicios, a los titulares de la licencia o el permiso de funcionamiento.

c. En caso de vehiculos, a sus conductores y, subsidiariamente, al propietario.

Para efectos de inspeccion, se divide en dos:

a. Tipo 1: Inspeccion de insonorizacion de locales comerciales hacia el ambiente
exterior.

b. Tipo 2: Inspeccion de insonorizacion de locales comerciales y viviendas hacia el
ambiente interior.

El mélodo de inspeccion Tipo 1 se apegaran a lo siguiente:

a. La inspeccidn se iniciara previo citatorio de la autoridad municipal
correspondiente, en el cual se seiale dia y hora fijo para que los responsables
de la fuente emisora de ruido, permitan el ingreso al inmueble a los inspectores
y, €n su caso, los acompanen durante el desahogo de la inspeccion.

b. El equipo necesario para realizar la inspeccion sera el senalado por la NOM-
081-SEMARNAT-1994.

c. Se verificara que el aislamiento acustico de las fuentes emisoras de ruido pueda
reducir la transmision de ruido, medido a partir de una prueba controlada, que
contemple de dos momentos de medicion:

i. En un primer momento se realizara una medicion continua de la fuente
emisora, segun lo senala la NOM-081-SEMARNAT-1994, con la
salvedad de que de control deberan ubicarse en el interior del
establecimiento, de forma perpendicular a los accesos y ventanas, a una
distancia de 1.2 metros. El sonoémetro debe registrar 100 dB medidos en
Ponderacion A.



i.  Enun segundo momento se realizara una medicién continua de la fuente
receplora, segun lo senala la NOM-081-SEMARNAT-1994, con la
salvedad de que los puntos de control deberan ubicarse en la via publica,
de forma perpendicular a los accesos y ventanas, a una distancia no mas
de 1.2 metros de los linderos frontales del lote o predio. La insonorizacion
debe permitir obtener una lectura de los puntos receptores cuyo valor no
rebase el indicado en la Tabla 1. Limites sonoros hacia el ambiente
exterior, del presente reglamento.

d. El informe de inspeccion debera sequir la estructura de la NOM-081-1994,
debiéndose hacer la distincion de los puntos de control de las fracciones
anteriores. Dicho informe podra resolverse de las siguientes maneras:

i.  Informe favorable: Cuando el resultado de la inspeccion determine que el
nivel sonoro es igual o inferior al permitido.

i. Informe desfavorable: Cuando el resultado de la inspeccién determine un
exceso sobre el nivel sonoro superior al permitido.

e. Los informes expresaran, en su caso, la posibilidad de aplicar las medidas
correctoras necesarias para alcanzar los niveles permitidos en este Reglamento,
asi como el plazo de ejecucion de las mismas, que nunca podra exceder de un
mes.

Foco emisor 1 Foco emisor 2
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4. El metodo de inspeccion Tipo 2 se apegaran a lo siguiente:
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a.

La inspeccion se iniciara previo reporte ciudadano a la autoridad municipal, en el
cual se denuncie la posible emisiéon de ruido fuera de los parametros maximos
establecidos en el presente reglamento, y con el fin de comprobar la veracidad
de los hechos denunciados, las personas que se encuentren en locales,
viviendas o fincas colindantes a la fuente emisora, deberan permitir el acceso a
los servidores publicos facultados para realizar la inspeccion.

El equipo necesario para realizar la inspeccion sera el senalado por la NOM-
081-SEMARNAT-1994.

Se verificara que el aislamiento acustico de las fuentes emisoras de ruido pueda
reducir la transmision de ruido al ambiente inlerior de las edificaciones
colindantes, en apego a lo siguiente:

i. Para ello se realizara una mediciéon continua de la fuente receptora,
segun lo senala la NOM-081-SEMARNAT-1994, con la salvedad de que
los puntos de control deberan ubicarse en el ambiente interior de la
vivienda o local afectado, en el centro de la pieza habitable. Se debe
obtener una lectura de los puntos receplores cuyo valor no rebase el
indicado en la Tabla 2. Limites sonoros hacia el ambiente interior, del
presente reglamento.

i. En caso de existencia de un segundo reporte del mismo establecimiento
por generacion de ruido, en un periodo de 30 dias naturales, se
procedera a realizar una inspeccion Tipo 1, con la salvedad de que se
deberan atender los valores de la Tabla 2. Limites sonoros hacia el
ambiente interior, donde los puntos de control de la fuente receptora
estaran ubicados en los espacios habitables del ambiente interior.

El informe de inspeccién podra resolverse de las siguientes maneras:

i. Informe favorable: Cuando el resultado de la inspeccion determine que el
nivel sonoro es igual o inferior al permitido.

ii. Informe desfavorable; Cuando el resultado de la inspeccion determine un
exceso sobre el nivel sonoro superior al permitido.

El informe motivara, en caso de ser desfavorable, la incoacion de un expediente
sancionador al responsable, notificandose a los denuncianles la iniciacion del
mismo, as: ‘como. la resolumon que reca:ga en su caso.

e e — e = ——
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5. En materia de emision de ruido las autoridades competentes y la sociedad en general,
podran utilizar cualquier medio lecnoldgico para monilorear las emisiones de ruido y, en
su caso, tomar las medidas oportunas para evitar la contaminacion acustica; sin que lo
anterior vincule para la emision de un acto y/o resolucion administrativa, o impida la
verificacion o inspeccion de la autoridad municipal.

Articulo 77.- Todos aquellos giros que por sus caracteristicas son generadores de emisiones
ostensibles de contaminacion acustica, deberan cumplir con lo establecido en el presente
reglamento, sin perjuicio de las demas disposiciones Federales, Estatales o Municipales
aplicables en la materia.

La autoridad municipal competente debera contar con un sistema de atencion, disponible las 24
horas, para recibir y atender reportes de contaminaciéon acustica, debiendo acudir a verificar los
decibeles y levantar consiancia para en caso de que el nivel sonoro rebase la norma, aplicar,
en su caso, las medidas de seguridad y sanciones correspondientes; en la inteligencia que
debera garantizarse en todo momento los derechos establecidos en la ley del procedimiento

Administrativo.

La autoridad encargada de la inspeccion y vigilancia elaborara un calendario de inspecciones
para los establecimientos sefalados en el articulo 74 BIS numeral 1 inciso a, del presente
reglamento, a fin de verificar que los locales cuenten con las medidas de insonorizacién, a los
cuales se les notificara de la fecha y hora de la inspeccion tipo 1.

Articulo 110.- Son autoridades competentes para ordenar visitas de inspeccion, asi como
ordenar la elaboracién de actas administrativas por faltas a los reglamentos municipales,
normas y leyes de aplicacion municipal, las siguientes:

l.- Con Caracter de Ordenadoras

a).- El Cabildo del Municipio Guadalajara.

b).- El Presidente Municipal.

c).- El Secretario General del Ayuntamiento.

d).- El Director de Medic Ambiente y los titulares de las areas de la Direccion.

e).- El Director de Inspeccion y Vigilancia.

f).- El Juez Municipal.

g).- Las autoridades que establezcan los reglamentos y leyes de aplicacion municipal.

Il.- Con Caracter de Ejecutoras:

a).- Los Inspectores adscritos a la Direccion de Medio Ambiente.
b).- Los Inspectores de la Direccion de Inspeccion y Vigilancia.
c).- Los elementos de la Comisaria de la Policia de Guadalajara.

Ill.- Con Caracter de Sancionadoras:
a).- El Presidente Municipal.
b).- El Secretario General del Ayuntamiento.



c).- El Juez Municipal.
d).- El Juez Calificador.

Capitulo 1l
De las medidas de seguridad

Articulo 118. Cuando exista o pueda existir riesgo inminente de desequilibrio ecolégico o dafo
o deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacion con repercusiones
peligrosas para los ecosistemas, sus componentes la salud, la autoridad municipal competente,
fundada y motivadamente, podran ordenar alguna o algunas de las siguientes medidas:

l. La clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, y en su caso, de las
instalaciones en que se manejen o almacenen recursos naturales, materiales, substancias
contaminantes o se genere ruido superior a lo que establece la norma o se desarrollen las
actividades que den lugar a los supuestos a que se refiere el primer parrafo de este articulo;

Il. El aseguramiento precautorio de materiales y residuos de manejo especial o solidos
urbanos, asi como de recursos naturales, ademas de los bienes, vehiculos, utensilios e
instrumentos directamente relacionados con la conducta que da lugar a la imposicion de la
medida de seguridad; o

1. La neutralizacion o cualquier accion analoga que impida que materiales o residuos no
peligrosos generen los efeclos previstos en el primer parrafo de éste articulo.

Articulo 118 bis. Asimismo, la autoridad municipal, promovera ante la federacion, la
ejecucion, en los términos de las leyes relativas, de alguna o algunas de las medidas de
seguridad que en dichos ordenamientos se establezcan, sin perjuicio de las atribuciones que se
reserve como exclusivas la federacion para estos casos.

Cuando la autoridad municipal que ordene alguna de las medidas de seguridad previstas en
este reglamento, debera indicar al interesado, las acciones que debe llevar a cabo para
subsanar las irregularidades que motivaron la imposicion de dichas medidas, asi como los
plazos para su realizacion, a fin de que, una vez cumplidas estas, se ordene el retiro de la
medida de seguridad impuesta, lo anterior, sin perjuicioc de las sanciones que en derecho
correspondan.

Las medidas de seguridad previstas en el presente articulo, podran ser impuestas por la
auloridad ejecutora facultada para ello, segun lo dispuesto en el presente reglamento.

Capitulo Il
De las sanciones y recursos.

Articulo 119.- Las sanciones que se aplicaran por violacion a las disposiciones contenidas en
el presente reglamento, consistiran en:

l.- Multa. conforme a lo que establece la ley de ingresos aplicable al momento de la infraccion:
Il.- Clausura parcial o total, temporal o definitiva, cuando;
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a). El infractor no hubiese cumplido en los plazos y condiciones impuestos por la autoridad
competente, con las medidas correclivas o de urgenle aplicacion ordenadas; o

b) En casos de reincidencia, cuando las infracciones generen efectos negativos al ambiente o a
la salud.

[ll.- Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas;

VI.- Decomiso de los instrumentos, recursos naturales, materiales o residuos de manejo
especial y solidos urbanos directamente relacionados con infracciones relativas a las
disposiciones de este ordenamiento; y

V.- Suspension o revocacion de la licencia, permiso, concesion, registro o autorizacion, segun
el caso.

Articulo 119 bis.- Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad municipal para
subsanar la o las infracciones que se hubiesen cometido, resultare que dicha infracciéon o
infracciones aun subsisten, podran imponerse multas por cada dia que transcurra sin obedecer
el mandato, sin que el total de ellas exceda del monto maximo permitido, conforme a la fracciéon

| de éste articulo.

En caso de reincidencia, el monto de la multa serda hasta dos veces de la cantidad
originalmente impuesta, sin exceder del doble del maximo permitido, asi como la clausura

definitiva.

Cuando en un ano de calendario un establecimiento industrial, comercial o de prestacion de
servicios que sea efectivamente sancionado en mas de dos ocasiones por rebasar los limites
sonoros de la norma, sera clausurado definitivamente y su licencia revocada.

Articulo 120.- La imposicion de sanciones se hara tomando en consideracion:

l.- La gravedad de la infraccion, debiendo tomar en cuanta: los posibles impactos en la salud
publica y las circunstancias de comision de la infraccion:

Il.- Las condiciones socioeconémicas del infractor;

Ill.- La reincidencia del infractor;
IV.- La intencionalidad o negligencia en la accién u omision constitutiva de la infraccion; y
V.- El beneficic o provecho obtenido por el infractor, con motivo de la accion u omision

sancionado.

Articulo 120 bis.- En el caso en que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente
aplicacion o subsane las irreqularidades en que hubiese incurrido, previamente a que la
autoridad competente imponga una sancién, dicha autoridad debera considerar tal situacion
como atenuante de la infraccion cometida.

En el caso de infracciones por emision de ruido, la gravedad de la sancion sera calificada
atendiendo el numero de decibeles que sobrepasen a los limites sonoros maximos establecidos
en el presente reglamento, al nimero de personas afectadas y, en su caso, a la reincidencia.



Cuando una sancion econémica impuesta por emision de ruido no sea pagada en los treinta
dias habiles siguientes a su imposicion, la Tesoreria Municipal podra optar por iniciar el
procedimiento administrativo de ejecucion o por que se inscriba el crédito fiscal en la cuenta
catastral del inmueble en que se genero la infraccion.

Articulo 121.- Se deroga.

Articulo 123.- Se considera reincidente al infraclor que incurra mas de dos ocasiones en
conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de un afo, contados
a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccion,

siempre que ésla no hubiese sido desvirluada.

Articulo 124.- Las sanciones previstas en el articulo 119, seran impuestas por la autoridad
sancionadora facultada para ello, segun lo dispuesto en el presente reglamento. Respecto a la
sancion prevista en la fraccion | del articulo 119, seré aplicada por el Tesorero Municipal, Juez
Municipal o Juez Calificador, conforme a lo que establezca la ley de ingresos aplicable al

momento de la infraccion.

SEGUNDO.- Se reforman los articulos 15, 17 y 178 del Reglamento de Funcionamiento de
Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios en el Municipio de Guadalajara,
para quedar como sigue:

Articulo 15. (...)

Fracciones Iy Il (...)

Ill. Causar ruido que exceda los limites sonoros maximos establecidos en el Reglamento para
la Proteccion del Medio Ambiente y Cambio Climatologico en el Municipio de Guadalajara, asi
como generar trepidaciones, producir malos olores o sustancias contaminantes. Para lo cual,
debera observar en todo momento los lineamientos establecidos en el Capitulo VII, del Titulo
Segundo, del citado Reglamento.

DelalValalX(....).
Articulo 17.

Numerales 1al 9 (....)

10. Los establecimientos comerciales, cuyo servicio sea el gimnasio, estos podran prestar sus
servicios las 24 horas para satisfacer las necesidades de los servicios que prestan, siempre y
cuando cuenten con las medidas de seguridad para sus socios que la Comisaria de la Policia
de Guadalajara, juzgue conveniente, por lo que, este horario sera permitido si cuentan con el
aval de la Comisaria de la Policia de Guadalajara; asimismo, debera de respetar los limites

)
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sonoros maximos establecidos en el Reglamento para la Proteccion del Medio Ambiente y
Cambio Climatolégico en el Municipio de Guadalajara, en ese sentido, tendra que observar en
todo momento los lineamientos establecidos en el Capitulo VII, del Titulo Segundo, del citado

Reglamento.
Numeral 11 (....).

Articulo 178. (...)
Fracciones la la Xl (...)

Xll. Causar ruidos que excedan los limites sonoros maximos establecidos en el Reglamento
para la Proleccion del Medio Ambiente y Cambio Climatolégico en el Municipio de Guadalajara,
debiendo aplicar para tal efeclo el mecanismo de sanciones previsto en el Capitulo lll, del
Titulo quinto, del citado Reglamento.

Fraccion XII (...).

TERCERO.- Se reforman los articulos 12, 16, 56, 57, 65, y se adicionan los articulos 13
Quater y 57 Bis, del Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Guadalajara, para quedar

como sigue:

Articulo 13.- Se consideran faltas a las liberlades, al orden y paz publicos, sancionandose de
acuerdo al tabulador correspondiente, las siguientes:

(-0

.- Causar  ruidos 0 sonidos que afecten la tranquilidad de la

ciudadania;
Valor diario de la UMA Arresto
30 a 500 36 horas

(-2

V.- Causar escandalos que molesten a los vecinos, en lugares publicos o

privados;
Valor diario de la UMA Arresto
30 a 500 36 horas...”

(...)

Articulo 13 Quater. Cuando la infraccion se comenta en casa habitacion o propiedad privada,
elementos de la Comisaria de la Policia de Guadalajara, de manera oficiosa o por queja
ciudadana presentada por cualquier medio, deberan acudir al domicilio y entregara
apercibimiento por escrito que de no cesar el ruido en un plazo de 30 minutos se procedera a
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su arresto administrativo hasta por 36 horas. Siendo aplicable en lo conducente lo previsto por
los numerales 31, 32 y 33 del presente Reglamento.

Articulo 16.- Son faltas al medio ambiente, a la ecologia y a la salud, sancionandose de
acuerdo al tabulador correspondiente, las siguientes:
De la fraccion lala V(...)

VI.- Detonar cohetes, encender fuegos pirotécnicos que generen ruido fuera del horario de
las ocho a las veintitin horas del dia; o utilizar combustibles o sustancias peligrosas, sin la
autorizacion correspondiente;

Valor diario de la UMA Arresto
20 a 2000 24 a 36 horas

Fracciones Vlla la Xl (...)

Articulo 56.- Para comprobar la responsabilidad o inocencia del presunto infractor, podra
ofrecer todos los medios de prueba que le beneficien, de conformidad a lo establecido en la Ley
del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

Articulo 57.- Concluida la audiencia, el Juez de inmediato examinara y valorara las pruebas
presentadas y resolvera si el presunto infractor es o no responsable de las infracciones que se
le imputan, debiendo fundar y moltivar su determinacion conforme a este Reglamento, asi como
a los demas ordenamienios apiicables. Lo anterior tendra lugar en el respectivo informe de
policia que al efecto se elabore.

En materia de emision de ruido la autoridad municipal y la sociedad en general, podran utilizar
cualquier medio tecnologico para auto regularse o monitorear las emisiones de ruido y, en su
caso, tomar las medidas oportunas para evitar la contaminacion acustica.

Articulo 57 BIS. En caso de la sancion emitida por el Juez Municipal, previstas por el numeral
13 fracciones Il y V, del presente Reglamento, la gravedad de ésta. sera calificada atendiendo
el numero de decibeles que sobrepasen a los limites sonoros maximos eslablecidos en el
Reglamento para la Proteccion del Medio Ambiente y Cambio Climatologico en el Municipio de
Guadalajara, al numero de personas afectadas y, en su caso, a la reincidencia.

Cuando la sancion impuesta al infractor sea con motivo de los casos de la Seccion Segunda,
del Capitulo Ill, de este Reglamento, no sea cubierta en los treinta dias habiles siguientes a su
notificacion personal, el Juez Municipal girara oficio a la Tesoreria Municipal para que realice
las gestiones administrativas para su cobro, quien podra optar por iniciar el procedimiento
administralivo de ejecucién o por que se inscriba el crédito fiscal en la cuenta catastral del
inmueble en que se genero la infraccién.



Articulo 65.- Los Jueces Municipales integraran un sistema de informacién en donde
verificaran los antecedentes de los infraclores para los efectos de la individualizacion de las
sanciones.

Se considera reincidente al infractor que incurra en mas de dos ocasiones en conductas que
impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de un afo, contados a partir de la
fecha en que se dicto la resolucion por el Juez Municipal.

CUARTO.- Se eleva a la consideracion del Congreso del Estado de Jalisco iniciativa de Ley
que reforma el articulo 75 en su fraccion IX de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara,
Jalisco, para el ejercicio fiscal 2019, para quedar como sigue

Articulo 75. (...)
DelalyVII{(...)
IX. Sanciones por contravenir las disposiciones reglamentarias municipales vigentes,

contenidas en el Reglamento para la Proteccién del Medio Ambiente y Cambio Climatolégico
en el Municipio de Guadalajara:

OONDO L WN =

Los giros comerciales, industriales o de prestacién de servicios que emitan ruido o
vibraciones a la atmoésfera que rebasen los niveles maximos permisibles de la
normatividad vigente, o que causen molestias a la ciudadania, de: $2,534.70 a
$42,245.00.

10.

vty S

12. .

13

14. ..

18, o

16. ...

17. ...

DelaXalaXLV(...).
Articulos Transitorios

40



Primero. Publiquense las presenles reformas al Reglamenio para la Proteccion del Medio
Ambiente y Cambio Climatologico en el Municipio de Guadalajara, Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios en el Municipio
de Guadalajara y al Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Guadalajara, en la Gacela
Municipal de Guadalajara.

Segundo. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Municipal de Guadalajara.

Tercero. Una vez publicadas las presentes reformas, remitase mediante oficio un tanto de ella
al Honorable Congreso del Estado de Jalisco, para los efeclos ordenados en las fracciones VI y
VII del articulo 42 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de

Jalisco.

Cuarto. En relacion a la reforma propuesta al articulo 75, fraccion 1X. de la Ley de Ingresos del
Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2019, entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el periddico oficial “El estado de Jalisco”.

Atentamente
Guadalajara, Jalisco; a 31 de enero del 2019
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