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Los que suscribimos Ismael del Toro Castro, Patricia Guadalupe Campos Alfaro,
Eduardo Fabian Martinez Lomeli, Rosalio Arrendo Chavez, Alicia Judith Castillo
Zepeda, Hilario Alejandro Rodriguez Cardenas, José de JeslUs Hernandez Barbosa,
Luis Cisneros Quirarte, Maria Cristina Estrada Dominguez, Rocio Aguilar Tejeda,
Rosa Elena Gonzalez Velasco, Claudia Gabriela Salas Rodriguez, Claudia Delgadillo
Gonzélez, Victor Manuel Paez Calvillo, Benito Albarréan Corona, Eva Araceli Avilés
Alvarez, Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, Veronica Gabriela Flores Pérez y Miguel
Zarate Hernandez; Presidente Municipal, Sindica Municipal y regidores integrantes
del Ayuntamiento de Guadalajara, respectivamente; en ejercicio de la facultad que se
nos confiere en los articulos 41 fracciones | a la Ill de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco y 76 fracciéon | a la |l del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara. Sometemos a la consideracion de
éste Organo de Gobiemo la presente iniciativa de ordenamiento municipal con
turno a comision, que tiene por objeto expedir el Reglamento de Contrataciéon y
Ejecucion de la Obra Publica y los Servicios relacionados con la misma en el
Municipio de Guadalajara, y abrogar el Reglamento de Obra Publica en el
Municipio de Guadalajara, aprobado en sesion ordinaria del Ayuntamiento de
fecha 28 de agosto de 2003 y publicado en la Gaceta Municipal el 6 de octubre
del mismo ano.

En ese sentido, y atendiendo a lo dispuesto por el articulo 90 fraccion |, del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, formulamos el apartado denominado:

Exposicion de motivos
a) Explicacion de la necesidad y fines perceguidos por la iniciativa:

En principio de cuentas, resulta necesario precisar que, el Gobierno de
Guadalajara, por disposicion expresa del articulo 134 de la Constitucion
Federal, tiene la obligacion de administrar sus recursos econémicos, de
una manera eficiente eficaz, econdémica, transparente y honrada, por lo
que la contratacion de la obra publica y sus servicios relacionados, se
debera realizar, de manera general a través de licitaciones publicas, a fin
de asegurar al Gobierno las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Asi mismo, el referido precepto constitucional, establece que, cuando la
licitacion publica no sea la forma idénea para garantizar tales condiciones,
las leyes reglamentarias estableceran las bases, procedimientos, reglas,



requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Gobierno.

Ahora bien, considerando que, con fecha 30 de enero de 2018, se publicd
en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco, el Decreto numero
26820/LXI/17, mediante el cual se crea la nueva Ley de Obra Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, misma que tiene por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de nuestra Carta Magna, y
ademas considerando que dicha legislacion en su articulo 1 numeral 2,
asi como los articulos transitorios Primero y, Décimo, establecen de
manera general que, si bien es cierto que los Municipios tienen facultad
para emitir su propia reglamentacién a fin de regular y organizar las
materias procedimientos y funciones de su competencia, no menos cierto
es que, dicha ley estatal sera de aplicacion subsidiaria a la reglamentacion
municipal correspondiente; por otra parte tenemos que la referida ley
entraria en vigor a los 180 dias naturales posteriores a su publicacién, es
decir, comenzd su vigencia a partir del 29 de junio de 2018, y que el
Ayuntamiento de Guadalajara, debera aplicar esa ley hasta en tanto no
expida su propio reglamento de obra publica, el cual debera formularse en
el sentido de todo lo dispuesto en esa ley.

En ese sentido, quienes suscribimos la presente iniciativa, pusimos manos
a la obra a fin de emitir un nuevo ordenamiento municipal, que regule la
contratacion de la obra publica el cual se encuentre armonizado y guarde
congruencia con la legislacion estatal, para lo cual, se mantuvo
comunicacion y se realizaron trabajos permanentemente coordinados con
la Direccion de Obras Puablicas del Municipio, al ser ésta la Dependencia
facultada para la contratacion de la obra publica, procurando con ello que
el reglamento sea un producto que no se haya obtenido solo de trabajos
de escritorio, sino que contemple las actividades operativas propias del
area correspondiente y por tanto que la normatividad sea funcional.

Ahora, tomando en consideracion que la nueva legislacion entre otras
cuestiones hace especial énfasis a la transparencia del ejercicio de los
recursos economicos, es que se plasmé en la presente iniciativa esa
misma vision de transparencia, por tanto se realizaron trabajos en
conjunto con los grupos del sector privado que participan en los
procedimientos de contratacion de obra publica, es decir, se trabajé y
colabord6 con diversas asociaciones civiles que se encuentran
relacionadas con la industria de la construccion.

Atento a lo anterior, con fecha 05 de abril de 2019, el Regidor Eduardo
Fabian Martinez Lomeli, en su calidad de Presidente de la Comisidon
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Edilicia de Obras Publicas, giré los siguientes oficios: EFML/OP/011/19,
EFML/OP/012/19, EFML/OP/013/19, EFML/OP/014/19, EFML/OP/015/19
y, EFML/OP/016/19, los cuales fueron notificados a sus destinatarios,
todos el 08 de abril de 2019, a través de los referidos oficios se convoco a
una mesa de trabajo.

La mesa de trabajo en mencion se celebré el 10 de abril de 2019, la cual
fue presidida por el Regidor Eduardo Fabian Martinez Lomeli, y en ella
participd, el Regidor Miguel Zarate Hemandez, el Director General de
Obras Publicas del Municipio, el Director de Presupuesto y Contrataciéon
de Obra Publica, los representantes del Colegio de Ingenieros Civiles del
Estado de Jalisco A.C., del Colegio de Arquitectos del Estado de Jalisco
A.C., de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, ademas
del Consejo Social de Cooperacién del Desarrollo Urbano del Municipio de
Guadalajara.

El objeto de la mesa de trabajo fue, presentar a los integrantes, los
avances del proyecto del reglamento que se pretende expedir, a fin de
hacer una abierta invitacion a participar y aportar en la construccion del
reglamento y lograr un producto integral, por lo que como resultado de la
reunion se tuvo una respuesta positiva del sector privado, ya que
manifestaron la conformidad con los avances presentados y ademas
expresaron su animo de aportar para construir un producto integral, en ese
sentido se tomd como acuerdo que los participantes de la mesa de trabajo
tendian hasta el 12 de abril de 2019 a fin de hacer llegar las aportaciones
que consideraran convenientes incluirse en el reglamento.

Por todo lo anterior, es que quienes suscribimos la presente iniciativa,
presentamos, el Reglamento de Contratacién y Ejecucion de la Obra
Publica y de los Servicios Relacionados con la misma en el Municipio de
Guadalajara, el cual es el fruto de los trabajos en conjunto de cada uno de
los Ediles que la suscriben asi como de los representantes de las
dependencias y las asociaciones antes referidas.

La finalidad que persigue la presente iniciativa consiste en, primero,
cumplir con la obligaciéon Constitucional y Legal, de emitir la normatividad
reglamentaria a fin de regular la contratacion de la obra publica v,
segundo, armonizar la reglamentacion Municipal con la Legislacion
Estatal, guardando congruencia en sus disposiciones y, garantizando al
Gobierno Municipal, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Materia que se pretende regular:



A través de la presente iniciativa se pretenden regular los procedimientos
de contratacion de obra publica y de los servicios relacionados con la
misma, atendiendo a los criterios establecidos en el articulo 134 de la
Constitucion Federal, asi como su ley reglamentaria, la Ley de Obra
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Fundamento Juridico:

La iniciativa que nos ocupa tiene como sustento juridico lo dispuesto por el
articulo 115 fraccion Il y, 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el articulo 1™, numeral 2, y articulo transitorio Décimo
de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; el
articulo 41, fracciones |, Il y, Ill, de la Ley de Gobierno y la Administracién
Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como el articulo 76 fracciones
I, II'y lll del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, los cuales
rezan lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobiermno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

(--2)

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobiermno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia
y aseguren la participacioén ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el péarrafo anterior sera
establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y
del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacién y los érganos para dirimir las controversias entre
dicha administracién y los particulares, con sujecién a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;



b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras
partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio
por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a
que se refieren tanto las fracciones Il y IV de este articulo,
como el segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de
esta Constitucion;

d) EIl procedimiento y condiciones para que el gobiemno estatal
asuma una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el
convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que
el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos
o prestarlos; en este caso, seré necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se
presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre
aquélios, con motivo de los actos derivados de los incisos c) y d)
anteriores;

(-2

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por
las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que
los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos
en los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de
lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VI y 79 de

esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o lievarén a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que



libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior
no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado.

El manejo de recursos econdémicos federales por parte de las
entidades federativas, los ‘municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se sujetara a las bases de
este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el
ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de
las entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este
articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas
bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres ordenes de gobiemno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor

publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

Articulo 1. Objeto.
(=)
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2. Las disposiciones de esta Ley son de aplicacién subsidiaria en los
términos del articulo 115, fraccion I, inciso €), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por tanto los organismos
constitucionales auténomos y la Administracién Publica Municipal
Centralizada y Paramunicipal deberan emitir las bases generales
y reglamentos para la contratacién de obra publica y servicios
relacionados con la misma, en el ambito de competencia que a
cada uno le corresponda, observando lo establecido por el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién y
la normatividad secundaria que de esta emane, y la presente Ley.

(--)

DECIMO. Los ayuntamientos deberan aplicar la presente ley entre
tanto expidan sus propios reglamentos de obra publica, mismos que
deben formularse en el sentido de la presente ley.

Ley de Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado
de Jalisco

Articulo 41. Tienen facultad para presentar iniciativas de
ordenamientos municipales:

l. El Presidente Municipal;
Il. Los regidores;
lll. El Sindico;

(--2)

Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara

Articulo 76. La facultad de presentar iniciativas de ordenamiento
municipal, decreto y acuerdo, corresponde:

l. Al Presidente Municipal;
Il. Los Regidores;
lll. Al Sindico;

Objeto de la iniciativa:

La presente iniciativa tiene como objeto expedir el Reglamento de
Contratacion y Ejecucion de la Obra Publica y los Servicios relacionados
con la misma en el Municipio de Guadalajara, y abrogar el Reglamento de
Obra Publica para el Municipio de Guadalajara, aprobado en sesién
ordinaria del Ayuntamiento de fecha 28 de agosto de 2003 y publicado en
la Gaceta Municipal el 6 de octubre del mismo afio.



e) Analisis de las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse la
iniciativa podria tener en los aspectos:

1. Juridico. La presente iniciativa tiene como repercusiones juridicas
fundamentales la armonizaciéon de la legislacion estatal con la
normatividad municipal en el ambito de la contratacion de la obra
publica.

2. Econdémico y presupuestal.
La repercusion economica en caso de que se apruebe la iniciativa
que se propone, sera una administracion eficiente de los recursos
publicos con que cuenta el Municipio, toda vez que, el reglamento
que se propone contempla los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez.

3. Laboral.
La aprobacion de la iniciativa que se presenta no trae consigo una
repercusion laboral, en virtud de que no implica que se contrate
nuevo personal, sino que las funciones, atribuciones y/o
actividades que se desarrollaran a fin de realizar los
procedimientos de contratacion de obra publica, seran realizados
por el personal con el que actualmente cuenta la administracion

publica.

4. Social.
Las repercusiones sociales consisten en el reflejo que tendra ante
la ciudadania la implementacion de nuevos procedimientos de
adjudicacion de obra, los cuales estan pensados en transparentar
la adjudicacion de la obra publica, y con ello demostrar a que se
estan destinando las contribuciones de los tapatios.

5. Presupuestal.
En caso de aprobarse la iniciativa traera consigo como repercusion
presupuestal, una mejorada planeacion y presupuestacion del plan
anual de obra publica, por lo que, estara mejor controlado el
presupuesto que sera destinado a cada obra publica.

Derivado de lo manifestado previamente y con fundamento tanto en los preceptos
legales ya mencionados, como en lo dispuesto en los articulos 78, 79 fraccion |, 83 y
90 fracciones Il y IV, del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, sometemos
a consideracion del Pleno de este Ayuntamiento la presente iniciativa, para que sea
turnada a las Comisiones Edilicias de Gobemacion, Reglamentos y Vigilancia, como



convocante; y a la de Obras Publicas, como coadyuvante, por ser materia de su
competencia, misma que contiene los siguientes puntos de:

Ordenamiento

Primero. Se expide el Reglamento de Contratacion y Ejecucion de la Obra Publica
y los Servicios relacionados con la misma, en el Municipio de Guadalajara, para
quedar como sigue:

Reglamento de Contrataciény Ejecucién de la Obra Publica y los Servicios

relacionados con la misma en el Municipio de Guadalajara.

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1. El presente reglamento es de orden publico e interés social, su ambito
de aplicacion es municipal en todos los procesos y acciones referentes a la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, ejecucion, conservacion
de la obra publica y la gestién de los servicios relacionados con la misma,
realizados por cualquier organismo de la Administracion Publica Municipal
Centralizada y Paramunicipal, en el entendido de que:

Las dependencias del Municipio de Guadalajara que de conformidad con la
Ley del Gobieno y Administracién Puablica Municipal del Estado de Jalisco y
el Reglamento de la Administracién Publica Municipal de Guadalajara, se
encuentran facultadas para realizar obra publica, deberan aplicar las
disposiciones del presente reglamento y en su defecto lo dispuesto por Ia
Ley.

Los organismos publicos descentralizados de la administracion publica
municipal, se conduciran de acuerdo a su reglamento interno o a los
ordenamientos aplicables y a falta de éstos se aplicaran los lineamientos
generales del presente ordenamiento y en su defecto lo dispuesto por la
Ley.

Los organismos publicos desconcentrados de la administracion publica
municipal, se conduciran de acuerdo a su reglamentacion aplicable y a falta
de ésta se aplicaran los lineamientos generales del presente ordenamiento
y en su defecto lo dispuesto por la Ley.



IV. Las empresas de participacion municipal en las que el Gobierno Municipal
sea socio, debera aplicar los lineamientos generales del presente
ordenamiento y en su defecto lo dispuesto por la Ley.

V. Los fiduciarios de los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el
Gobierno Municipal, debera aplicar los lineamientos generales del presente
ordenamiento y en su defecto lo dispuesto por la Ley.

Este reglamento tiene por objeto regular y armonizar los procedimientos
municipales de obra publica con la observancia de la Ley de Obra Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de contratacion de obra
publica y servicios relacionados con la misma.

Cuando en las operaciones objeto de este reglamento se afecten fondos
economicos previstos en los convenios que se celebren con la Administracion
Publica Federal, se acatara lo dispuesto por la Legislacion Federal o Estatal,
segun el caso, privilegiando los criterios de transparencia, eficiencia y rectitud.

Seran de aplicacion supletoria al presente ordenamiento el Codigo Civil para el
Estado de Jalisco, el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, la
Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Jalisco y demas relativas aplicables.

Articulo 2. Para los efectos de interpretacion del presente reglamento, se
entendera por:

l. Adjudicacion directa. Es la modalidad de asignacion de obra en donde las
dependencias municipales, sujetas a limites de montos econémicos
determinados, casos de urgencia, necesidad o especializacion de la obra,
se encuentran facultadas para asignar obra haciendo uso de los recursos
presupuestales de los cuales disponen para tal fin.

Il Analisis del Ciclo de Vida Util. El examen técnico, econoémico y financiero
de los proyectos ejecutivos a cargo de la dependencia o entidad
convocante que prevea la mejor relacion costo-beneficio en funcion de la
vida util de la obra;

[, Bitacora. Documento fisico o electronico disefiado para el control y el
registro de avances e incidencias de las obras ejecutadas con recursos
publicos;

IV. Calificacion post-ejecucion. Es la valoracion que se le da al concursante
ganador, una vez ejecutada la obra y/o los servicios relacionados con las
misma, a efecto de constatar la calidad y tiempo de entrega de los trabajos,
la cual sera realizada por los miembros que integren el Comité de
Contraloria Social respecto de la obra de que se trate;



VI.
VII.

VIII.

Xl.

XIl.

XIII.

XIV.

XVII.

Camara. Es el organismo que relne a las personas fisicas o juridicas que
se desempenien en el ramo de la construccion o la consultoria de acuerdo a
la naturaleza de los trabajos preponderantes por realizar.

Comité. Comité Municipal Mixto de Obra Publica:

Concurso simplificado sumario. Es la convocatoria que se realiza a un
numero determinado de personas fisicas o juridicas registradas en el
Padron de Contratistas Municipal y/o en el REUPC, que por las
caracteristicas de la obra y su especialidad tengan la idoneidad, capacidad
técnica y econdmica para la modalidad de obra publica que se requiera.
Contraloria. La Contraloria Ciudadana, la cual estara encargada de la
auditoria interna del Ayuntamiento de Guadalajara;

Contratista. Es la persona, fisica o juridica, que celebre contratos de obra
publica y de servicios relacionados con la administracion publica municipal.
Dependencias. La Direccion de Obras Publicas y la Coordinacién General
de Servicios Municipales.

DRO. Director Responsable de Obra, que es el profesionista designado por
el contratista como responsable de la ejecucién de la obra o la prestacion
del servicio, con facultades para oir y recibir toda clase de notificaciones,
suscribir la bitacora y demas documentos relacionados con los trabajos y
tomar las decisiones que se requieran en todo lo relativo al cumplimiento
del contrato;

DRP. Director Responsable de Proyecto, que es el Profesionista Colegiado
y actualizado ante la Direccion de Profesiones del Estado de Jalisco,
designado por el Ente Publico para la prestacion del servicio de diseno,
calculo, ingenierias, elaboracién de planos arquitecténicos y/o ejecutivos
con facultades para oir y recibir toda clase de notificaciones.

Empresa en consolidacion. Aquella que acredite, para su registro como
contratista, contar con una antigliedad no menor a un afio ni mayor a cinco
anos respecto de su constitucion, demostrar su historial financiero y, O ser
presididas por una persona fisica no mayor de 35 afos de edad.

Entes publicos. Dependencias de la Administracion Publica Municipal y los
Consejos de Colaboracion Municipal, que en el &mbito de su competencia
pueden promover, contratar y ejecutar obra publica o servicios relacionados
con la misma;

Entidades. Los organismos publicos descentralizados, las empresas de
participacion municipal y los fideicomisos publicos en los términos del
Reglamento de la Administracion Puablica Municipal de Guadalajara:
Especificaciones. Conjunto de disposiciones, requisitos e instrucciones
particulares que modifican, adicionan o complementan a las normas
técnicas correspondientes y que deben aplicarse ya sea para el estudio,
para el proyecto, para la ejecucién y equipamiento de una obra
determinada.

Estimaciones. Documento que contiene la valuacién de los trabajos
ejecutados en el periodo pactado, aplicando los precios unitarios a las



XVIII.

XIX.

XXIL.
XXIII.

XXIV.

XXVI.

cantidades de los conceptos de trabajos realizados o, en tratandose de
contratos a precio alzado, es la valuacion de los trabajos realizados en cada
actividad de obra conforme a la cédula de avance y al periodo del programa
de ejecucion;

Generadores de obra. Es el comprobante de los trabajos ejecutados, que
se presenta en formato autorizado y con la documentacion que soporta
administrativamente el pago de estimaciones con croquis, fotografias y
demas elementos que se requieran, suscrito por el residente y responsable
de obra;

Ley. Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios;

Licitante. La persona que participe ofertando la realizacion de obra publica
0 servicios en cualquier procedimiento de licitacion o invitacion;

Licitacion publica. Es la convocatoria abierta a todas las personas, fisicas
o juridicas, que tengan la idoneidad, capacidad técnica y econémica para
ejecutar la modalidad de obra publica que se requiera.

Municipio. El Municipio de Guadalajara, Jalisco.

Normas técnicas de obra publica. Es el conjunto de disposiciones y
requisitos generales establecidos por la Direccion de Obras Publicas que
deben aplicarse para la realizacion de estudios, proyectos, ejecucion y
equipamiento de las obras, puesta en servicio, su conservacion o
mantenimiento y la supervision de estos trabajos, comprendiendo la

medicion y la base de pago de los conceptos de trabajo.
Obra publica. Los trabajos de construccién, ya sea infraestructura o

edificacién, promovidos por la administracion publica teniendo como
objetivo el beneficio de la comunidad;

Proyecto arquitectonico. Es la representacion grafica de la informacion
necesaria en cuanto a definicion de espacio, solucion funcional, lenguaje
formal, sistema constructivo e integracion al entorno urbano, para la
correcta ejecucion de una obra arquitecténica ya sea en espacios cubiertos
o al aire libre; El cual tiene un responsable DRP quien puede ejercer o
ceder los derechos de su autoria.

Proyecto ejecutivo. El Proyecto Ejecutivo es el conjunto de elementos que
tipifican, describen y especifican detalladamente las obras de edificacion,
restauracion, urbanas e infraestructura, en cualquiera de sus géneros,
expresadas en planos, documentos y estudios técnicos necesarios para la
ejecucion de la obra, elaborados por un DRP, o varios con especialidad en
la materia avalados por un Colegio de Profesionistas registrado y vigente
ante la Direccion de Profesionales del Estado; que incluye ademas,
memoria de calculo, memoria descriptiva, catalogo de conceptos,
presupuesto de obra, especificaciones de construccion, calendario de obra,
asi como los manuales de operacion y mantenimiento; este proyecto debe
ser firmado por un responsable DRP quien puede ejercer o ceder los
derechos de su autoria.



XXVIl. Reglamento. El presente Reglamento de Contratacién y Ejecucion de la
Obra Publica y los Servicios relacionados con la misma, en el Municipio de
Guadalajara;

XXVIII. Residente de obra. Servidor publico designado por la Direccion de
Obras Publicas que funge como su representante ante el contratista y es
responsable de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos,
incluyendo la aprobacién de estimaciones presentadas por los contratistas:

XXIX. REUPC. Registro Estatal Unico de Proveedores y Contratistas;

XXX. SECG. Sistema Electrénico de Compras Gubernamentales y Contratacion
de Obra Publica, conforme a la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios;

XXXI. Servicios relacionados con la obra publica. Son las acciones que tienen
por objeto proporcionar la informacién o estudios necesarios previos a la
realizacién de un proyecto ejecutivo y durante la obra. En este apartado se
incluye la direccion o supervision de obra: y

XXXII. Testigo Social. La persona que participa con voz en los procedimientos de
contratacion de obra publica y servicios relacionados con la misma y que
emite un testimonio final de conformidad con ésta: figura que es diversa al
testigo social contemplado en la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Articulo 3. Se considera obra publica municipal, entre otros, los siguientes:

l Los trabajos que tengan por objeto construir, conservar, reparar, ampliar,
instalar, remodelar, rehabilitar, restaurar, reconstruir o demoler bienes
inmuebles por su naturaleza o por disposicion legal;

Il La infraestructura y equipamiento para la prestacién de servicios publicos;

L. El mantenimiento y restauracién de bienes muebles incorporados o
adheridos a un inmueble;

V. Los proyectos integrales cominmente denominados “Llave en mano”,
mismos que abarcan desde el disefio de la obra hasta su terminacion total,
incluyendo, cuando se requiera, la transferencia de tecnologia vy

mantenimiento;

V. Los trabajos de infraestructura agropecuaria, mejoramiento del suelo,
desmontes, y similares;
VI. La instalacion, montaje, colocacion, aplicacién o remocion, incluidas las

pruebas de operacion de bienes muebles que deban incorporarse,
adherirse o destinarse a un inmueble;

VI.  Las obras de irrigacion, introduccién, ampliacion y mejoramiento de las
redes de infraestructura basica para agua potable, drenaje, alcantarillado y
electrificacion, para la consolidacion de los asentamientos humanos:



VIll. Las obras para caminos, banquetas, ciclovias, vialidad urbana, trafico y

transporte colectivo;
IX. Las obras que coadyuven a la conservacion del medio ambiente;

X. Las obras necesarias ante contingencias derivadas de caso fortuito o fuerza
mayor; y

Xl. Las obras de naturaleza analoga a las anteriores que deriven de programas
publicos.

Se consideran servicios relacionados con la obra publica o servicios, y por tanto se
rigen por el presente Reglamento, entre otros los siguientes:

L Los trabajos técnicos que tengan por objeto proporcionar la informacién y, o
estudios necesarios previos a la realizacion de un proyecto ejecutivo y
durante el proceso de la obra, asi como las investigaciones, estudios,
asesorias, peritajes, auditorias técnicas, consultorias; y

L. Los trabajos de direccion o supervision de obra.

Cuando el reglamento haga referencia a “contratos” o “contratacion”, el vocablo
debe entenderse referido a los procedimientos de contratacion de obra publica y a
los de servicios relacionados con la misma, salvo que el dispositivo distinga cosa

diversa.

Los recursos economicos de que dispongan para obra publica el Gobiemo del
Municipio de Guadalajara y demas entes publicos obligados a la aplicaciéon del
presente reglamento, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Articulo 4. La divulgacion de los contratos, procedimientos y ejecucion de obra
publica, se atenderd conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

En cualquier momento las dependencias del Municipio tienen la facultad de dictar
disposiciones administrativas que sean necesarias para la transparencia y equidad
de los procedimientos de contratacion, tomando en cuenta la opinion del
Ayuntamiento, de las camaras industriales y colegios de profesionistas.

Articulo 5. El Municipio a través de la Coordinacion General de Gestion Integral
de la Ciudad tiene la facultad de adjudicar obra publica por concesion, lo cual se
llevara a cabo en cualquiera de las modalidades de contratacion, el costo de
dichas obras se financiara total o parcialmente por personas del sector privado o
social, con la opcion de concesionarse el servicio publico derivado de aquella a
favor del financiador, o reservarse su operacion, en su caso, y pactarse su
amortizacion con cargo a los recursos recaudados del mismo servicio.

Articulo 6. Las obras cuya realizacion requiera disponibilidad presupuestal de dos
0 mas afos subsecuentes, deben ser autorizadas conforme a lo senalado en el



Reglamento de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico para el Municipio de
Guadalajara, adicionalmente la dependencia encargada de la contratacion debe
rendir un informe de dicha situacion al Ayuntamiento.

Para lo no contemplado en la reglamentacion municipal, respecto a la ejecucion
del gasto destinado a obra publica, se estard a lo establecido en la normatividad
federal, estatal y municipal con base al origen de los recursos que se apliquen.

Articulo 7. La Coordinacién General de Gestién Integral de la Ciudad, tomando en
cuenta los diagndsticos econémicos y sociales del municipio, dictara las reglas
que tengan por objeto promover la participacién de las empresas locales en la
realizacion de obra publica, especialmente de las micro, pequenas y medianas.

Articulo 8. Son competentes para contratar obra publica y servicios relacionados
con la misma, las siguientes:

l. En el caso de adjudicacion directa de obra publica, la Direccién de Obras
Publicas, o bien el ente publico bajo su responsabilidad, excepcionalmente
puede celebrar contratos de obra publica en dicha modalidad, atendiendo
en todo momento a los supuestos, procedimiento y requisitos previstos en
el presente ordenamiento:

Il Tratandose de contratacion de obra publica mediante los procedimientos de
Licitacion Publica o Concurso Simplificado o sumario, los entes publicos en
su calidad de area requirente de los trabajos, podran solicitar al Comité
Municipal Mixto de Obra Publica, que inicie los procedimientos de
contratacion de obra publica correspondientes, en el entendido de que el
Comité serd el Organo Colegiado que resolvera y determinara la
adjudicacion del contrato de obra publica respectivo y,

L. Las entidades podran celebrar contratos de obra publica de conformidad a
su reglamentacion interna o a los ordenamientos aplicables, y a falta de
éstos se aplicaran los lineamientos generales del presente ordenamiento.

Articulo 9.La obra publica y servicios relacionados con la misma, pueden
realizarse mediante las dos formas siguientes:

L Por contrato, privilegiando la modalidad de licitacion publica.
Il Por administracion directa.

Articulo 10. Los contratos de obra publica pueden ser:

L Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el pago total al contratista
se hace por unidad de concepto de trabajo ejecutado;

. A precio global, en cuyo caso el contratista dirige y ejecuta una obra con
materiales propios y asume el riesgo de su realizacion a cambio de una
remuneracion previamente determinada, con la posibilidad de ajuste a la
misma por fenémenos inflacionarios:



. A precio alzado, en cuyo caso el contratista dirige y ejecuta una obra con
materiales propios y asume el riesgo de su realizacién a cambio de una
remuneracion previamente determinada, sin la posibilidad de ajuste a la
misma;

V. De obra por administracion, en cuyo caso el contratista presenta
directamente todos los gastos de la obra y cobra un porcentaje como factor
de sobrecosto que incluye los gastos indirectos, el cargo por financiamiento,
cargos adicionales y utilidad; o

V. Mixtos, cuando contengan una parte de la obra sobre la base de precios
unitarios y otra a precio alzado.

El contrato de obra publica por administracién es aplicable Gnicamente a la obra
de conservacion y mantenimiento, reparaciones, demoliciones, obras menores y
contingencias.

En los contratos a precios unitarios o mixtos debe preverse que cada concepto de
trabajo esté integrado y soportado, en las especificaciones de construccion y
normas de calidad solicitadas, y procurar que sean congruentes con las
cantidades de trabajo requeridos por el proyecto.

Los contratos de proyectos integrales deben celebrarse sobre la base de precio
global. El valor del contrato puede disminuirse o incrementarse a través del
convenio respectivo, cuando exista reduccion o incremento de alcances, previa
orden por escrito del ente publico.

Los proyectos integrales pueden contratarse a precio alzado excepcionalmente
cuando lo determine la Coordinacion General de Gestion Integral de la Ciudad
mediante la Direccion de Obras Publicas.

Articulo 11. Los plazos se computaran de conformidad con las reglas siguientes:

Se contaran solo los dias habiles, salvo disposicion en contrario cuando un
término no contenga la mencion de ser en dias habiles o naturales, se entenderan
que se computaran por dias habiles;

Son inhabiles los dias sabados y domingos y todos aquellos en que suspenda
labores oficialmente la Direccion de Obras Publicas o el ente publico, situacion

que debera ser publicada; y

Tratandose de notificaciones, comenzaran a correr al dia siguiente al en que surta
sus efectos la misma, incluyéndose en ellos el dia del vencimiento.

Cuando un plazo concluya en dia inhabil se entendera prorrogado sus efectos
hasta el siguiente dia habil.

Titulo Segundo
De la Planeacion, Programacion y



Presupuestacion de la Obra Publica
Capitulo |
Planeacién y Programacion de la Obra Publica

Articulo 12. La Direccién de Obras Publicas presentara al Comité Municipal Mixto
de Obra Publica el programa operativo anual en donde conste el capitulo de obra
publica para su ejecucién en el siguiente afio fiscal, en los tiempos y forma que
senalen los Lineamientos de Operacién del Reglamento, antes del treinta y uno de
mayo de cada ano.

Para la planeacion de la obra publica, la Coordinacion General de Gestion Integral
de la Ciudad en conjunto con la Direccion de Obras Publicas deben considerar los
objetivos, politicas, prioridades, estrategias y lineamientos establecidos en los
instrumentos de planeacién del desarrollo aplicables en los &mbitos federal,
estatal y municipal.

Articulo 13. Para la programacion de la obra publica y servicios relacionados con
la misma, la Coordinacién General de Gestién Integral de la Ciudad en conjunto
con la Direccion de Obras Publicas deben considerar lo siguiente:

l Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los
programas de desarrollo municipal y relativos aplicables:

Il Los estudios para definir la factibilidad técnica, econémica, ecologica y
social de la obra;

111 Las propuestas de inversion y las acciones previas, durante y posteriores a
su realizacion;

V. En su caso, las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios
necesarios, incluidos el analisis de factibilidad juridica y los elementos que

arroje el proyecto ejecutivo;

V. La adquisicion de bienes inmuebles o constitucion de derechos reales,
necesarios para la realizacion de la obra;

VI.  La ejecucion de la obra y el responsable de la misma:

VIIl.  Los permisos, autorizaciones, dictamenes y licencias necesarias;

VIIl. Las caracteristicas urbanas, ambientales, climaticas y geograficas de la

region donde se realice la obra publica;
IX.  Los requisitos, provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios
para la obra, conforme a los planes y programas de desarrollo urbano y

territorial;

X. La obra publica principal, complementaria o accesoria, las acciones
necesarias para ponerlas en servicio y las etapas requeridas para su
terminacion;

Xl.  Las obras necesarias para preservar o restituir las condiciones ambientales

cuando éstas puedan deteriorarse;



Xll. Las obras o adecuaciones necesarias para preservar los servicios publicos
que se vean afectados temporalmente;

XIll. La tecnologia aplicable, en funcion de la naturaleza de la obra;

XIV. El empleo de los recursos humanos vy la utilizacion de los materiales de la
region donde se ubique la obra, asi como su capacidad de generar empleo;

XV. Los contratistas especialistas en la materia de la obra, en igualdad de
circunstancias;

XVI. La estimacion de recursos aplicables, con relacion a las necesidades de la
obra y la calendarizacion fisica y financiera de la misma;

XVIl. Los presupuestos de la obra, incluidos vida util y costos de mantenimiento y
operacion de la obra;

XVIIl. Los conceptos y cantidades de trabajo conforme al proyecto ejecutivo;

XIX. La aplicacion de los costos analizados, de acuerdo con las condiciones
actualizadas que prevalezcan en el momento de su presupuestacion,
conforme a las politicas de gasto y las disposiciones especificas que emita
el Ayuntamiento;

XX. Las fechas previstas de inicio y terminacion de la obra;

XXI. La coordinacién necesaria para resolver posibles interferencias y evitar
duplicidad de trabajos e interrupcion de servicios publicos; y

XXIl. Las demas previsiones que deban tomarse en consideracion, segun la
naturaleza y caracteristicas de la obra.

XXIIl. El cuidado del medio ambiente.

Cuando el contrato de obra publica contemple la adquisicion de bienes inmuebles
o constitucion de derechos reales necesarios para su realizacion, la convocatoria
respectiva debe considerar los montos necesarios para cubrir ese concepto,
cuidando que no se generen ventajas indebidas a los licitantes que puedan ser
previamente propietarios de los inmuebles o derechos reales destinados a la

ejecucion del proyecto.

Articulo 14. Cuando los instrumentos de planeacion del desarrollo determinen la
necesidad de obras cuya realizacion se contemple al mediano o largo plazo, asi
como en tratdndose de obras que superen inversion a un millon trescientas mil
Unidades de Medida y Actualizacion (UMA) la Coordinacion General de Gestion
Integral de la Ciudad o la Direccion de Obras Publicas pueden fomentar la
realizacion de los correspondientes analisis del ciclo de vida Util de los proyectos
gjecutivos para su incorporacion al Banco de Proyectos.

Articulo 15. No procederé la contratacion de obra publica y servicios relacionados
con la misma, cuando la Direccion de Obras Publicas o ente Publico dispongan
cuantitativa y cualitativamente de los elementos, instalaciones y personal para
llevarla a cabo por administracion directa.

Capitulo Il

Proyectos Ejecutivos



Articulo 16. Los proyectos son una obra intelectual donde se imagina, se crea, se
diseha y se figuran un conjunto de ideas para dar solucion técnica a una
problematica especifica, que sirven de base para desarrollar un proyecto ejecutivo,
elaborados por profesionistas colegiados, actualizados y facultados por la ley de
acuerdo a su profesion y especialidad llamados Directores Responsables de
Proyecto.

Los proyectos arquitectonicos ademas de ser una obra intelectual estan protegidos
por la Ley Federal del Derecho de Autor, referente a la autoria del mismo, se
procurara que en todo momento el Municipio cuente con los derechos
patrimoniales relativos a los proyectos arquitecténicos preservando en todo
momento los derechos morales para quien resulte ser disefiador del proyecto
especifico.

El proyecto ejecutivo debe cumplir con el presente Reglamento, con los programas
y planes de desarrolio urbano aplicables a su area de ubicacion, los lineamientos
marcados en el dictamen de trazos, usos y destinos especificos asi como, con lo
establecido en la legislacion urbanistica, el reglamento que regula la construccion
en el municipio y demas leyes y reglamentos aplicables.

Los proyectos ejecutivos de acuerdo a su género se clasifican en; Proyecto de
edificacion, Proyectos de restauracién, Proyectos urbanos y Proyectos de
infraestructura.

El género es la tipificacién de los proyectos de acuerdo a su uso y destino
especifico, en base a la siguiente clasificacion:

l. Proyectos de Edificacion: Salud, Comercial, Servicios, Comunicaciones,
Transporte, Cultura, Deporte, Educacién, Gobierno, Habitacional, Industrial,
Recreacion, Culto, Turismo, ademas obras y proyectos similares:

. Proyectos de Restauracién y Conservacion: sitios histéricos y artisticos,
monumentos, edificios religiosos, militares e instituciones, construcciones
civiles y demas instalaciones o zonas del patrimonio histérico, cultural o
artistico;

. Proyectos Urbanos: Desarrollos habitacionales, Desarrollos industriales,
Complejos turisticos, Espacios publicos, Regeneracion e imagen urbana,
Integracion urbana, Plazas y espacios publicos, Mobiliario urbano, Redes
de movilidad y transporte, Arquitectura del paisaje:; y

A Proyectos de Infraestructura: Puentes, pasos a desnivel, tineles, vias de
comunicaciéon y terrestres, presas, bordos, lineas de electrificacion,
instalaciones para energia alternativas, agua potable, alcantarillado pluvial y
sanitario, plantas de tratamiento, refinerias y plataformas, gasoductos,
oleoductos, muelles, esclusas, rompeolas, vias de ferrocarril y metro, pistas
de aeropuertos, redes de telecomunicaciones y demas obras y proyectos
similares;



Articulo 17. El Proyecto ejecutivo se integrara como minimo de:

I Levantamiento topografico;
Il Estudio de mecanica de suelos;
1. Estudios y Proyectos especificos propios de edificacion, restauracion,

conservacion, urbanos o infraestructura;
IV. Calculos y memorias;

V. Especificaciones;

VI.  Numeros generadores;

VIIl. Catélogo de conceptos;

VIIl.  Presupuesto base, que debe validar la Direccion de Presupuestos y

Contratacion de Obra Publica; y
IX. Firma del Director Responsable del Proyecto.

Los proyectos de edificacion, urbanos o de infraestructura se pueden concursar
siempre y cuando se trate del proyecto conceptual. El o los profesionistas
ganadores sera determinado por el Comité en los términos del presente

Reglamento.

El costo de los proyectos sera determinado por acuerdo entre las partes y
considerando en todo momento los aranceles profesionales respectivos de
acuerdo al ramo profesional que se trate y su género respectivo.

Para los efectos de este Reglamento, se consideran como servicios relacionados
con la obra publica, los trabajos, las investigaciones, estudios, asesorias y
consultorias que se vinculen con las intervenciones; la direccidén o supervision de
la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o
incrementar la eficiencia de las instalaciones. Asimismo, quedan comprendidos
dentro de los servicios relacionados con la obra publica los siguientes conceptos:

l La gestion social del proyecto, las factibilidades diversas y los tramites de
permisos;

. Los diagnodsticos, estudios de planeacion urbana, ordenamiento del
territorio, estudios viales, ambientales y de impactos diversos, asi como los
analisis del ciclo de vida util de los proyectos ejecutivos;

Ml Los trabajos técnicos o acciones que se requieran antes del inicio de
cualquier proyecto u obra, durante el transcurso de la misma y su posterior
a su conclusion;

IV.  La planeacion y el disefio que integran un proyecto de ingenieria basica, de
instalaciones, industrial, electromecanica y cualquier otra especialidad de la
ingenieria que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo u obra y que
no estén contemplado en el mismo;

V. Los estudios técnicos de agrologia y desarrolio pecuario, hidrologia,
mecanica de suelos, sismologia, topografia, geologia, geodesia, geotécnia,



geofisica, geotermia, oceanografia, meteorologia, aerofotogrametria,
ambientales, ecolégicos y de ingenieria de transito:

VI Los estudios econémicos y de planeacién de preinversion, factibilidad
sustentable, tecnico econdmica, ecoldgica o social, de evaluacion,
adaptacion, tenencia de la tierra, financieros, de desarrollo y restitucion de
la eficiencia de las instalaciones;

VI..  Los trabajos de coordinacion, supervision y control de obra; de laboratorio
de analisis y control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia
de materiales y radiografias industriales: de preparacion de
especificaciones de construccion, presupuestacion o la elaboracion de
cualquier otro documento o trabajo para la adjudicacion del contrato de obra
correspondiente;

VIIl. Los dictamenes, peritajes, avaltios y auditorias técnico normativas, y
estudios aplicables a las materias que regula este reglamento;

IX. Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o
incrementar la eficiencia de las instalaciones en un bien inmueble;

X. Los estudios de apoyo tecnoldgico, incluyendo los de desarrollo y
transferencia de tecnologia entre otros; y
Xl.  Todos aquéllos de naturaleza analoga.

Articulo 18. En casos de excepcion y exclusivamente cuando lo especializado de
los servicios relacionados con la obra publica asi lo requiera, o bien cuando exista
acreditacion que ostente la propiedad industrial o comercial sobre determinados
productos o tecnologias, estos pueden ser contratados por asignacion directa
hasta por el monto que determine el presente Reglamento.

Capitulo llI
Coordinacion de Banco de Proyectos

Articulo 19. La Coordinacién General de Gestién Integral de la Ciudad a través de
las dependencias pertinentes gestionara la Plataforma Electrénica de la Secretaria
de Planeacion, Administracién y Finanzas del Estado de Jalisco que funcionara
como Banco de Proyectos, en la cual se registraran todos los planes, programas,
estudios obras y proyectos previamente a ejecutarse.

Cuando los instrumentos de planeacion del desarrollo determinen la necesidad de
obras o proyectos cuya realizacién sea contemplada a corto, mediano o largo
plazo, la Coordinacién General de Gestion Integral de la Ciudad gestionara la
realizacion de los planes, programas, estudios, obras y proyectos para que sean
incorporados al Banco de Proyectos para su registro y publicacién.

La obligacion de registrar estudios, diagnosticos, propuestas, proyectos
conceptuales y ejecutivos, asi como ingenierias y documentos en general que
sean parte de los proyectos de obra publica recaera en la Direccién de Proyectos



y Gestion de Recursos de la Direccion de Obras Publicas, lo cual debe lievarse a
cabo en los términos descritos en la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y

sus Municipios.

En el registro de los proyectos se debe especificar su costo, la fecha de
elaboracion, procedencia de los fondos destinados al proyecto, el estatus de pago
siempre que asi sea requerido, asi como el nombre del profesionista o consultor
que elaboro todos los documentos que justifican el proyecto asi como un catalogo
de conceptos con volumenes.

Capitulo IV
Presupuestacion de la Obra Publica

Articulo 20. El presupuesto de cada obra publica y servicios relacionados con la
misma, sera elaborado, o en su caso validado por la Direccién de Presupuestos y
Contratacion de Obra Publica, o bien, por el area respectiva del ente publico o
entidad que corresponda, preservando en todo momento la observancia de los
instrumentos de planeacion y programacion aplicables.

El presupuesto de una obra publica y de servicios relacionados con la misma,
atendera, en su caso, al analisis del ciclo de vida util de los proyectos ejecutivos,
los indicadores de costos vigentes, los tabuladores de precios unitarios vigentes, y
los aranceles de servicios profesionales o precios de obras similares vigentes;
previsiones inflacionarias y los costos derivados de la forma de pago.

Articulo 21. En los presupuestos municipales de inversiébn en obra publica y
servicios relacionados con la misma, se debe considerar ademas de lo establecido

en el articulo 13 del presente Reglamento, lo siguiente:

. Los proyectos ejecutivos;
Il La ejecucion de la obra, que debe incluir:
a) El costo estimado de la obra publica por contrato o los costos de los
recursos necesarios para realizar la obra por administracion directa;
b) Las condiciones de suministro de materiales, maquinaria, equipos y
accesorios;
c) Los cargos para pruebas y funcionamiento; y
d) Los cargos indirectos de los trabajos.
. Las obras complementarias de infraestructura necesarias;
IV. Las obras relativas a la preservacion y mejoramiento de las condiciones
ambientales; y
V. Las demas previsiones que deban tomarse en consideracion, segun la
naturaleza y caracteristicas de la obra.

Articulo 22. La Direccion de Obras Publicas o la dependencia que requiera la
contratacién de Obra Publica a través de la Direccion de Presupuesto y



Contratacion de Obra debe elaborar un presupuesto por cada obra publica,
proyecto ejecutivo y servicios relacionados con la misma, que se contrate, el cual
debe contener, en su caso, Io siguiente:

L El catalogo de conceptos de obra que debe proporcionarse en las bases de
licitacion;

IL. El analisis de precios unitarios:

Ml El factor de costos indirectos; y

IV. El listado de los costos y volimenes de insumos, materiales, mano de obra,

maquinaria y equipo.

El analisis de precios unitarios previsto en la fraccion Il del parrafo anterior debe
considerar, el proyecto de que se trate, lugar donde se realice la obra, plazo
estipulado de ejecucion y entrega, mercado de materiales, mano de obra y equipo
necesario para la realizacion del trabajo.

El factor de costos indirectos se integra por la previsién del gasto por concepto de
oficina central, financiamiento, utilidad y cargos adicionales vigentes vy
-remunerativos y, en general, por todos los gastos administrativos y técnicos
necesarios para la correcta realizacién del proceso constructivo de la obra, en
ningun caso el factor de costos indirectos puede ser menor al 20%.

Articulo 23. Las camaras y colegios pueden proponer modificaciones a los
conceptos e insumos cuando adviertan discrepandias o errores en los elementos
que los componen.

La Direccién de Presupuesto y Contratacion de Obra Publica establecera,

conforme a los Lineamientos de Operacion de este reglamento, las condiciones
para que los contratistas proporcionen precios y datos de sus establecimientos

mercantiles.
Articulo 24. Para la obra publica cuya ejecucion rebase un ejercicio presupuestal,

deben determinarse el presupuesto multianual y los relativos a cada ejercicio,
segln las etapas de ejecucion establecidas en la planeacion y programacion

correspondiente. .

En la formulacién de los presupuestos de los ejercicios subsecuentes debe
considerarse los costos que en su momento se encuentren vigentes, las
previsiones necesarias para los ajustes de costos y los convenios que aseguren la
continuidad de los trabajos.

El presupuesto actualizado es la base para solicitar la asignacién de recursos de
cada ejercicio presupuestal subsecuente.

La asignacién presupuestal aprobada para cada contrato es la base para otorgar
el anticipo, en su caso.

Cuando se trate de ejercicio multianual se deben prever los anticipos que
corresponda a cada anualidad.



Titulo Tercero
De los Procedimientos de Contratacion
Capitulo |
Generalidades

Articulo 25. La contratacion de obra publica se adjudicara preferentemente a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente
se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que seran abiertos
publicamente, a fin de asegurar al Municipio las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Solo cuando sea conveniente al interés publico y se salvaguarden las condiciones
senaladas en el parrafo anterior, la contratacion no se realizard por licitacion
publica sino por alguna otra de las modalidades de excepcion previstas en este
Reglamento.

En casos particulares se podran contratar personas no registradas en el Padron
Unico de Contratistas cuando los contratistas locales, de manera individual o en
asociacion, no cuenten con la capacidad para la ejecucion de la obra publica o
servicios de que se trate, o bien, se esté en alguna de las situaciones previstas en
las fracciones IV, VIII, IX del parrafo tercero del articulo 26 de este Reglamento.

Articulo 26. Se puede contratar obra publica o servicios relacionados con la
misma por cualquiera de los procedimientos que a continuacion se sefalan:

. Licitacion publica;

L. Concurso simplificado sumario; o

L. Adjudicacion directa.

La modalidad de contratacion de obra publica, debe determinarse con base a lo
siguiente:

l. La obra publica cuyo monto total a cargo de erario publico no exceda de
veinte mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) puede contratarse por cualquiera de las modalidades senaladas;

. La obra publica cuyo monto total a cargo de erario publico no exceda de
cien mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
puede contratarse por concurso simplificado sumario o licitacion publica, y -

1. La obra publica cuyo monto total a cargo de erario publico sea igual o
mayor a los cien mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) debe contratarse por licitacién publica.



Sin perjuicio de lo dispuesto por el parrafo anterior, sin importar el monto, se
puede contratar obra publica a través de cualquiera de las modalidades sefnaladas
con anterioridad, atendiendo a los procedimientos sefialados en el presente

reglamento, cuando:

M.

IV.

VL.

VIl
VIl

IX.

XI.

Para su realizacion se requiera fundamentalmente de mano de obra
Campesina o urbana marginada y se contrate directamente con los vecinos
de la localidad o lugar de los trabajos;

Por cualquier causa quede sin efecto un contrato y falte de ejecutarse
menos del cincuenta por ciento de la obra publica, para lo cual debe
oforgarse el contrato a quien hubiere quedado en el segundo lugar en el
procedimiento respectivo, y si esto no fuere posible por causa justificada, a
quien siga en el orden:;

Se rescinda el contrato por causas imputables al contratista, para lo cual
debe otorgarse el contrato a quien hubiere quedado en el segundo lugar en
el procedimiento respectivo, y si esto no fuere posible por causa justificada,
a quien siga en el orden, siempre que la diferencia de precio con respecto a
la proposicién que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior
al 10%.

El contrato deba celebrarse con determinado contratista, por tratarse de
obras de arte, sea éste el titular de la patente, derechos de autor o del
equipo necesario para la ejecucion de la obra:

Se ftrate de trabajos de conservacion, mantenimiento, demolicion,
restauracion, reparaciéon u otros analogos y no sea posible precisar su
alcance, definir el catadlogo de conceptos y cantidades de trabajo o
determinar las especificaciones correspondientes para elaborar el programa
y calendario de ejecucion;

Se trate de servicios técnicos prestados por una persona fisica, y realizados
por ella misma, sin requerir de la utilizacién de mas de un especialista o
técnico;

Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios, investigaciones o
capacitacion;

Se presenten circunstancias extraordinarias que requieran con urgencia de
una obra;

Se declare desierta una licitacion en segunda convocatoria o un concurso
simplificado sumario en primera invitacion:

Como consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor, peligre o se altere el
orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad
o el ambiente de alguna zona o region del Municipio y no sea posible
contratar la obra mediante licitacién publica en el tiempo requerido para
atender la eventualidad:

Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, debidamente justificados: o



Xll. Se acepte la ejecucion de la obra publica a titulo de dacion en pago, en los
términos del convenio respectivo con la dependencia encargada de las

finanzas publicas.

Para efectos de este articulo, cada obra publica o servicio debe considerarse
individualmente.

Los montos para determinar la modalidad de contratacion seran en base al valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) y no se calcularan los
impuestos que se devenguen por la ejecucion de la obra o servicio.

Se invitara a la Contraloria a todos los procedimientos de contratacion.

Articulo 27. La modalidad de contratacion de los servicios relacionados con la
obra publica debe determinarse con base a lo siguiente:

l. El servicio cuyo monto total a cargo de erario publico no exceda de diez mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) puede
contratarse por cualquiera de las modalidades sefaladas;

Il El servicio cuyo monto total a cargo de erario publico no exceda de veinte
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA)
puede contratarse por concurso simplificado sumario o licitacién publica, y

L. El servicio cuyo monto total a cargo de erario publico sea igual 0 mas de
veinte mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) debe contratarse por licitacion publica.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el parrafo anterior, se podran contratar servicios
relacionados con la obra publica a través de cualquiera de las modalidades
sefnaladas en el reglamento cuando se presenten situaciones analogas a las
senaladas en el parrafo tercero del articulo 26 de este Reglamento.

Articulo 28. Son reglas comunes a toda licitacion, las siguientes:

l Los requisitos y condiciones establecidos en las convocatorias seran
iguales para todos los participantes;

Il. La Direccion de Obras Publicas a través de la Direccion de Presupuesto y
Contratacion de Obras se asegurara de proporcionar a todos los
interesados, de manera igualitaria, acceso a la informacion relacionada con
el procedimiento de licitacion, a fin de evitar favorecer a algun participante;

[l Las condiciones contenidas en la convocatoria no pueden ser negociadas;

IV. La convocante puede solicitar a los licitantes las aclaraciones o informacion

adicional pertinente;

V. Iniciado el procedimiento de licitacion debe concluir con la firma del contrato
0, en su caso, con la cancelacion del procedimiento respectivo;
VL. Los licitantes s6lo pueden presentar una proposicion en cada procedimiento

de contratacion;



VL.

VIIL.

Iniciado el acto de presentacién y apertura de proposiciones, los licitantes
no pueden retirarlas; y

A los procedimientos de licitacién puede asistir cualquier persona en calidad
de observador, bajo la condicién de registrar su asistencia y abstenerse de
intervenir en cualquier forma en los mismos.

Articulo 29. Las dependencias Municipales se abstienen de recibir proposiciones
0 adjudicar contrato alguno en las materias a que se refiere este Reglamento, con
las personas siguientes:

VL.

VIL.

VIIL.

Aquéllas en que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del
procedimiento de contratacién tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquellas de las que pueda resultar algun beneficio
para €l, su conyuge o sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o0 sociedades de las
que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan
formado parte durante los dos afos previos a la fecha de celebracién del
procedimiento de contratacion de que se trate:

Las que desempefen un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o
bien, las sociedades de las que dichas personas formen parte;

Aquellos contratistas que estén inhabilitados por cualquier causa:

Aquéllas que hayan sido declaradas en quiebra, concurso mercantil o
alguna figura anéloga;

Los licitantes que participen en un mismo procedimiento de contratacion,
que se encuentren vinculados entre si por algun socio o asociado comun,
representante legal o apoderado;

Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacion y
previamente, hayan realizado o se encuentren realizando trabajos de
direccion, coordinacion y control de obra, preparacién de especificaciones
de construccion; presupuesto de los trabajos; seleccion o aprobacion de
materiales, equipos y procesos, asi como la preparacion de cualquier
documento relacionado directamente con la convocatoria a la licitacion, o
bien, asesoren o intervengan en cualquier etapa del procedimiento de

contratacion:

Aquéllas que por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo
grupo empresarial, pretendan ser contratadas para la elaboracién de
dictamenes, peritajes y avallios, cuando éstos hayan de ser utilizados para
resolver discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas
personas o0 empresas sean partes;

Las que hayan utiizado informacion privilegiada proporcionada
indebidamente por servidores publicos o sus familiares por parentesco
consanguineo y por afinidad hasta el cuarto grado, o civil;



IX. Las que contraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo de cualquier
tipo de personas en materia de contrataciones gubernamentales, si se
comprueba que todo o parte de las contraprestaciones pagadas al
prestador del servicio, a su vez, son recibidas por servidores publicos por si
o por interposita persona, con independencia de que quienes las reciban
tengan o no relacién con la contratacion; y

X. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por

disposicion de ley.

La Direccion de Obras Publicas debe llevar el registro, control y difusion de las
personas impedidas para contratar obra publica o servicios, ademas de lo anterior
las dependencias contratantes pueden allegarse de cualquier medio de
acreditacion de los impedimentos legales de los licitantes con el objetivo de acatar
lo dispuesto en el presente articulo.

En el caso de la fraccion V, se entendera que es socio o asociado comun, aquella
persona fisica o moral que en el mismo procedimiento de contratacion es
reconocida como tal en las actas constitutivas, estatutos o en sus reformas o
modificaciones de dos o mas empresas licitantes, por tener una participacion
accionaria en el capital social, que le otorgue el derecho de intervenir en la toma
de decisiones o en la administracion de dichas personas morales.

Capitulo Il
Testigos Sociales

Articulo 30. En los procedimientos de contratacion de obra publica participaran
testigos sociales conforme a lo siguiente:

. La Contraloria tiene a su cargo el registro publico de testigos sociales, o
bien la coordinacion con dicho registro en ambito estatal, mismo que se
llevara a cabo bajo el procedimiento que se establece en los Lineamientos
de Operacion del Reglamento, o bien lo dispuesto en el propio Reglamento.

I Los testigos sociales pueden participar en todas las etapas desde la
determinacion de la modalidad de contratacién de la obra o servicio hasta la
emision del fallo o la cancelacion del mismo, segun corresponda; y

I, En el procedimiento de contratacion el testigo social participara con derecho
a voz y emitirdn sus observaciones y en su caso recomendaciones, en cada
una de las etapas del procedimiento licitatorio, mismas que sera obligacion
del Testigo Social emitir copia a la Contraloria para su conocimiento y
efectos legales a que haya lugar.

V. Los testigos sociales no pueden divulgar la informacion privilegiada a la que
pudieran tener acceso durante el lapso de contratacion con la cual pudieran



favorecer los intereses de algln licitante, también estaran impedidos de
difundir fechas de procedimientos de contratacién futuros, ni pueden
divulgar informacion tal como presupuestos bases, techos financieros o
cualquier otra que comprometa la licitud del procedimiento, hasta en tanto
no proporcionen a la Contraloria el informe de recomendaciones sefialado
en el parrafo anterior, la violacion a lo dispuesto en el presente articulo
tiene como consecuencia la revocacion de la acreditacién de testigo social y
las demas previstas en las Leyes.

Los testigos sociales deben excusarse de participar en la observacion de
procedimientos de contratacion cuando por cualquier causa pudiera existir
conflicto de intereses con algun licitante.

Articulo 31. Para ser testigo social se requiere reunir los siguientes requisitos:

IV.
V.

VL.

Ser ciudadano avecindado en el Municipio en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos, o persona juridica domiciliada registrada, como
contribuyente en el Municipio con una antigliedad no menor a tres anos;

No haber sido sentenciado con pena privativa de libertad por delito doloso y
en personas juridicas, no estar impedido por lo establecido en el presente
reglamento y contar con reconocida probidad.

No ser servidor publico ni haberlo sido durante al menos tres afios previos a
la fecha en que se presente su solicitud para ser acreditado;

No tener sancion vigente como servidor publico:

Presentar curriculo y las constancias con las que acredite su carrera
profesional y especialidad, en su caso; y

Presentar manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad que se
abstiene de participar en contrataciones donde pudiese existir conflicto de
interés, ya sea porque tenga con los licitantes o los servidores publicos que
intervienen en las mismas, vinculos de amistad, negocios o familiares hasta
el cuarto grado o alguna relacién laboral, debiéndose en su caso excusar

del cargo.

Las personas juridicas que aspiren a ser testigos sociales, observaran lo siguiente:

Ib
Il.

Acreditaran los requisitos del parrafo 1 del presente articulo a través de sus

legitimos representantes:

Solo quienes estén acreditados conforme el inciso anterior pueden actuar
como testigos sociales a nombre de su representada; y

El objetivo social de la persona juridica debe ser afin a las actividades
propias del testigo social.

Articulo 32. Los testigos sociales tienen las funciones siguientes:



I Proponer a las dependencias, entidades y a la Coordinacion General de
Gestion Integral de la Ciudad las mejoras para fortalecer la transparencia,
imparcialidad en materia de contratacion de obra publica;

. Atender los procedimientos de contratacion en los que sea requerido;

lll. Dar seguimiento a las medidas derivadas de su participacion en los
procedimientos de contratacion; y

IV. Emitir al final de su participacion el testimonio de sus observaciones y
turnar ejemplar del mismo a la Contraloria.

En caso de que el testigo social detecte irregularidades en los procedimientos de
contratacion, debe hacerlo saber a los integrantes del Comité en la etapa
correspondiente, en casos urgentes procedera a denunciar la irregularidad de
inmediato a la Contraloria. '

Articulo 33. La Contraloria debe nombrar un testigo social de entre los que estén
inscritos en el registro, la ausencia de participacion del testigo social designado no
invalidara el procedimiento de contratacion.

Los testigos sociales no deben percibir remuneracion alguna por su labor y no
pueden recibir dadivas, gratificaciones o apoyos de ningun tipo de algun licitante.
Articulo 34. El Comité debe acreditar un testigo social por cada uno de los
procedimientos de licitacion publica.

En los procedimientos de Concurso Simplificado Sumario, se nombrara un testigo
social por hasta diez contratos dependiendo su complejidad;

La falta de comparecencia del testigo social en el procedimiento de contratacion,
bajo cualquier modalidad que se realice, no invalidara el mismo.

Cuando un testigo social sin causa justificada, deje de comparecer a cuando
menos 10 procedimientos de contratacion en un lapso menor a 6 meses, se
actualiza motivo suficiente para que la Contraloria evalle la actuacion del testigo
social y en caso de que exista incumplimiento de sus obligaciones se determine
sobre la cancelacion de su registro.

Capitulo llI
Comité Municipal Mixto de Obra Publica

Articulo 35. La Coordinacion General de Gestion Integral de la Ciudad por medio
de la Direccion de Obras Publicas sera la encargada de gestionar la integracion

del Comité.

Ei Comité tiene por objeto servir como 6rgano coiegiado de andlisis y resolucion,
consultivo, informativo y auxiliar en la transparencia de la evaluacion de



proposiciones y adjudicacion de contratos y apoyar cuando se requiera en la
planeacion y programacion de la obra publica.

El Comité ejercera sus atribuciones cuando la Direccién de Presupuesto y
Contratacion de Obra Publica o el ente publico, facultado por este Reglamento,
realicen contrataciones para la ejecucion de obra publica y servicios relacionados
con la misma que exceda de veinte mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Articulo 36. EI Comité tiene las siguientes obligaciones:

l Sesionar de manera ordinaria una vez al mes:

Il. Sesionar de manera extraordinaria las veces que la mayoria de los
miembros con derecho a voto convoquen o cuando se requiera la
autorizacion de una obra de emergencia por parte de una de las entidades
0 dependencias municipales:

. Asentar sus acuerdos en actas:

IV. Vigilar la debida observancia de las disposiciones legales vigentes en
materia de obra publica;

V. Analizar la evaluacién de propuestas y determinar la adjudicacién de

_ contratos de obra publica, respecto de los candidatos propuestos:

VL. Analizary evaluar la justificacién de la adjudicacién de los contratos de obra
en su caso, otorgar el visto bueno de las mismas; y,

VII.  Verificar que las dependencias remitan copia de los documentos que

acrediten la descripcion de la obra asignada, indicando si es
mantenimiento, ampliacion u obra nueva, nombre de la empresa o persona
fisica a la que se le haya asignado el contrato, costo estimado inicial, la
modalidad de adjudicacién de los contratos de obra publica, la fecha de
inicio de operaciones, el domicilio fiscal y la fecha pactada de terminacion

de la obra;

Articulo 37. El Comité Municipal Mixto de Obra Publica tiene las siguientes
atribuciones:

l. Revisar los programas y proyectos de presupuestos de obra publica y
servicios relacionados con la misma, y en su caso formular observaciones:

1. Supervisar y vigilar que la adjudicacion de obra publica y servicios
relacionados con la misma, se realice conforme a las disposiciones
aplicables;

[l Evaluar las competencias de los aspirantes a testigo social;

IV. Expedir sus disposiciones internas de funcionamiento:

V. Aprobar, en conjunto con la Contraloria el registro de aspirantes a testigos
sociales;

VI Autorizar con su firma las actas de las sesiones:

VII. La responsabilidad del Comité, y por tanto de sus integrantes queda
limitada al voto que emita con respecto al asunto sometido a su



VIIL.

XI.

XIl.

Xl

XIV.

consideracion y en base a los documentos presentados para soporte del
procedimiento de recomendacion para la contratacion de las obras o
Servicios;

Sugerir y verificar a la Direccion de Obras Publicas el establecimiento de un
proceso de evaluacion y calificacion a las empresas contratistas, esto en un
maximo de 6 meses a partir de la aprobacion de este reglamento; el
proceso debera estar a cargo de la Direccion de la Unidad de Presupuesto
y Contratacion de Obra Publica y de la direccion de la unidad de
construccion y supervision de obra publica, la aplicacion del resultado vy la
calificacion sera informativa y en un lapso de tres afios, a partir de la
aprobacion de este reglamento se utilizara como instrumento limitante o
no la participacion de las empresas en el proceso de adjudicacion de la
Obra Publica y '

Conocer el Programa Anual de Obra Publica a realizarse en el municipio.
Determinar la asignacion de los contratos para la ejecucion de obra publica,
conforme a las modalidades de Licitacion Publica y Concurso Sumario por
Invitacion, de conformidad con los apartados correspondientes del presente
reglamento, vigilando las mejores condiciones para el municipio en calidad,
servicio, costo y tiempo de ejecucion, considerando la adjudicacion de
hasta el 15% del presupuesto aprobado para obra publica en un ejercicio
fiscal, a favor de las empresas en consolidacion registradas como
contratistas.

Invitar a participar en los trabajos del Comité a profesionales y servidores
publicos que por sus conocimientos, criterio u opinién, coadyuven al mejor
funcionamiento de la misma.

Proponer a la Comisién Edilicia de Obras Publicas del Municipio, las
iniciativas de reforma que estime necesarias a leyes, reglamentos y demas
disposiciones legales en materia de obra publica.

Hacer del conocimiento de la Contraloria y la Sindicatura, las violaciones
cometidas por funcionarios publicos y por ciudadanos al presente
reglamento para efecto de proceder como en derecho corresponda.

Las demas que le senale el presente Reglamento y los Lineamientos de

Operacion del presente.

Articulo 38. El Comité, esta integrado de la siguiente forma:

Il
Il
V.
V.
VI.

El Presidente Municipal, o el funcionario que este designe, quien fungira
como Presidente;

El Contralor Ciudadano;

El Tesorero Municipal.

El Coordinador de Gestion Integral de la Ciudad.

El Regidor que preside la Comision de Obras Publicas.

El Regidor que preside la Comision de Planeacion del Desarrollo Urbano

Sustentable.



VII.  El Regidor que preside la Comision de Hacienda Publica.

VIIl. El Regidor que preside la Comisién de Transparencia, Rendicién de
Cuentas y Combate a la Corrupcion.

IX. El Director de Obras Publicas, o el funcionario que este designe, quien
fungiréd como Secretario Técnico;

X. El Presidente de la Delegacién estatal de la Camara especifica de la
Industria de la Construccién constituida conforme a la Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones:

Xl.  Un Presidente de Colegio de Ingenieros, mayoritario en el Estado de
Jalisco, con registro ante la Direccién de Profesiones del Estado de Jalisco;
Yy

XIl.  Un Presidente de Colegio de Arquitectos, mayoritario en el Estado de

Jalisco, con registro ante la Direccion de Profesiones del Estado de Jalisco.
Xlll.  ElI Comité Municipal Mixto de Obra Publica podra, a través de su presidente
extender invitacién para participar a un representante de Colegios de
Ingenieros o de Arquitectos distinto a los enunciados en las fracciones Xi y
Xll, previa autorizacion de los integrantes del Comité, la que se obtendra
por mayoria de votos, la aprobacion tiene vigencia solo por el ejercicio fiscal
en el que se realiza; excepcionalmente, el primer invitado a formara parte
del Comité en los términos de la presente fraccion durante los dos primeros
ejercicios fiscales toda vez que el primero de ellos sera un ejercicio irregular
y/o incompleto, por la temporalidad de la entrada en vigor del presente
reglamento;
Una vez concluido el ejercicio fiscal respectivo, no podra invitarse a
participar al mismo Colegio en el afo inmediato posterior, salvo la
excepcion descrita en el parrafo que antecede.

Todos los anteriores tendran derecho a voz y voto dentro de las sesiones, salvo el
Secretario Técnico, que sélo tendra voz dentro de las mismas.

Los integrantes del Comité Municipal Mixto de Obra Publica acreditaran un primer
y segundo suplente.

Los regidores que presiden una Comision Edilicia, deberan designar un primer y
un segundo suplente, debiendo ser regidores integrantes de la Comision que
representan, que sera designado en la primer sesion de la misma: en el resto de
los casos debera designarse un primer y segundo suplente durante la primer
sesion del Comité, el cual en todos los casos tendré los mismos derechos y
obligaciones en ausencia de su titular.

El primer suplente actuard con facultades plenas en ausencia del titular y el
segundo suplente solo actuara con facultades plenas en ausencia del titular y del
primer suplente.

Articulo 39. EI Comité tomara sus acuerdos por mayoria de votos y en caso de
empate el Presidente del Comité tiene voto de calidad.



Articulo 40. La validez de las sesiones y los acuerdos del Comité, se sujetan a lo

siguiente:

L. La citaciéon a las sesiones del Comité debera llevarse a cabo con 48 horas
de anticipacion.

Il Para sesionar se requerira de la asistencia de la mayoria simple de los

miembros con derecho a voto del Comité; los cuales deberan firmar en el

acta respectiva.

[l Los acuerdos tomados por el Comité debidamente integrado para sesionar,
deberan ser por mayoria simple de los miembros que hayan asistido vy,
tendran validez legal.

IV. Dichos acuerdos deberan ser asentados en el acta respectiva.

V. En caso de empate en una votacion, el Presidente del Comité tendra voto
de calidad.
VI. El ftitular que por cualquier naturaleza no pueda asistir a una sesion

debidamente convocada, asume la responsabilidad de hacerlo del
conocimiento oportunamente de su suplente para que lo sustituya en el
desarrollo de la sesion.

Articulo 41. El Presidente del Comité tendra las siguientes obligaciones:

. Convocar y presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comite.

1. Acordar con los miembros del Comité el calendario de sesiones de la
misma.

. Llevar el registro de la asistencia de los miembros del Comité.

V. Desahogar el orden del dia de las sesiones del Comité.

V. Verificar por si o por medio de quien estime conveniente, la efectiva
ejecucion de los acuerdos del Comité.

Articulo 42. E| Secretario Técnico tendra las siguientes obligaciones:

l. Levantar el acta correspondiente a cada sesion.

L. Pasar lista de asistencia a los miembros del Comité.

L. Realizar, en coordinacion con el Presidente del Comité, el orden del dia
respectivo a cada sesion y turnarlo a los miembros del Comité, con 48
horas de anticipacion a la celebracion de la misma, acompafnando la
documentacion respectiva, asi como el proyecto del acta de la sesion
anterior, para su revision.

IV. Verificar que la Tesoreria y la Contraloria, ambas dependencias
municipales, remitan copia de los documentos que acrediten la descripcion
de cada obra asignada, indicando si es mantenimiento, ampliacion u obra
nueva, nombre de la empresa o persona fisica a la que se le haya asignado
el contrato, costo estimado inicial, la modalidad de adjudicacion de los



contratos de obra publica, la fecha de inicio de operaciones, el domicilio
fiscal y la fecha pactada de terminacién de la obra.
V. Notificar al licitante ganador la determinacién del Comité respecto de la

asignacion del contrato respectivo.

Articulo 43. El resto de los miembros del Comité debera coadyuvar en las
funciones de la misma, ademas de las actividades que en funciébn de su
representacion le correspondan, con actividades especificas que asi sean
acordadas en sesion, de conformidad con las atribuciones y obligaciones propias
de ésta.

Capitulo IV
Licitacion Publica

Articulo 44. E| caracter de las licitaciones publicas, sera:

. Local;
. Nacional, cuando unicamente puedan participar personas de nacionalidad
mexicana, o

. Internacional, cuando puedan participar personas de nacionalidad mexicana
0 extranjera.

Solo pueden realizarse licitaciones nacionales o internacionales cuando los
contratistas locales, por si mismos o en asociacién, no cuenten con la capacidad
para la ejecucion de la obra publica y servicios relacionados con ia misma, previa
investigacion y mediante acuerdo del Comité Municipal Mixto de Obra Publica.

Para participar en un procedimiento de contratacién de obra publica o servicios
relacionados con la misma, no serad necesario que los licitantes extranjeros estén
inscritos en el Padron, pero deben probar estar legalmente autorizados para
trabajar en el pais, asi como acreditar su experiencia y especialidad; su
capacidad y recursos técnicos y financieros; y describir la maquinaria, equipo y
estado de conservacion, con la que cuenten.

Solo pueden realizarse licitaciones internacionales cuando:

l Sea obligatoria debido a los tratados internacionales o convenios
celebrados con organismos crediticios nacionales o internacionales: o
Il Se declare desierta una licitacion nacional en primera convocatoria.



Puede negarse la participacion a extranjeros en licitaciones internacionales
cuando no exista un tratado con su pais, o cuando éste no conceda un trato
reciproco a los licitantes, contratistas, bienes o servicios mexicanos.

En las convocatorias a licitacion internacional debe sefalarse lo siguiente:

La moneda o monedas en que pueden presentarse las proposiciones.

En los casos en que se permita hacer la cotizacion en moneda extranjera
se debe establecer que el pago que se realice en el territorio nacional se
hara en moneda nacional y al tipo de cambio de la fecha en que se haga
dicho pago; y

El mecanismo y periodos de revision de la cotizacion.

Articulo 45. La convocatoria a la licitacion publica debe contener:

I.
]I-

M.
V.

V.
VL.
VIL.
VIl
IX.
X.
Xl.

XIl.
Xlll.

XIV.
XVI.

XVIl.

XVIIL.

Denominacién del ente publico convocante;

Lugar y descripcion general de la obra publica o del servicio relacionado
con la misma;

Los anticipos, en su caso, y demas condiciones de pago;

Lugar, fechas y horarios para obtener las bases de licitacion y, en su caso,
costos y forma de pago de las mismas;

Requisitos y documentacion que debe cumplir el interesado para la
contratacion, en su caso;

Términos y condiciones de las proposiciones;

Lugar y fecha limite para la inscripcion de licitantes;

Lugar, dia y hora limite para la entrega de propuestas;

Lugar, dia y hora para la visita o visitas al sitio de realizacion de los
trabajos;

La fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a la convocatoria de la
licitacién, en su caso, pudiendo haber mas de una, en caso de requerirse;
Lugar, dia y hora para la presentacion y apertura de propuestas;

Lugar, dia y hora para el pronunciamiento y publicacion del fallo;

Expresion de que para participar se debe acreditar la vigencia del registro
del licitante en el Padrén Unico de Contratistas, salvo en los supuestos que
no se requiera;

Capital contable requerido;

Fecha estimada de inicio, fechas criticas y terminacion de la obra publica;
Criterios generales para adjudicar el contrato, incluidos los aspectos de
caracter técnico y econémico;,

Indicacion de si la licitacion es local, nacional o internacional, y en este
altimo caso, los idiomas, ademas del espafol, en que pueden presentarse
las proposiciones;

Proyecto ejecutivo y elementos arquttectonlcos y de ingenieria que se
requieran para preparar la proposicion;



XIX. Informacion especifica sobre las partes de los trabajos que pueden
subcontratarse;

XX.  Porcentaje, forma y términos de las garantias que deban otorgarse;

XXI.  Lugar fisico o electronico en donde se pueda consultar la informacién
necesaria para que los licitantes puedan integrar su proposicién técnica y
econémica;

XXIl.  Domicilio o portal electronico para presentar inconformidades:

XXIll. Penas convencionales; y

XXIV. Los demas requisitos generales que deben cumplir los interesados, segun
las caracteristicas, complejidad y magnitud de la obra o servicio relacionado

con la misma.

En el caso de la fraccion Il del parrafo anterior, se fijaran en la convocatoria las
condiciones de pago de acuerdo al tipo de contrato a celebrar; los porcentajes,
forma y términos de los anticipos que, en su caso, se otorgaran; asi como las
reglas que operarén si se tratare de una obra publica financiada parcial o
totalmente por el contratista y, si procede, el plazo de amortizacién para el pago
de la misma cuando sea operada por el contratista.

La visita al sitio de ejecucion de la obra o del servicio relacionado con la misma,
debe llevarse a cabo dentro del periodo comprendido entre el cuarto dia natural
siguiente a aquél en que se publique la convocatoria y el sexto dia natural previo
al acto de presentacion y apertura de proposiciones. '

En todos los procedimientos de contratacion se establecera si la asistencia a la
visita de obra y a las juntas de aclaraciones, de presentacién y apertura de
proposiciones, y para el pronunciamiento del fallo, sera optativa o no, para los

licitantes.

Ninguna de las condiciones contenidas en las bases de licitacion pueden ser
dispensadas o negociadas, salvo las acordadas en la junta de aclaraciones.

En el acto de apertura de proposiciones puede asistir cualquier persona en
representacion de los proponentes, requiriendo para ello carta poder simple
otorgada por el representante legal.

No pueden establecerse en la convocatoria requisitos que tengan por objeto o
efecto limitar el proceso de competencia y libre concurrencia de las empresas

locales, o de imposible cumplimiento.

La convocatoria a la licitacion de servicios relacionados con las obras publicas,
ademas de los requisitos antes mencionados, debe sefalar el objeto y alcances
del servicio; las especificaciones, generales y particulares; el producto esperado, y
la forma de presentacion.

La convocatoria y los documentos que integran las bases de la licitacién son
documentos publicos y obligan a la observancia apegada a la letra.



Las bases deben contener, en su caso:

IV.

VL.

VIL.

VIIL
IX.

Xl.
XII.
XIll.

XIV.

XVI.
XVILI.
XVIII.

XIX.

La denominacion del ente publico convocante;

La fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la
licitacion;

La fecha, hora y lugar para la presentacion y apertura de proposiciones,
garantias y firma del contrato;

Las causa de desechamiento de la licitacién, seran causas de
desechamiento aquellas que puedan alterar de forma y de fondo el
contenido de las propuestas y que en consecuencia afecten la solvencia de
las mismas;

La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las
proposiciones de los licitantes pueden negociarse;

Los proyectos arquitecténicos y de ingenieria ejecutivos, completos
necesarios para la proposicién, normas de calidad de los materiales y
especificaciones de construccion aplicables, catdlogo de conceptos,
cantidades y unidades de trabajo y relacion de conceptos de trabajo;

El origen de los fondos para realizar la obra publica y el importe autorizado
para el primer ejercicio o su porcentaje, en el caso de obra multianual:

Los datos sobre la garantia de los anticipos que se concedan;

La informacion especifica sobre la parte de la obra que puede
subcontratarse;

El plazo de ejecucion de la obra publica, determinado en dias calendario, y
la fecha de inicio y terminacion;

El modelo de contrato, segun la modalidad determinada;

La moneda o monedas en que puedan presentarse las proposiciones;

Los procedimientos y los criterios claros y detallados para la evaluacion de
las propuestas y adjudicacion de los contratos, bajo los principios de
transparencia, igualdad, imparcialidad y precision;

La relacion de materiales y equipo de instalacion permanente que
proporcione el ente publico y los programas de suministro
correspondientes;

El porcentaje de contenido nacional del valor de la obra publica que deben
cumplir los licitantes en materiales, maquinaria y equipo de instalacion
permanente, utilizados en la ejecucion;

El lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacion de la obra publica;
Los términos y condiciones para la participacion de los licitantes:

La indicacién de que el licitante ganador que no firme el contrato por causas
imputables al mismo debe ser sancionado;

La indicacion de que los participantes deben presentar manifestacion bajo
protesta de decir verdad de que por su conducto, no participan personas
inhabilitadas en los términos de este reglamento, para evadir sus efectos;
Los tramites que le corresponda realizar al contratista;

Las condiciones de pago, en caso de contratos a precio alzado o mixto en

su parte correspondiente;



XXIl.  El procedimiento de ajuste de costos, el catalogo de conceptos, cantidades
y unidades de medicion, en caso de contratos a precios unitarios 0 mixtos
en su parte correspondiente;

XXIll. Los elementos y requisitos contenidos en la convocatoria, que sean
aplicables a las bases; y

XXIV. Los demés requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y

magnitud de la obra publica, deben cumplir los licitantes y precisar como

deben utilizarse en la evaluacion.

En caso de contratos de precios unitarios, las bases deben incluir los formatos
para elaborar los andlisis de precios unitarios que comprendan la relacion de los
costos basicos de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de construccion
que intervengan, asi como los formatos de presentacién de indirectos, de oficinas
centrales, de obra, financiamiento, utilidad y cargos adicionales.

Articulo 46. Al capital contable minimo se aplicarén las siguientes reglas:

l El capital contable minimo que se requiera para cada uno de los
procedimientos de adjudicacion sera del 30% del monto estimado de la
obra; y

I El porcentaje sefialado en la fracciéon anterior puede ser menor, previa
justificacion, tratandose de los trabajos de conservacion, remodelacion,
rehabilitacion y mantenimiento y cuyo tiempo de ejecucion sea igual o
inferior a seis meses.

Articulo 47. La publicacion de la convocatoria a la licitacién publica se realizara
preferentemente a través de medios digitales electrénicos y su consulta sera
gratuita.

La Direccion de Obras Publicas o el ente publico pueden realizar la publicacion de
las bases de la convocatoria, 0 un extracto de ellas, en uno o mas periodicos de
circulacion local o nacional, segun lo considere pertinente, incluso pueden
publicarse en los estrados de dicha Direccion, de lo cual debe obrar certificacion
del funcionario responsable de la contratacion, en la que haga constar dicho acto
para los efectos legales que haya lugar.

Una vez dadas a conocer las bases de |a convocatoria, la publicacion se mantiene
a la vista de los interesados hasta dos dias después del acto de presentacion y
apertura de proposiciones.

Articulo 48. El plazo para la presentacion y apertura de proposiciones sera,
cuando menos, de quince dias naturales contados a partir de la fecha de
publicacién de la convocatoria, el cual puede ser disminuido en casos de urgencia
y con la aprobacion del Comité.



Articulo 49. La Direccion de Obras Publicas o el ente publico pueden modificar los
plazos y términos de la convocatoria, cuando menos siete dias habiles antes de la
fecha del acto de presentacion y apertura de proposiciones, debiendo difundir
dichas modificaciones en los mismos medios por los cuales fue publicada la
convocatoria original.

Las modificaciones a la convocatoria no pueden establecer requisitos mayores en
perjuicio de los licitantes.

Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que
resulten de la o las juntas de aclaraciones, formara parte de la convocatoria y
debe ser considerada por los licitantes en la elaboracion de su proposicion.

Articulo 50. El Comité debe realizar al menos una junta de aclaraciones de la
convocatoria.

A la junta de aclaraciones debe asistir el profesionista responsable del proyecto
ejecutivo o persona autorizada con conocimientos del mismo.

Cuando en la junta de aclaraciones se acuerde hacer modificaciones, en ningun
caso pueden consistir en la sustitucion o variacion sustancial de los trabajos

convocados originalmente.

Las modificaciones a la convocatoria derivadas de las juntas de aclaraciones se
publicaran en el mismo modo que fue difundida la convocatoria original, ademas
de ello se entregara copia del acta respectiva a los licitantes que participen y
asistan.

Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

L El acto sera presidido por el servidor publico designado por el Comité
Municipal Mixto de Obra Publica, quién debe ser asistido por un
representante del area requirente de los trabajos, a fin de que se resuelvan
en forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los licitantes
relacionados con los aspectos contenidos en la convocatoria;

Il Las solicitudes de aclaracion deben entregarse personalmente en la junta
de aclaraciones;

. El profesionista responsable del proyecto ejecutivo o persona autorizada,
debe responder a las dudas relativas a la aplicacién del proyecto ejecutivo;

IV. Al concluir cada junta de aclaraciones puede senalarse la fecha y hora para
la celebracion de ulteriores juntas, considerando que entre la ultima de
éstas y el acto de presentacion y apertura de proposiciones debe existir un
plazo de al menos diez dias habiles;

V. De cada junta de aclaraciones se levantara acta en la que se haran constar
los cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas de la
convocante; y

VI.  En la ultima acta se indicara expresamente la circunstancia de que ya no se
convocara a diversa junta de aclaraciones.



Articulo 51. La entrega de proposiciones debe hacerse en dos sobres cerrados
que contengan por separado la propuesta técnica y la propuesta economica
debidamente rotulados. La documentacién distinta a las propuestas puede
entregarse a eleccion del licitante dentro o fuera del sobre que contenga la
propuesta técnica.

Los licitantes deben firmar todos los documentos de sus proposiciones, caso
contrario sera desechada la propuesta.

Los sobres de las proposiciones deben entregarse en el lugar y dentro del plazo
senalado en la convocatoria, o enviarse en tiempo y forma a través de medios
remotos de comunicacion electronica, que se determinen en la convocatoria y sus
bases.

Las proposiciones deben contener, en su caso:

L. Carta compromiso de la proposicién donde se establezca:

a. Elimporte de la proposicion, mas el impuesto al valor agregado;

b. Que conoce y acepta las normas técnicas y particularidades
correspondientes a las caracteristicas de la obra publica;

c. Que conoce y acepta lo establecido en las bases y las
modificaciones derivadas de las juntas de aclaraciones y el modelo
de contrato;

Il Manifestacion escrita de conocer el sitio de la obra:

Ml Los programas de ejecucion y financiero de la obra en la forma y términos
solicitados;

IV. En su caso la relacién de maquinaria y equipo de construccion a utilizar en
la obra, procedencia, vida (til y ubicacion fisica; y

V. Otros documentos especificos de acuerdo a la modalidad de contrato.

Articulo 52. Con la finalidad de sumar capacidades y experiencia, dos 0 mas
personas fisicas o juridicas pueden presentar conjuntamente proposiciones
mediante contrato de asociacién en participacion, sin necesidad de constituir una
nueva sociedad, siempre que para tales efectos en la proposicion y en el contrato
se establezcan con precision y a satisfaccién del Comité, o el ente publico, las
partes de los trabajos que cada persona se obligarda a ejecutar, asi como la
manera en que se exigiria el cumplimiento de las obligaciones.

En el supuesto del parrafo anterior, los licitantes deben nombrar un representante
comun quien actuara en todas las etapas del procedimiento.

Cuando la proposicién ganadora de la licitacion haya sido presentada mediante
contrato de asociacién en participacion, el contrato debe ser firmado por el
representante legal de cada una de las personas participantes en la proposicion.



Quienes participen en los términos del parrafo anterior se consideraran
responsables solidarios o mancomunados, segln se establezca en el propio
contrato.

Las personas que integren una proposicion conjunta pueden constituirse en una
nueva sociedad siempre y cuando la misma asuma a plenitud las
responsabilidades adquiridas en el procedimiento de licitacion y de contratacion,

en su caso.

Independientemente de las particularidades de su propuesta presentada mediante
contrato de asociacion en participacion, en todos los casos la proposicion conjunta
recibira un tratamiento igual a la que les corresponde a los demas licitantes.

Articulo 53. Para facilitar los procedimientos de licitacion, se debe efectuar lo

siguiente:

I Corroborar que los interesados estén inscritos en el Padron de Contratistas
y;

Il Realizar revisiones preliminares respecto de la especialidad, experiencia y
capacidad de los interesados.

Articulo 54. El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo
en la hora, dia y lugar previstos en la convocatoria de licitacion, dicho acto sera
presidido por el Servidor publico adscrito a la Direccion de Obras Publicas, el cual
sera designado por el Comite.

La fecha senalada en la convocatoria para realizar el acto de presentacion y
apertura de proposiciones puede diferirse por causa justificada, en cuyo caso debe
notificarse a los interesados a través de correo electronico senalado por el licitante
con entre 24 a 48 horas de anticipacion.

El acto de presentacion y apertura de proposiciones es publico, por lo que no se
puede impedir el acceso a quienes tengan interés en acudir, siempre y cuando se
identifiquen y expresen su voluntad de guardar el orden correspondiente, lo cual
se asentara en el acta respectiva. :

En dicho acto, puede estar presente algin miembro del Comité Municipal Mixto de
Obra, asi como las autoridades competentes que desarrollen el proceso.

Los licitantes interesados, o su representante, pueden hacer llegar sus
proposiciones directamente en el acto de presentacion y apertura de las mismas.

Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, el servidor publico
designado por el Comité, procedera primero con la apertura de los sobres que
contengan la propuesta técnica, revisando de forma cuantitativa y no cualitativa la
documentaciéon presentada por cada participante, asimismo se desecharan las
propuestas que hayan omitido alguno de los requisitos solicitados.



Se procede a la apertura de los sobres de las propuestas econoémicas de los
licitantes, cuya propuesta técnica haya calificado y se verifica que las
proposiciones incluyan la informacion, documentos y requisitos solicitados en las
bases de la licitacion asimismo se desecharan las propuestas que hayan omitido
algun requisito solicitado;

Si la convocante solicité informacién por medio de dispositivos electronicos, sera
de caracter obligatorio revisar el contenido de la informacién de dichos
implementos. El contenido sera validado por el representante de la Contraloria

De entre los licitantes que hayan asistido éstos elegiran por lo menos a uno que,
en forma conjunta con el servidor publico designado para presidir el evento,
rubricaran las partes de las proposiciones que previamente se hayan determinado
en la convocatoria.

Concluido el acto de presentacion y apertura de proposiciones se levantara una
acta, en la que se hard constar el importe de cada una de las propuestas
aceptadas asi como la relaciéon de las propuestas desechadas, describiendo las
causas debidamente fundadas y motivadas, nombre y cargo de las personas que
asistieron al evento, y el lugar fecha y hora que se dara a conocer el fallo de |a
licitacion, la cual quedara comprendida dentro de los diez dias habiles siguientes.

La falta de firma en el acta de algun licitante o servidor publico no invalida su
contenido y efectos.

El acta a que hace referencia el parrafo anterior no puede ser firmada por ningun
participante o servidor publico que no haya asistido al acto de presentacion y
apertura de propuestas.

La fecha para dar a conocer el fallo sefialada en el acta de recepcion y apertura de
propuestas, puede diferirse las veces necesarias siempre que exista causa
justificada, y debidamente fundada para lo cual se fijara nueva fecha dentro de los
veinte dias siguientes al acto de presentacién y apertura de proposiciones.

Las proposiciones desechadas de la licitacién pueden devolverse a los licitantes
que lo soliciten, transcurridos sesenta dias naturales contados a partir de la fecha
de la resolucion respectiva, salvo que exista alguna inconformidad en tramite, en
cuyo caso las propuestas deben conservarse hasta la total conclusién de la
inconformidad e instancias subsecuentes. Agotados dichos términos el ente
publico puede proceder a su devolucién o destruccion.

Articulo 55. El método de evaluacion de las proposiciones tiene como objeto
seleccionar la propuesta que ofrezca las mejores condiciones disponibles en
cuanto precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, en beneficio del interés publico.

Articulo 56. En toda licitacion publica. EI Comité Municipal Mixto de Obra Publica,
a través de su Secretario Técnico, deberd realizar la calificacién de las
proposiciones atendiendo al siguiente mecanismo:



1. El método de calificacion y seleccion de las proposiciones constara de dos
etapas, a saber:

|. Binaria para la evaluacion de la propuesta técnica; y
Il. Tasacion aritmética para la evaluacion de la propuesta econdmica.

2. En todos los casos se realizara en primer término la evaluacion de las
propuestas técnicas y posteriormente la evaluacion de las propuestas econdmicas.
3 La evaluacion binaria de la propuesta técnica consiste en calificar “Si

Cumple” o “No Cumple” con los requisitos solicitados en las bases de la licitacion.

4. Las proposiciones técnicas que cumplan con todos los requisitos solicitados
en las bases de la licitacion pasaran a la etapa de evaluacion econdomica,
desechandose las restantes. Cuando solo uno o dos licitantes solventen la
evaluacion binaria, el contrato se adjudicara al que ofrezca la propuesta
econdémica mas baja, salvo que rebase el techo financiero.

5. Para la calificacion de cumplimiento en la evaluacion binaria la convocante
verificara los datos contenidos en la cédula del Padron Unico de Contratistas.
6. La convocante solo procedera a realizar la evaluacion de las propuestas

economicas de aquéllas proposiciones cuya propuesta técnica resulte solvente por
haber superado la evaluacion binaria.

7. La tasacion aritmética de la propuesta econémica determinara quién es el
licitante ganador del contrato de obra publica o servicio relacionado con la misma,
de que se trate.

8. La tasacion aritmética se compone de las siguientes etapas:

I. Eliminaciéon por Rango de Aceptacion;

Il. Determinacion de precios de mercado;

lll. Determinacion de insuficiencias;

IV. Eliminacién de propuestas insolventes; y

V. Determinacion de propuesta solvente mas baja, lo que no significa
necesariamente la de menor precio.

9. Para la aplicacién de la evaluacion por tasacion aritmeética, los licitantes
deben integrar su propuesta econdmica con los siguientes rubros:

l. Importe por materiales;
Il. Importe por mano de obra;



lll. Importe por maquinaria y equipo;
IV. Importe por costos indirectos;

V.

Importe de financiamiento;

VL. Importe por utilidad propuesta; y
VIl. Presupuesto total.

10.

El presupuesto total de cada licitante es la suma de los importes senalados

en las fracciones de la | a la VI del numeral 9, mas los cargos obligatorios
establecidos en el Reglamento.

1.

La etapa de eliminacién de licitantes por rango de aceptacion se desahoga

mediante el siguiente procedimiento:

12.

En las bases de la licitacion se determina un porcentaje como rango de
aceptacion, que no puede ser menor del 10% ni mayor del 15%;

Abiertas las propuestas econémicas, se calcula el importe promedio de las
mismas, sin tomar en cuenta los presupuestos presentados por el licitante
mas alto y el més bajo;

- Al'importe total promedio se le aplica el porcentaje de rango de aceptacion,

y se le suma para obtener el monto maximo aceptable y se le resta para
obtener el monto minimo aceptable; y

. Hecho lo anterior, los presupuestos de los licitantes que rebasen el monto

maximo aceptable y los que sean inferiores al monto minimo aceptable,
quedaran fuera del rango de aceptacion y por tanto seran descalificados del
procedimiento.

Para desahogar la etapa denominada determinacién de precios de mercado

se realizara lo siguiente:

Los datos de todos y cada uno de los licitantes se vacian en una tabla
donde graficamente apareceran la clave asignada de licitante, los importes
que propone para cada uno de los rubros a los que se refiere el numeral 9:
Iniciando con el rubro sefialado en la fraccion | del parrafo 9, se procede a
calcular el costo de mercado, que se obtiene del promedio de las
proposiciones registradas por los licitantes para Importe de Materiales,
omitiendo de la suma los importes mas alto y el mas bajo;

Una vez determinado el costo de mercado, éste se confronta con el valor
propuesto por cada uno de los licitantes en el rubro Importe de Materiales, a
efecto de asignarles, en su caso, un valor de insuficiencia parcial;

. El valor de insuficiencia parcial se obtiene mediante la sustraccién donde el

minuendo es el importe propuesto por cada uno de los licitantes y el



sustraendo es el costo de mercado; si el resultado-es un numero negativo,
dicha cifra es el valor de insuficiencia parcial que le corresponde al rubro de
Importe de Materiales y se registra en la tabla en nimeros absolutos;

V. El importe del licitante que habiendo sido sometido a la sustraccion con
base a los elementos senalados en el inciso anterior, de por resultado
numero positivo, no acumula valor de insuficiencia parcial, por lo que no se
anota numeral alguno en la tabla;

V1. Obtenido el valor de insuficiencia parcial de los licitantes respecto al rubro
referido en la fraccion | del numeral 9 del presente articulo, se procede de la
misma manera con los demas sefialados en las fracciones Il, IlI, IV y V;

VIL Una vez determinados los valores de insuficiencia parcial, con la
suma de las mismas se obtiene, en niumeros absolutos, el valor de
insuficiencia total de cada uno de los licitantes;

VIIL. Hecho lo anterior se determina la solvencia de cada una de las
proposiciones mediante la sustraccion donde el minuendo es el importe
propuesto como Utilidad sefalado en la fraccion VI del numeral 9, y el
sustraendo es el valor de insuficiencia total que hubiere acumulado el
mismo licitante; si el resultado es un numero positivo la propuesta
econdmica se declara solvente y si resulta un nimero negativo se declara

insolvente; y
IX. Una vez calificada la solvencia de las propuestas econémicas se retiraran

del procedimiento las que hubieren resultado insolventes.

13. Realizada la seleccion de las propuestas econdémicas solventes, sera
ganadora la que ofrezca el presupuesto total menor, siempre y cuando no rebase
el presupuesto base y/o el tope presupuestal.

14. La proposicion solvente a la que se le adjudicara el contrato sera aquella
que haya cumplido los requisitos legales, calificé positivamente la evaluacion
binaria de la propuesta técnica y presento el presupuesto mas bajo conforme a la
tasacion aritmética de la propuesta econdmica.

15. No obstante el desahogo del procedimiento de evaluacion por tasacion
aritmética de las propuestas econdmicas, la licitacion se declarara desierta cuando
la propuesta econdmica ganadora rebase el presupuesto base previsto para la
obra o cuando ninguna de las proposiciones presentadas reuna los requisitos
solicitados en la convocatoria.

16. La tabla sefialada en el numeral 12, fraccion | debe contener, los espacios y
claves para graficar lo siguiente:

I. Los rubros y el presupuesto total, a los que se refiere el numeral 9;
ii. El costo de mercado de cada rubro;
lll. El valor de insuficiencia parcial de cada rubro;



IV. El valor de insuficiencia total de cada uno de los licitantes;

V. La diferencia en nlmeros negativos que determina la solvencia o
insolvencia de las proposiciones; y ‘

VL. El presupuesto solvente con presupuesto total menor.

17.  La tabla que contenga el desarrolio de la tasacidn aritmética debe ser
firmada por el servidor publico designado por la convocante y el testigo social.

18.  La tabla que contenga el desarrollo de la tasacion aritmética es informacion
publica fundamental.

19.  El desarrollo de la tasacion aritmética sera expuesto al Comité, en formato
fisico o proyeccion electrénica, conforme a la tabla o plantilla que se apruebe por
el propio Comité.

Articulo 57. La licitacién publica de contratos de servicios relacionados con la
obra publica se llevara a cabo en lo conducente conforme a lo establecido en el
articulo anterior.

Para la aplicacion de la evaluacion por tasacion aritmética, la Direccion de Obras
Publicas u el érgano contratante puede proponer en la convocatoria los siguientes
rubros:

l.  Importe por materiales y consumibles:

Il. Importe por honorarios y mano de obra:

lll. Importe por programas de cémputo y equipo;
IV. Importe por costos indirectos:

V. Financiamiento;

VL. Importe por utilidad propuesta; y

VII. Presupuesto total.

Articulo 58. En todo momento el Comité o la dependencia contratante de Obras o
Servicios puede solicitar informacion o aclaraciones pertinentes al licitante, lo
realizara siempre y cuando las aportaciones no impliquen alteracion alguna a la
parte técnica o econdmica de su proposicion.

Articulo 59. Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se
adjudicara de entre los licitantes, a aquél cuya proposicion resulte mas
conveniente al interés publico siempre que no se rebase el presupuesto base y/o
el tope presupuestal asignado.

Toda propuesta de adjudicacién que sea presentada al Comité contiene la
justificacién y motivacion en términos de lo aplicable en la materia.



Articulo 60. Si dos o mas proposiciones satisfacen la totalidad de los
requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se adjudicara a quien
presente la proposicién solvente de menor precio.

Si conforme al parrafo anterior se hubieren presentado dos o mas proposiciones
de precios similares, el contrato debe adjudicarse de acuerdo con los siguientes
criterios de preferencia, aplicados en este orden:

I. Allicitante local sobre el nacional; y
Il. Al licitante local sobre el extranjero;

Se consideran precios similares cuando la diferencia entre ellos sea inferior al 2%.

Articulo 61. El fallo que emita la Direccion de Presupuestos y Contratacion de
Obra Publica de la Direcciéon de Obras Publicas, o en su caso la dependencia
contratante, debe contener lo siguiente:

L La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando
todas las razones legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal
determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso
se hubieren incumplido;

1. La relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes,
describiendo en lo general dichas proposiciones;

. Nombre del licitante a quien se adjudica el contrato, indicando las razones
que motivaron la adjudicacion, de acuerdo a los criterios previstos en la
convocatoria, asi como el monto total de la proposicion;

IV. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacion de garantias
Yy, €n su caso, la entrega de anticipos;

V. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, senalando sus
facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la
convocante,

VI. Nombre y cargo de los responsables de la evaluacion de las proposiciones;

VIl. Latabla de seleccion utilizada para determinar al ganador; y

VIIl. En caso de que se declare desierto la licitacion, se sefalaran en el fallo las
razones que lo motivaron.

Articulo 62. La junta en donde se dara a conocer el fallo de la licitacion es publica.

A la junta sefnalada en el parrafo anterior pueden asistir los licitantes a quienes se
les entregara copia del fallo, al término de la junta se levantara acta, ademas se
dara cuenta del contenido del fallo a través del mismo medio en que haya sido
publicada la convocatoria, dentro de los cinco dias siguientes del término de la

junta.

A los licitantes que no hayan asistido a la junta publica, se les enviara por correo
electrénico un aviso informandoles que el acta y el contenido de fallo se encuentra



a su disposicion de la Direccion de Obras Publicas o en su caso de la
dependencia contratante.

Con la notificacién del acta de fallo, las obligaciones derivadas de éste seran
exigibles.

Articulo 63. Cuando dentro de los cinco dias siguientes a su notificacion se
advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanografico o de
cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacion, y siempre
que no se haya firmado el contrato, el servidor publico encargado del
procedimiento, con la intervencion de su superior jerarquico y del testigo social,
rectificara o aclarara el fallo mediante el acta administrativa correspondiente, en la
que se haran constar los motivos que lo originaron y las razones que sustentan su
enmienda, hecho que se notificaré a los licitantes que hubieran participado en el
procedimiento de contratacion.

Para efectos de notificar el fallo que se emita en la junta de pronunciamiento del
fallo, se estara a las reglas que se establecen para las notificaciones en la Ley de
Procedimiento Administrativo.

Se puede realizar la notificacién del fallo por correo electrénico u otros medios
legales a solicitud del licitante, salvo que los mismos generen erogacion no
razonable para la dependencia contratante.

Articulo 64. Las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y
apertura de proposiciones, y de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo,
seran firmadas por los licitantes que hubieran asistido, sin que la falta de firma de
alguno de ellos reste validez o efectos a las mismas.

De las actas sefaladas en el parrafo anterior se les entregara copia a los licitantes
y al testigo social.
Al final de cada uno de los eventos sefalados en el primer parrafo se fijara un

ejemplar del acta correspondiente en un lugar visible al que tenga acceso el
publico, en el domicilio donde se hayan realizado.

La convocante dejara constancia en el expediente de la licitacion, de la fecha, hora
y lugar en que se hayan fijado las actas o el aviso de referencia.

Para efectos de la notificacion a los licitantes que no hayan asistido al acto las

actas se difundiran por el medio sefialado en la convocatoria dando preferencia a

los medios electrénicos.

Articulo 65. La Direccion de Obras Publicas a través de la Direccidn de

Presupuesto y Contratacion de Obra procedera a declarar desierta una licitacién,

cuando:

L La totalidad de las proposiciones presentadas no retinan los requisitos
solicitados en la convocatoria y sus bases;

Il Las propuestas economicas en razén de su cuantia no fueren aceptables; y

1. Cuando las propuestas rebasen el presupuesto base.



En caso de que se declare desierta la licitacion o se cancele, en el fallo se
sefalaran las razones que lo motivaron la situacién de que se trate.

Articulo 66. La Direccion de Obras Publicas a través de la Direccion de
Presupuesto y Contratacién de Obra, o en su caso el ente publico contratante
puede cancelar una licitacion por caso fortuito, fuerza mayor, cuando existan
circunstancias justificadas, que provoquen la extincion de la necesidad de
contratar los trabajos, o que de continuarse con el procedimiento de contratacion
se pudiera ocasionar un dano o perjuicio a la propia dependencia o entidad.

La determinacion de dar por cancelada la licitacion, debe precisar la circunstancia
que motiva la decision, la cual se hara del conocimiento de los licitantes.

La convocante debe notificar la resolucion a los licitantes y reembolsarles los
gastos realizados, por el pago de inscripcion, compra de las bases de licitacion, la
preparacion de la proposicion y los vidticos acreditables generados en el proceso
de su elaboracion.

Articulo 67. Cuando se trate de proyectos de inversion y prestacion de servicios
las dependencias contratantes emitiran una sola licitacion que incluird las bases,
procedimientos, condiciones y demas caracteristicas conforme a las cuales se
desarrollara el procedimiento, debiendo observar en primer término a lo
establecido en la Ley de Proyectos de Inversion y Prestacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo establecido en el presente
Reglamento en todo aquello que verse sobre la evaluacion de competencias para
la etapa constructiva.

Capitulo V
Excepciones a la Licitacion Publica

Articulo 68. La Direccion de Obras Publicas, el Comité Municipal Mixto de Obra
Publica o bien, el ente publico bajo su responsabilidad, puede en causas
justificadas omitir llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar
contratos a través de los procedimientos de concurso simplificado sumario o de
adjudicacion directa.

Por su parte la Direccién de Obras Publicas, bajo su responsabilidad, puede en
causas justificadas omitir llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y
celebrar contratos a través de adjudicacion directa.

La seleccion del procedimiento de excepcion debe motivarse en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia, que
resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el Municipio.

La modalidad de contratacion sera establecida segun los criterios dictados por la
Direccion de Obras Publicas y el Comité Municipal Mixto de Obra Publica.



Articulo 69. Las evidencias o elementos de conviccion que acrediten la

circunstancia que justifique el procedimiento de excepcién deben constar por
escrito, salvo que se trate de hecho publico y notorio.

El acuerdo que determine el procedimiento de excepcién debe ser firmado por el
servidor publico responsable de realizar la contratacion y preferentemente por los
integrantes del Comité Municipal Mixto de Obra Publica.

El Acuerdo de justificacion debe contener cuando menos:

l. Las circunstancias debidamente fundadas y motivadas que concurran vy
determinen la modalidad del procedimiento de excepcion:;

Il Valor del contrato;
Il Descripcion general de la obra o servicio; y
V. Firma del servidor publico que autoriza.

En caso de que el testigo social acreditado advierta circunstancias graves en el
acuerdo de justificacién debe hacerlas del conocimiento de los integrantes del

Comité Municipal Mixto de Obra y la Contraloria.
Articulo 70. Es circunstancia grave en el acuerdo de justificacion, lo siguiente:

L El fraccionamiento indebido de obras para inducir la aplicacion de los
supuestos de excepcion a la licitacion publica;

. Invocar circunstancias falsas para justificar un procedimiento de excepcion
a la licitacién publica; y

L. Proponer un procedimiento de excepcion sin causa justificada.

El fraccionamiento indebido de obras puede ser corroborado con la exhibicion de
documentos de dos o mas procedimientos de contratacion simultaneos,
relacionados con una accion que pudiere constituir una unidad constructiva.

Se considerara simultanea la contratacion cuando dichas obras fueren con cargo
al presupuesto del mismo afo fiscal.

Solo se pueden dividir las obras y los servicios cuando mediare dictamen que
sustente la viabilidad técnica y econémica del fraccionamiento, o bien por la
especialidad de la obra publica.

El dictamen de viabilidad del fraccionamiento a que se refiere el parrafo anterior se
anexara al acuerdo de justificacion.

Articulo 71. En los procedimientos de excepcién solo pueden participar las
personas que cuenten con los recursos técnicos, financieros necesarios, de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

Se dara preferencia a las empresas locales constituidas con antigliedad mayor a
tres anos, salvo que por las caracteristicas, complejidad y circunstancias de
urgencia de la obra, sea necesaria la contratacién de personas de diverso perfil

especifico.



La Direccion de Obras Publicas a mas tardar el dia ultimo de cada mes
subsecuente a la contratacion por via de excepcion enviara a la Contraloria, un
informe relativo a los contratos otorgados mediante dichos procedimientos,
acompanando copia de los acuerdos de justificacion.

En obras cuyo monto no supere diez mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion se dara preferencia a las micro empresas locales.

Articulo 72. Ademas de lo senalado en el presente reglamento en lo que refiere a
los procedimientos de contratacién por concurso simplificado sumario, les sera

aplicable lo siguiente:

1.

VI.

La Direcciéon de Presupuestos y Contratacion de la Direccién de Obras
Publicas o el ente publico contratante puede invitar cuando menos a cinco
concursantes, a los que se podran sumar dos concursantes con interés de
participar, el derecho de participacion lo acreditaran los dos primeros
concursantes que registren su inscripcion en el reloj checador o sistema de
registro que utilice oficialia de partes, esto solo podra suceder después de
que se giren las invitaciones a los concursantes y antes de la visita de obra,
una vez que en la temporalidad sucedan estos dos eventos, ya no podran
registrar su intencion de participacion;

El procedimiento de invitacion de empresas estard a Cargo de la
Convocante y seleccionara a los contratistas que retnan las condiciones
técnicas y economicas requeridas para la obra o servicio, conforme a los
datos que arroje el Padrén de Contratistas;

El concurso con la invitacién y las bases de participacion, sera publicado
por la Convocante cuando menos cinco dias antes de la fecha de
presentacion y apertura de proposiciones, y exhibido mediante estrados,
para que sea posible la suma de otros dos participantes en los términos de
la fraccion | de este articulo;

Los plazos para el procedimiento de concurso simplificado sumario se
reduciran cuando menos a la mitad de los sefalados para el procedimiento
de licitacion publica;

La calificacion de las propuestas técnica y economica se regira por lo
previsto en el articulo 56 del presente Reglamento; y

Ademas de lo sefialado en el presente articulo, la convocatoria indicara,
segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, aquellos
aspectos contenidos en el articulo 45 del presente Reglamento que fueren

aplicables.

En el citado proceso no se puede repetir patrones de invitacion a las mismas
personas fisicas o juridicas sin causa justificada.



La invitacion a participar en el proceso de contratacién sefalado en el presente
articulo sera emitida por la Direccion de Presupuestos y Contratacion de la
Direccion de Obras Publicas.

Articulo 73. Es adjudicacién directa cuando el contrato se le adjudica a un
contratista seleccionado por la Direccion de Obras Publicas sin que medie
licitacion.

El contratista seleccionado debe cumplir con los requerimientos técnicos y
economicos conforme a las caracteristicas, complejidad y magnitud de la obra o
servicio y cubrir el perfil sefialado en este reglamento.

Un extracto del acuerdo de adjudicacién directa se difundira por los medios de
difusion establecidos por el propio Comité Municipal Mixto de Obra Publica, o en
Su caso por los que determine la Direccion de Obras Publicas.

La persona fisica o moral contratada por esta modalidad no puede serlo de nuevo
por adjudicacion directa sino hasta que se hubiere levantado el acta de entrega y
recepcion de obra elaborada en los términos del presente Reglamento.

La adjudicacion directa sera aleatoria y para su asignacién se procedera de la
siguiente forma:

L La Convocante seleccionara a los contratistas que retinan las condiciones
técnicas y econémicas requeridas para la obra o servicio, conforme a los
datos que arroje el Padron de Contratistas; y

1. Entre todos los contratistas que retinan las condiciones técnicas se elegira

uno por insaculacion.

El procedimiento de insaculacién tiene las siguientes caracteristicas:

Son reglas comunes al procedimiento de insaculacién de empresas para la
contratacion de obra mediante la modalidad de adjudicacién directa, las

siguientes:

l Se determinara la especialidad o ramo constructivo de la obra, se
seleccionara a los que en el padrén de contratistas cumplan el requisito y
se elimina al resto.

Il Sobre la lista resultantes, se determinara el monto de la obra, en atencion a
ello se seleccionara a aquellos contratistas que dispongan del capital
contable registrado y se eliminara al resto.

Il De la lista resultante se determinara a aquellos que cuentan con contratos
vigentes con el municipio y se les eliminara.

IV.  De la lista resultante se eliminaréan a aquellos que cuenten con sanciones
administrativas u procedimientos administrativos vigentes.

V. De la lista resultante se eliminaran aquellos que ya han sido seleccionados
mediante insaculacion para participar en procedimientos de contratacion
previos.



VL De la lista resultante se seleccionard aquellos con experiencia y
condiciones equiparables entre contratistas, finalmente se elegiran a los
que resulten convenientes para las obras que se traten.

VIIl. De la lista resultante se registraran las denominaciones o nombres de los
contratistas y al azar mediante método establecido por el 6rgano
contratante se determinara a aquellos con el derecho de participar en el
procedimiento de contratacion.

Todo lo anterior debe exponerse vy justificarse mediante acta.

En el citado proceso no se puede repetir patrones de adjudicacion directa a las
mismas personas fisicas o juridicas sin causa justificada.

La invitacion a participar en el proceso de contratacion sefialado en el presente
articulo sera emitida por la Direccién de Presupuestos y Contratacion de la
Direccion de Obras Publicas.

Titulo Cuarto
De los Contratos

Capitulo |
Contratacion

Articulo 74. La Direccién de Obras Publicas o el ente publico debe incorporar en
las convocatorias a las licitaciones, las modalidades de contratacién que tiendan a
garantizar al Municipio las mejores condiciones en la ejecucién de los trabajos,
ajustandose a las condiciones de pago sefaladas en este articulo.

Las condiciones de pago en los contratos pueden pactarse conforme a lo
siguiente: '

l. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la
remuneracion o pago total que deba cubrirse al contratista se hara por
unidad de concepto de trabajo terminado;

Il A precio alzado, en cuyo caso el valor de la obra o servicio sera el precio
fijo establecido en el contrato;

M. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de
precios unitarios y otra, a precio alzado;

IV.  Amortizacién programada, en cuyo caso el pago total acordado en el
contrato de las obras publicas relacionadas con proyectos de
infraestructura, se efectuara en funcién del presupuesto aprobado para
cada proyecto; y

V. Sobre condiciones de proyectos integrales “Llave en mano”.

Las proposiciones que presenten los contratistas para la celebracion de los
contratos senalados en la fraccion Il del parrafo anterior, tanto en sus aspectos
técnicos como economicos, deben estar desglosadas en las principales partidas
conforme a las caracteristicas, complejidad y magnitud de la obra.



El pago de obra a precio alzado admitiran pagos parciales en funcién de las
etapas terminadas o avances de obra.

Los trabajos cuya ejecucién comprenda mas de un gjercicio fiscal, deben
formularse en un solo contrato, por el costo total y la vigencia que resulte
necesaria para la ejecucién de los trabajos, sujetos a la autorizacion
presupuestaria en los términos de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Jalisco.

Cuando la convocatoria o invitacion admita la subcontratacién de obra o servicios,
las empresas subcontratadas seran preferentemente locales.

Previo a la suscripcién del contrato, el licitante ganador debe entregar a la
Direccion de Obras Publicas, o en su caso, a la dependencia contratante el plan
general de trabajo.

El plan general de trabajo debe contener el programa de ejecucién y demas
elementos que contemple el reglamento.

Las bases de la licitacion, asi como las modificaciones al proyecto ejecutivo,
bitacora y demas especificaciones que surjan durante la ejecucion de la obra, que
sean autorizadas por la Direccién de Obras Publicas o el ente publico, forman
parte del contrato.

Articulo 75. En caso fortuito, fuerza mayor que no sea posible determinar con
precision el alcance y cantidades de trabajo, asi como la totalidad de sus
especificaciones, y por consiguiente tampoco resulte factible definir con exactitud
un catalogo de conceptos, se pueden celebrar contratos sobre la base de precios
unitarios, siempre y cuando se definan, precisamente, una serie de precios
unitarios y una relacion de insumos que sirvan de base o referencia para la
ejecucion de los trabajos y para la conformacion de los conceptos no previstos de
origen que se requieran de acuerdo a las necesidades de la obra.

Articulo 76. Tratdndose de trabajos de mantenimiento, se pueden celebrar
contratos sobre la base de precios unitarios, para que los mismos se ejecuten en
base a 6rdenes de trabajo o servicio que se emitan, a efecto de que sean
atendidas en los téerminos y condiciones establecidas en los propios contratos.

Articulo 77. Los contratos de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas contienen, en lo aplicable, lo siguiente:

l. El nombre, denominacién o razén social de la entidad contratante y del

contratista;

1. La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevd a cabo la
adjudicacion del contrato;

Ml Los datos relativos a la autorizacién del presupuesto para cubrir el
compromiso derivado del contrato;

V. Acreditacion de la existencia y personalidad del licitante adjudicado:



VL.

VILI.

VIIL.

IX.

XI.

XIll.

XIll.

XIV.

La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar,
debiendo acompanar como parte integrante del contrato, en el caso de las
obras, los proyectos, planos, especificaciones, normas de calidad,
programas Yy presupuestos; tratandose de servicios, los términos de
referencia;

El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato, asi como los plazos,
forma y lugar de pago y, cuando corresponda, de los ajustes de costos;
Programa de ejecucion de los trabajos, asi como los plazos para verificar la
terminacion de los trabajos y la elaboracion del finiquito;

Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los
anticipos que se otorguen;

Forma o términos y porcentajes de garantizar la correcta inversion de los
anticipos y el cumplimiento del contrato;

Términos, condiciones y el procedimiento para la aplicacion de penas
convencionales, retenciones y descuentos;

Procedimiento de ajuste de costos que regira durante la vigencia del
contrato;

Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que,
en cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacién o durante
la ejecucion de los trabajos, para lo cual se utilizard el procedimiento
establecido en el presente Reglamento;

La indicacion de que en caso de violaciones en materia de derechos
inherentes a la propiedad intelectual, la responsabilidad estara a cargo del
licitante o contratista segun sea el caso;

Causales por las que la dependencia o entidad puede dar por rescindido el
contrato;

Los demas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la licitacién
e invitaciones a cuando menos cinco personas, asi como los relativos al
tipo de contrato de que se trate; y

Los procedimientos que se deben realizar para la Rescision del Contrato o
en su caso la Terminacion Anticipada del mismo, asi como el procedimiento
a seguir para la suspension de los trabajos.

Articulo 78. Las penas convencionales se aplicaran por atraso en la ejecucion de
los trabajos por causas imputables a los contratistas, seran determinadas
unicamente en funciéon del importe de los trabajos no ejecutados en la fecha
pactada en el contrato para la conclusion total de las obras.

En el contrato de obra publica se establecera el porcentaje que se aplicara del
importe de los trabajos no ejecutados en la fecha pactada en el contrato.

Dicha sancion se calculara en base a la siguiente formula:

Sancion por incumplimiento en tiempo = (porcentaje establecido en el contrato del
importe de los trabajos no ejecutados en la fecha pactada en el contrato) X (IC-IE).

IC= INVERSION CONTRATADA.



IE= INVERSION EJECUTADA A LA FECHA DE TERMINACION AUTORIZADA.

Asimismo, se puede pactar que las penas convencionales se aplicaran por atraso
en el cumplimiento de las fechas criticas establecidas en el programa de ejecucién
general de los trabajos.

Ademas de la pena convencional por atraso en la ejecucion de los trabajos, se
puede aplicar una pena convencional por atraso en la entrega fisica de los
mismos, por causas imputables al contratista, misma que se ira incrementando en
la medida en que éste no entregue totalmente terminada la obra o servicio
relacionado con la misma; dicha sancion se calculard en base a la siguiente
formula:

Sancion por atraso en la entrega fisica de la obra publica: =0.05X (IC-IE)X(FTR-
FTA)/30

IC= INVERSION CONTRATADA. '

IE= INVERSION EJECUTADA A LA FECHA DE TERMINACION AUTORIZADA.
FTR= FECHA DE TERMINACION REAL DE LA OBRA PUBLICA.

FTA= FECHA DE TERMINACION AUTORIZADA DE LA OBRA PUBLICA.

Las penas convencionales deben aplicarse considerando los ajustes de costos, sin
incluir el impuesto al valor agregado.

En ningun caso las penas convencionales pueden ser superiores, en su conjunto,
al 10% sin incluir el impuesto al valor agregado del monto del contrato, de lo
contrario se considerara causa de rescision del mismo.

Asimismo, la Direccion de Obras Publicas o el ente publico, en caso de atraso en
la ejecucion de los trabajos durante la vigencia de su programa, aplicaran
retenciones econdémicas con cargo a las estimaciones que se encuentren en
proceso en la fecha que se determine el atraso, las cuales seran calculadas en
funcion del avance de la ejecucion de los trabajos, conforme a la fecha de corte
para el pago de estimaciones pactada en el contrato.

Dichas retenciones pueden ser recuperadas por los contratistas en las siguientes
estimaciones, si regularizan los tiempos de atraso conforme al citado programa.

Cuando se celebren convenios que modifiquen el programa de ejecucién pactado
en el contrato, las penas convencionales o las retenciones econémicas deben
calcularse considerando las condiciones establecidas en el nuevo programa de
ejecucion.

Articulo 79. La notificaciéon del fallo obligaré a la entidad contratante y a la
persona a quien se haya adjudicado, a firmar el contrato, en la fecha, hora y lugar
previstos en el propio fallo, o bien en la convocatoria a la licitacién publica y en
defecto de tales previsiones, dentro de los treinta dias habiles siguientes al de la
citada notificacion.



El contrato debe suscribirse en tantas copias como sea necesario conforme al
presente Reglamento y sus lineamientos, pero en todos los casos un ejemplar
debidamente requisitado sera para el contratista.

El ejemplar del contrato que corresponda al contratista le sera entregado una vez
que haya sido suscrito por los representantes de la entidad contratante y mediante
solicitud por escrito del contratista en la que debe sefialar la persona autorizada
para recibir tal documento.

Si el contratista no firma el contrato por causas imputables al mismo en la fecha o
plazo establecido en el numeral primero, la Direccién de Obras Publicas o el ente
publico procedera a cancelar la adjudicacion, o puede, sin necesidad de un nuevo
procedimiento, adjudicar el contrato al participante que haya presentado la
siguiente proposicion solvente, de conformidad con lo asentado en el fallo, y asi
sucesivamente en caso de que este Ultimo no acepte la adjudicacion, siempre que
la diferencia en precio con respecto a la proposicién que inicialmente hubiere
resultado ganadora, no sea superior al 10%. Si ninguna de las propuestas retine
las condiciones previstas en este numeral, se declarara desierta la licitacion
mediante acuerdo debidamente notificado y procedera a realizar nueva licitacion.

El interesado que habiéndosele adjudicado un contrato no lo suscriba sin que
medie causa justificada debe pagar una multa equivalente al 5% del costo de la
obra o servicio, de no pagarse en los siguientes diez dias de notificadas el
infractor sera inhabilitado por un afio para contratar obra publica o servicios.

Si la Direccion de Obras Publicas o el ente publico no firma el contrato o pretende
cambiar las condiciones de la convocatoria de la licitacion que motivaron el fallo
correspondiente, el licitante ganador, sin incurrir en responsabilidad, no estara
obligado a ejecutar los trabajos.

En el supuesto del parrafo anterior, la Direccién de Obras Publicas a solicitud por
escrito del licitante cubrira los gastos no recuperables en que hubiere incurrido
para preparar y elaborar su proposiciéon, siempre que éstos sean razonables,
estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con la licitacion de

que se trate.

Cuando la Direccion de Obras Publicas o el ente publico no suscriba el contrato
por causa justificada no pagara la indemnizacion sefialada en el numeral anterior.

El contratista no puede hacer ejecutar por otro el contrato, salvo con autorizacion
previa de la entidad contratante, respecto de trabajos especializados o cuando
adquiera materiales o equipos que incluyan su instalacion en la obra.

La autorizacion previa no es necesaria cuando el ente contratante especifique en
las bases de licitacion, las partes de obra que pueden subcontratarse. En todo
caso el contratista es el Unico responsable de la ejecucion de obra ante el ente
publico, sin perjuicio de las penas convencionales que puedan imponerse. El
subcontratista no queda subrogado en ninguno de los derechos del primero.



Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no pueden ser
transferidos por el contratista en favor de terceros, con excepcion de los derechos
de cobro sobre las estimaciones por trabajos ejecutados, en cuyo caso se debe
contar con el consentimiento de la entidad contratante.

Articulo 80. Los contratistas que celebren contratos con la Direccién de Obras
Publicas o el ente publico contratante garantizaran, lo siguiente:

L. Los anticipos que reciban;
1. El cumplimiento de los contratos; y
M. Vicios ocultos.

Las garantias deben presentarse dentro de los diez dias siguientes a la fecha de
entrega de la orden de trabajo.

La garantia de anticipos sera por la totalidad de su monto incluyendo el impuesto
al valor agregado.

Las garantias que deban otorgarse se constituiran en favor de la Tesoreria del
Municipio de Guadalajara. -

La garantia de cumplimiento no sera mayor al 10% del precio de la obra, salvo que
se trate de trabajos calificados en la convocatoria como estratégicos o de urgente
realizacién en cuyo caso puede ser de hasta el 20%.

Articulo 81. Entretanto la obra no haya sido recibida por la Direccion de Obra
Publicas, total o parcialmente en los términos del presente Reglamento y sus
Lineamientos, los riesgos y responsabilidad por el acontecimiento de robo,
siniestros o eventualidad de cualquier tipo durante su ejecucién correran por
cuenta del contratista.

Sera responsabilidad de las dependencias del Municipio de Guadalajara mantener
aseguradas las obras publicas a partir del momento de su recepcion.

Articulo 82. Lo relativo a la entrega del anticipo se establecera en el contrato de
Obra Publica y se regira conforme al clausulado establecido en dicho documento.

El atraso en la entrega del anticipo, en los casos que asi se disponga en el
Contrato de Obra Publica, serd motivo para recalendarizacion o diferimiento en
igual plazo del programa de ejecucion pactado, situaciéon que operara a peticion de
parte, debiéndose formalizar el acuerdo de recalendarizacién o diferimiento entre
las partes para lo cual bastara la autorizacién del Director de Obras Publicas, o en
su caso, del Director General de la Dependencia contratante.

El contratista que no entregue la garantia de anticipo dentro del plazo sefalado en
el presente Reglamento y sus Lineamientos, no le correspondera la facultad de
solicitar la recalendarizacién o diferimiento sefialada en el presente articulo, por lo
tanto, debe iniciar los trabajos en la fecha establecida originalmente.



La entidad contratante puede pactar la entrega de hasta el 30% de la asignacién
presupuestaria aprobada al contrato en el ejercicio de que se trate bajo el
concepto de anticipo de la obra referida.

Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, el otorgamiento del
anticipo sera determinado por la convocante atendiendo a las caracteristicas, -
complejidad y magnitud del servicio, en cuyo caso se debe estar a lo previsto en
este articulo.

El contratista puede renunciar a la entrega del anticipo, lo que debe constar de
manera escrita, hasta antes de la firma del contrato o previo al inicio de la
ejecucion de la obra, lo que no dara lugar a que se ajusten los costos, ni a la
existencia de responsabilidad alguna por parte de la entidad publica contratante.

El importe del anticipo debe ser considerado obligatoriamente por los licitantes
para la determinacion del costo financiero de su proposicion.

Cuando las condiciones de los trabajos lo requieran, el porcentaje de anticipo
puede ser mayor al 30% sin que se rebase el monto equivalente a un 40%,
debiendo establecerse tal circunstancia en las bases de licitacién.

Cuando los trabajos rebasen mas de un ejercicio presupuestario, y se inicien en el
ultimo trimestre del primer ejercicio y el anticipo resulte insuficiente, la entidad
contratante puede otorgar como anticipo hasta el monto total de la asignacién
autorizada al contrato respectivo durante el primer ejercicio, vigilando que se
cuente con la suficiencia presupuestaria para el pago de la obra por ejecutar en el
ejercicio de que se trate.

En el caso del parrafo anterior se dara cuenta al Comité Mixto de Obra Publica.

En ejercicios subsecuentes, la entrega de pago que corresponda debe hacerse
dentro de los 20 dias siguientes al inicio de cada ejercicio, previa entrega de la
garantia correspondiente.

El atraso en la entrega del anticipo o0 pago de estimaciones sera motivo, en caso
de proceder, para ajustar el costo financiero pactado segin se determine en el
contrato.

Para la amortizacion del anticipo o el pago de estimaciones en el supuesto de que
sea rescindido o terminado anticipadamente el contrato, primeramente se
conciliara un finiquito y de resultar saldo a favor de la Direccion de Obras Publicas
o el ente publico la suma por amortizar se reintegrara en un plazo no mayor de
diez dias, contados a partir del otorgamiento del mismo.

El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en el plazo sefalado cubrird
los cargos que resulten conforme con lo indicado en el presente Reglamento y sus
lineamientos.

En caso de obras que se adjudiquen en circunstancias de urgencia, caso fortuito o
fuerza mayor, la entidad contratante puede exceptuarse de la obligacion de
otorgar anticipo.



Articulo 83. En caso de que la Direccién de Obras Publicas o el ente publico
advierta que el contratista proveedor esta impedido por una de las causas
senaladas en el presente Reglamento se abstienen de formalizar el contrato
correspondiente, sin perjuicio para la entidad contratante.

Articulo 84. La Direccién de Obras Publicas o el ente publico, previo acuerdo con
la Tesoreria Municipal, puede dentro de su presupuesto autorizado, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, modificar los contratos sobre
la base de precios unitario; los mixtos en la parte correspondiente, asi como los de
amortizacion programada, mediante convenios, siempre y cuando éstos,
considerados conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del
monto o del plazo pactados en el contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al
proyecto original, ni se celebren para eludir en cualquier forma el cumplimiento del
Reglamento.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del
proyecto, se pueden celebrar convenios adicionales entre las partes respecto de
las nuevas condiciones, debiéndose justificar de manera fundada y motivada las
razones para ello.

Las modificaciones no pueden afectar la naturaleza y caracteristicas esenciales
del objeto del contrato original, ni convenirse para eludir en cualquier forma el
cumplimiento del contrato original o el Reglamento.

Los convenios sefialados en los parrafos anteriores deben ser autorizados por el
servidor publico que determine el Comité Municipal Mixta de Obra Publica, o en su
caso, la Direccion de Obras Publicas o el ente publico.

No sera necesario suscribir convenio cuando las partes acuerden modificaciones
que no representen incremento o disminucion en el monto o plazo contractual,
pero siempre deben ser autorizados por el o los funcionarios sefialados en el
parrafo anterior.

Los contratos a precio alzado o la parte de los mixtos de esta naturaleza no
pueden ser modificados en monto o en plazo, ni estaran sujetos a ajustes de

costos.

Respecto al parrafo anterior, son circunstancias susceptibles de afectar el
presupuesto original, entre otras, las variaciones en la paridad cambiaria de la
moneda o cambios en los precios nacionales o internacionales que provoquen
directamente un aumento o reduccién en los costos de los insumos de los trabajos
no ejecutados conforme al programa de ejecucién, no obstante, lo anterior solo
procedera cuando a juicio de la Direccién de Obras Publicas dicha situacion quede
plenamente acreditada.

Una vez que se tengan determinadas las posibles modificaciones al contrato
respectivo, la suscripcion de los convenios sera responsabilidad del ente
contratante, misma que no debe exceder de treinta dias naturales, contados a

partir de la solicitud correspondiente.



Capitulo I

Ejecucion

Articulo 85. Para que dé inicio la ejecucion de una obra o la realizacién de un
servicio se requiere lo siguiente:

1. Orden de trabajo firmada por servidor publico competente en donde
consten los conceptos de obra o servicio licitados y los datos necesarios
para el tramite de garantias y demas requisitos que deba cubrir el
contratista;

Il Que el contratista otorgue las garantias a que se indiquen en el Contrato de
Obra Publica.

L. Que la entidad contratante entregue el anticipo en términos sefalados en el
Contratante de Obra Publica y en los términos previstos en las bases de la
convocatoria.

La orden de trabajo debe ser entregada al contratista dentro de los diez dias
habiles siguientes a la notificacion del fallo.

Entregada la orden de trabajo, el servidor publico encargado de la ejecucion y el
contratista deben revisar y adecuar, en su caso, la propuesta de plan general de
trabajo, incluido el programa de ejecucion, cuyos términos definitivos formaran
parte del Contrato de Obra Publica bajo la modalidad de anexo.

El contratista sera el Unico responsable de la ejecucion de la obra publica y debe
sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades
competentes en materia de construccion, seguridad, uso de la via publica,
proteccion ecoldgica y de medio ambiente que rijan en el ambito federal, estatal o
municipal, asi como a las instrucciones que al efecto senale la Direccion de Obras
Publicas y las dependencias competentes del Municipio de Guadalajara. Las
responsabilidades, asi como los dafos y perjuicios que resultaren por su
inobservancia por parte del contratista seran a cargo de este.

La ejecucion de los trabajos debe iniciarse en la fecha sefalada en la orden de
trabajo y en el contrato respectivo.

El incumplimiento en la entrega del anticipo, proyecto, permisos o cualquier otro
motivo ajeno al contratista que impida iniciar los trabajos, diferira en igual plazo la
fecha originalmente pactada para su inicio y conclusion.

El programa de ejecucion, sera la base conforme al cual se medira el avance en la
ejecucion de los trabajos.

Articulo 86. La Direccion de Obras Publicas a través de la Direccion de

Construccién o en su caso el ente publico, notificara al contratista aspectos como
la residencia de obra o servicios con anterioridad a la iniciacion de los trabajos.



La residencia de obra debe estar ubicada en el sitio de ejecucion de los trabajos,
el emplazamiento de cabinas, oficinas méviles o cualquier otra instalacién del tipo
sera responsabilidad del contratista y debe contar con las licencias municipales y

demas aplicables para el caso.

Cuando por las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos se
requiera, la entidad contratante puede contratar la supervision externa de los
mismos, en cuyo caso ésta debe realizar las funciones a que se obligue conforme

al contrato respectivo.

No obstante la contratacién de supervision externa, la aprobacion de las
estimaciones para efectos de pago deben ser suscritas por el residente de obra.

Los contratos de supervision externa deben ajustarse a los lineamientos que para
tal efecto determine el presente reglamento y sus lineamientos.

El contratista designaré a la persona responsable de la ejecucion de la obra o
prestacion del servicio de que se trate, previo al inicio de los trabajos.

Cuando en el desarrollo de los trabajos el residente y el responsable de obra lo
requieran, pueden citar a junta al responsable del proyecto ejecutivo para atender
cualquier situacion referente a su disefo.

A la junta sefalada en el parrafo anterior deben asistir el residente de obra y

supervisor, el responsable de obra y el responsable del proyecto ejecutivo; se
levantara acta para constancia y se anexaran acuerdos e incidencias en la

bitacora.

Cuando por las caracteristicas, complejidad y magnitud de la obra se requiera, en
las bases de la convocatoria se puede establecer el perfil profesional del o los
responsables de obra o servicios.

Articulo 87. El responsable de la obra debe formular las estimaciones de los
trabajos ejecutados, con una periodicidad no mayor de un mes y presentarlas al
residente, para su validacion, acompafnada de la documentacion que acredite la
procedencia de su pago, dentro de los seis dias naturales siguientes a la fecha de
corte para el pago de las mismas, que haya fijado el ente publico en el contrato.

Tratandose de equipos o materiales de instalacion permanente se pueden tramitar
generadores para pagos parciales en apego a las etapas requeridas para su
adquisicion y oportuna puesta en operacion.

La conciliacién y validacion de los generadores debe realizarse dentro de los seis
dias siguientes a su entrega.

La validaciéon de los generadores se formalizara con la firma de aceptacion del
residente y el responsable de obra.

Llegada la fecha de corte y validado el ultimo generador del periodo de que se

trate, el responsable de obra tiene seis dias para entregar al residente el paquete
que contenga la estimacion, generadores validados y factura, correspondientes.



Recibida la documentacion a que se refiere el parrafo anterior, la Direccion de
Obras Publicas o el Ente publico, debe entregar la informacion de la estimacion
dentro de los 10 dias habiles siguientes, para ser remitido a la Tesoreria Municipal

para su verificacion y pago.

En el supuesto de que en el generador surjan diferencias numéricas que
obstaculicen su conciliacion, el término de validacion senalado en el parrafo
anterior se ampliara por el doble de lapso y se dara cuenta al superior jerarquico
del servidor publico residente mediante comunicacion interna.

Si transcurrido el plazo sefalado en el parrafo anterior no se logra conciliar el
generador se asumira la propuesta de la residencia, cuyos términos se plasmara
en la estimacion que corresponda.

Cualquier disconformidad del responsable de obra respecto a la validacion de los
generadores puede hacerlo valer ante la residencia hasta diez dias posteriores a
la notificacion del finiquito.

Los ajustes econémicos que resulten por el desahogo de una conciliacion por
disconformidad de un generador se aplicaran a la siguiente estimacion.

Los pagos de cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados son
independientes entre si y, por lo tanto, cualquier tipo y secuencia sera solo para
efecto de control administrativo.

La Tesoreria Municipal, o el ente publico responsable del pago tiene un plazo de
veinte dias naturales para realizar el pago al contratista, mismo que se computara
a partir de la recepcion de la documentacion correspondiente por parte de la
Direccion de Obras Publicas o el ente publico contratante.

En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de ajustes de costos, a
solicitud del contratista, debe pagar una indemnizacién en términos a lo sefalado
en el Contrato de Obra Publica celebrado entre la entidad contratante y el

contratista.

Siempre que asi se haya pactado en el Contrato de Obra Publica la indemnizacion
se calcula sobre las cantidades autorizadas y no pagadas, computados por dias
naturales desde la fecha pactada para el pago hasta la fecha en que se pongan
las cantidades a disposicion del contratista, y conforme a una tasa igual a la
establecida por el Cédigo Fiscal del Estado de Jalisco y la Ley de Ingresos de la
Entidad para los casos de prorroga del pago de créditos fiscales.

Tratdndose de pagos en exceso recibidos por el contratista, éste debe
reintegrarlos mas los intereses correspondientes, conforme a lo sefnalado en el

parrafo anterior.

Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y
se computaran por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que
se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de la Tesoreria Municipal o
la entidad sefialada en el Contrato de Obra Publica segun corresponda.



No se considerara pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del
contratista sean compensadas en las estimaciones siguientes, o en el finiquito.

Con relacion a los parrafos anteriores, el residente de obra debe asentar en la
bitacora constancia de lo siguiente:

l. De la entrega de los generadores;

Il De la fecha de validacion;

1. De la fecha de entrega del paquete a que hace referencia el parrafo 5 del
presente articulo;

IV. De la fecha de pago de la estimacion; y

V. De cualquier incidencia que se presente en el control de estimaciones.

Articulo 88. Cuando a partir del acto de la presentacion y apertura de
proposiciones ocurran circunstancias de orden econdmico no previstas en el
contrato que determinen un aumento o reduccién de los costos directos de los
trabajos aun no ejecutados conforme al programa convenido, dichos costos,
cuando procedan, deben ser modificados atendiendo al procedimiento de ajuste
de costos directos establecido en este articulo.

Para el efecto del numeral anterior, el contratista contara con un plazo de 30 dias
naturales siguientes a la publicacion de los indices aplicables al mes
correspondiente del incremento para presentar su solicitud, pero invariablemente
dentro del plazo de ejecucion de los trabajos.

El procedimiento de ajustes de costos directos, sélo procedera para los contratos
a base de precios unitarios o la parte de los mixtos de esta naturaleza.

Cuando en el contrato se establezca el cumplimiento de obligaciones que
involucren el pago o inversién en moneda extranjera debe operar el ajuste de
costos de acuerdo a las variaciones en la paridad cambiaria de la moneda de que
se trate con los pesos mexicanos.

Cuando en la lista de insumos necesarios para la realizacién de los trabajos se
registren bienes de importacion, para referencia de ajuste, en el contrato se fijara
la paridad del peso existente en la fecha de presentacion de la propuesta.

Cuando la solicitud de ajuste de costos directos sea al alza, sera el contratista
quien lo promueva y puede hacerlo hasta la fecha limite autorizado para la
conclusion de los trabajos que le fueron encomendados.

Transcurrido el plazo establecido en el parrafo 2 del presente articulo sin que se
hubiere solicitado el ajuste de costos se perdera el derecho de solicitarlo.

La Direccion de Obras Publicas a través de la Direccion de Presupuesto y
Contratacion de Obra, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la solicitud
de ajuste de costos directos, debe emitir por oficio la resolucién que proceda, en
caso contrario la solicitud se tiene por no aprobada, dejando los derechos a salvo

del solicitante.



Si resulta un excedente en el anticipo, debe amortizarse proporcionalmente en los
pagos posteriores, hasta quedar saldado en la ultima liquidacion.

Los recursos financieros necesarios para cubrir las modificaciones en caso de
aumento, no deben incluirse en convenios adicionales, sino que la entidad
contratante o el ente publico debe prever la suficiencia presupuestal dentro de su

programa de inversiones.

Cuando la documentacion mediante la que se promueva el ajuste de costos
directos sea deficiente o incompleta, la Direccion de Obras Publicas apercibira por
escrito al contratista para que, en el plazo de quince dias a partir de que le sea
requerido, subsane el error o complemente la informacion solicitada.

Transcurrido el plazo senalado en el parrafo anterior sin que el promovente
desahogue el apercibimiento, o no lo atendiere en forma correcta, se le tiene por
no presentada la solicitud de ajuste de costos directos.

El reconocimiento por ajuste de costos directos en aumento o reduccion se debe
incluir en el pago de las estimaciones subsecuentes, considerando el ultimo

porcentaje de ajuste que se tenga autorizado.

No daré lugar a ajuste de costos directos las cuotas compensatorias a que
conforme a la normatividad de la materia pudiera estar sujeta la importacion de
bienes contemplados en la realizacion de los trabajos.

El ajuste de costos directos se sujetara a las siguientes disposiciones:

. El ajuste puede llevarse a cabo mediante cualquiera de los siguientes
procedimientos:

a. Larevision de cada uno de los precios unitarios del contrato;

b. La revision de un grupo de precios unitarios, que multiplicados por
sus correspondientes cantidades de trabajo por ejecutar, representen
por lo menos el 80% del importe total del contrato; y

c. En el caso de trabajos en que se establezca la proporcion en que
intervienen los insumos en el total del costo directo de los mismos el
ajuste respectivo puede determinarse mediante la actualizacion de
los costos de los insumos que intervienen en dichas proporciones.

I Para los procedimientos sefalados en los incisos a), b) y ¢) de la fraccién |,
los contratistas seran responsables de promover los ajustes de costos, a
efecto de que la Direccion de Obras Publicas los revise y dictamine.

lll.  El procedimiento de ajuste se sujetara a lo siguiente:

a. Los ajustes se calcularan a partir del mes en que se haya producido
el incremento o decremento en el costo de los insumos, respecto de
los trabajos pendientes de ejecutar, conforme al programa de
ejecucion pactado en el contrato o, en caso de existir atraso no
imputable al contratista, conforme al programa convenido;

b. Para efectos de cada una de las revisiones y ajustes de los costos,
que se presenten durante la ejecucion de los trabajos, el mes de



origen de estos sera el correspondiente al acto de presentacion y
apertura de proposiciones, aplicandose el ultimo factor que se haya
autorizado;

c. Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos seran
calculados con base en los indices de costos de obras publicas que
determine el Banco de México, sea cual fuere su denominacion, o en
su defecto la Direccion de Obras Publicas o el ente publico;

d. Cuando los indices que requieran tanto el contratista como la
Direccion de Obras Publicas no se encuentren dentro de los
publicados por el Banco de Meéxico, la segunda procedera a
calcularlos en conjunto con el contratista conforme a los precios que
investiguen, por mercadeo directo o en publicaciones especializadas
nacionales o intemacionales considerando al menos tres fuentes
distintas o utilizando preferentemente los lineamientos y metodologia
que expida el Banco de México;

e. Los precios unitarios originales del contrato seran la base para
determinacion de ajustes hasta la terminacion de los trabajos

contratados;
f. El ajuste, en su caso, se aplicara a los costos directos, conservando

constantes los porcentajes de los costos indirectos, el costo por
financiamiento y el cargo de utilidad originales;
g. A los demas lineamientos que se establezcan en el reglamento.

IV. Una vez aplicado el procedimiento respectivo y determinados los factores
de ajuste a los costos directos, éstos se aplicaran al importe de las
estimaciones generadas, sin que resulte necesario modificar la garantia de
cumplimiento del contrato inicialmente otorgada.

V. Cuando existan trabajos ejecutados fuera del periodo programado, por
causa imputable al contratista, el ajuste se realizard considerando el
periodo en que debieron ser ejecutados, conforme al programa convenido.

El ajuste de costos de indirectos y financiamiento procedera Unicamente cuando
hubiere prorroga de plazos de terminacion de la obra, debiéndose establecer en
los convenios si estos son sujetos a dicho ajuste.

Para el ajuste de costos indirectos se estara a lo dispuesto en los Lineamientos de
Operacion del presente Reglamento.

El factor de utilidad debe ser invariable durante el ejercicio del contrato.

El costo por financiamiento estara sujeto a ajuste de acuerdo a las variaciones de
la tasa de interés que el contratista haya considerado en su proposicion.

Articulo 89. Cuando durante la ejecucion de los trabajos se requiera la realizacion
de cantidades o conceptos de trabajo adicionales a los previstos originalmente, la
Direccion de Obras Publicas o el ente publico puede autorizar el pago de las



estimaciones de los trabajos ejecutados, vigilando que dichos incrementos no
rebasen el presupuesto autorizado en el contrato.

Cuando para la ejecucion de trabajos extraordinarios no sea necesaria la
autorizacion de presupuesto adicional, el acuerdo para su realizacién se asentara
en la bitacora.

Si los requerimientos de volimenes extraordinarios rebasan el presupuesto
previsto, la Direccion de Obras Publicas o el ente plblico puede autorizarios
mediante convenio modificatorio en los términos establecidos en el presente
Reglamento.

Tratandose de cantidades adicionales, éstas se pagaran a los precios unitarios
pactados originalmente o conforme a los ajustes que hubieren sido reconocidos.

Tratandose de conceptos no previstos en el catalogo de conceptos del contrato,
sus precios unitarios deben ser conciliados y autorizados por la Direccion de
Presupuestos y Contratacion de Obra previamente a su ejecucion y pago.

Articulo 90. La entidad contratante puede suspender temporalmente en todo o en
parte la obra publica o los servicios cuando medie causa de fuerza mayor o caso
fortuito.

En caso anterior la entidad contratante debe designar a los servidores publicos
que puedan ordenar la suspension y determinar, en su caso, la temporalidad de
esta, la que no puede prorrogarse o ser indefinida, cuando la reanudacion de los
trabajos o servicios esté ligada a un hecho o acto de realizacién cierta pero de
fecha indeterminada, el periodo de la suspensién estara sujeto a la actualizacion
de ese evento.

El contratista puede solicitar la suspension de la obra o servicios por falta de
cumplimiento en los pagos de estimaciones.

La Direccion de Obras Publicas debe notificar al contratista el inicio del
procedimiento de suspension, para que éste, en un plazo de 10 diez dias habiles
manifieste lo que a su derecho convenga y, en su caso, aporte las pruebas que
estime pertinentes.

Dentro de los diez dias habiles siguientes, la entidad contratante a través de |a
Sindicatura Municipal debe emitirse resolucién fundada y motivada, que considere
los argumentos, las pruebas ofrecidas y determine la procedencia de la
suspension.

En todos los casos de suspension de los trabajos o servicios la entidad contratante
a través de la dependencia designada para tal efecto debe levantar un acta
circunstanciada en la que hara constar como minimo lo siguiente:

I El lugar, fecha y hora en que se levanta el acta;
Il El nombre y firma de los asistentes.



VI

VILI.

VIIL.

IX.

Los datos de identificacion de los trabajos o servicios que se suspenderan.
Si la suspension es parcial sdlo se identificara la parte correspondiente y las
medidas que habran de tomarse para su reanudacion:

Las razones o las causas justificadas que dieron origen a la suspension;
Una relacién pormenorizada de la situacion legal, administrativa, técnica y
economica en la que se encuentren los trabajos o servicios o la parte que
Se vaya a suspender, debiendo hacer constancia del personal y equipo que
se retira y del que se autoriza su permanencia, de acuerdo con el programa
de ejecucion convenido;

El tiempo de duracion de la suspension, sin perjuicio de que se pueda optar
por la terminacion anticipada;

Las acciones que seguira la Direccién de Obras Publicas o el ente publico,
las que deben asegurar los bienes y el estado de los trabajos o servicios,
asi como procurar la conclusién de los mismos;

El programa de ejecucion convenido que se aplicara, el cual debe
considerar los diferimientos que origina la suspensién, ajustando sin
modificar los periodos y procesos de construccién indicados en el programa
de ejecucioén convenido en el contrato, y

En su caso, las medidas de proteccion que resulten necesarias para

- salvaguardar los trabajos o los servicios realizados, el lugar de trabajo, sus

instalaciones y equipos.

La entidad contratante debe pagar los trabajos o servicios ejecutados y los gastos
no recuperables razonables, que estén comprobados y relacionados directamente
con el contrato, cuando se determine la suspension de la obra publica por causas
imputables a él, siendo estos los siguientes:

a.

b.

Rentas de equipo o, si resulta mas barato, los fletes del retiro y regreso del
mismo al sitio de los trabajos:

La mano de obra programada que permanezca en el sitio de los trabajos
durante el periodo de la suspensién que no haya sido trasladada a otro
frente de trabajo o a otra obra y que se encuentre registrada en la bitacora o
en el documento de control de asistencia que definan las partes;

El monto correspondiente a los costos indirectos que se hayan generado
durante el periodo de suspensién; y

El costo por mantenimiento, conservacién y almacenamiento cuando no
impliquen un costo indirecto.

Cuando las suspensiones se deriven de un caso fortuito o fuerza mayor no existira
responsabilidad alguna para las partes, debiendo U(nicamente suscribir un
convenio donde se reconozca el plazo de la suspension y las fechas de reinicio y
terminacion de los trabajos o servicios, sin modificar el plazo de ejecucion

establecido en el contrato.



La fecha de terminacion de los trabajos o servicios se diferira en igual proporcion

al periodo que comprenda la suspension de los mismos, sin modificar el plazo de
ejecucion convenido.

IV.

V.

La entidad contratante, puede dar por terminados anticipadamente los
contratos cuando:

Concurran razones de interés general;

Existan causas justificadas que impidan la continuacion de los trabajos o
servicios, y se demuestre que de continuar con las obligaciones pactadas
se ocasionaria un dano o perjuicio grave al Municipio;

Se determine la nulidad del acto que dio origen al contrato por autoridad
competente;

No sea posible determinar la temporalidad de la suspension de los trabajos
0 servicios a que se refiere este articulo.

En los supuestos del parrafo anterior, la entidad contratante rembolsara al
contratista los gastos no recuperables en que haya incurrido, siempre que éstos
sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente
con la operacion correspondiente, siendo éstos los siguientes:

Los gastos por concepto de:

a. La construccidon de oficinas, almacenes, bodegas, campamentos e
instalaciones en el sitio de los trabajos. Al ser liquidados estos
gastos, las construcciones seran propiedad del Municipio del ente
publico, segun se trate;

b. La renta de oficinas, almacenes, bodegas, campamentos e
instalaciones por el contratista, con el objeto de atender directamente
las necesidades de la obra o del servicio;

c. La instalacién, el montaje o retiro de plantas de construccion o
talleres; y

d. La parte proporcional del costo de transporte de ida y vuelta de la
maquinaria o equipo de construccion y de plantas y elementos para
instalaciones de acuerdo con el programa de utilizacion, y la
expedicion de las garantias otorgadas.

El importe de los materiales y equipos de instalacién permanente adquiridos
por el contratista y que se encuentren en el sitio de los trabajos, terminados
o habilitados en los talleres o fabricas correspondientes, siempre que
cumplan con las especificaciones de calidad y que la cuantia sea acorde
con los trabajos pendientes de ejecutar segun los programas convenidos,
los cuales deben ser entregados a la Direccién de Obras Publicas en el
lugar que éstos designen; y

La liquidacién del personal obrero y administrativo directamente adscrito a
la obra o al servicio, siempre y cuando no sean empleados permanentes del

contratista.



En todos los casos de terminacion anticipada de los contratos se deben realizar
las anotaciones correspondientes en la bitécora.

La entidad contratante a través de sus dependencias auxiliares debe notificar al
contratista el inicio del procedimiento de terminacion anticipada del contrato, para
que este, en un plazo no mayor de 10 diez dias habiles manifieste lo que a su
derecho convenga y, en su caso, aporte las pruebas que estime pertinentes.

Una vez notificado el inicio del procedimiento de terminacién anticipada al
contratista, ésta procedera a tomar inmediata posesién de Ios trabajos o servicios
ejecutados, para en su caso hacerse cargo del inmueble y de las instalaciones
respectivas y proceder a suspender los trabajos o servicios, levantando, con o sin
la comparecencia del contratista, acta circunstanciada del estado en que se
encuentre la obra o servicio, en la cual se hara constar como minimo lo siguiente:

L Lugar, fecha y hora en que se levanta;
Il Nombre y firma del residente y del responsable de la obra o del servicio;

Ml Descripcion de los trabajos o servicio cuyo contrato se termine
anticipadamente;

IV. Importe contractual: :

V. Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados hasta antes de que se
hubiera definido la terminacién anticipada;

VL Descripcién pormenorizada del estado que guardan los trabajos o servicios;

VIl.  Periodo de ejecucion de los trabajos o servicios, precisando la fecha de
inicio y terminacién contractual y el plazo durante el cual se ejecutaron los
trabajos o servicios;

VIIl. Razones o causas justificadas que dieron origen a la terminacion
anticipada, asi como una relacién pormenorizada de la situacion legal,
administrativa, técnica y econémica en la que se encuentre el contrato que
se vaya a terminar anticipadamente;

IX.  Acciones tendientes a asegurar los bienes y el estado que guardan los
trabajos o servicios, y

X. Periodo en el cual se determinara el finiquito de los trabajos o servicios.

Dentro de los diez dias habiles siguientes debe emitirse resolucion fundada y
motivada, que considere los argumentos y pruebas ofrecidas y determine la
procedencia de la terminacion anticipada del contrato.

Sin perjuicio de lo anterior, la instruccién del procedimiento se sujetara a las
disposiciones establecidas en la normatividad de aplicacion supletoria a la materia.

El contratista estara obligado a devolver a la Direccién de Obras Publicas, en un
plazo de diez dias habiles, contados a partir de que le sea comunicada la
resolucion del procedimiento de terminacion anticipada, toda la documentacién
que ésta le hubiere entregado para la realizacién de los trabajos o los servicios.



Una vez emitida la resolucion debe otorgarse el finiquito que proceda, dentro de

los treinta dias naturales siguientes a la fecha de la notificacion de dicha
resolucion.

Articulo 91. La entidad contratante puede rescindir administrativamente los
contratos en caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

La rescision administrativa de los contratos tiene lugar cuando el contratista:

Il.

V.

VIl.

Viil.

IX.

XI.

XIl.

No inicie los trabajos o servicios objeto del contrato dentro de los quince
dias siguientes a la fecha convenida sin causa justificada conforme al
presente Reglamento y sus Lineamientos de Operacion;

Interrumpa injustificadamente la ejecucion de los trabajos o servicios o se
niegue a reparar o reponer alguna parte de ellos que se haya detectado
como defectuosa por la Direccion de Obras Publicas, la Contraloria o
tercero designado por la entidad contratante;

No ejecute los trabajos o servicios de conformidad con lo estipulado en el
contrato o sin motivo justificado no acate las ordenes dadas por el
residente;

No dé cumplimiento a los programas de ejecucion convenidos por falta de
materiales, trabajadores o equipo de construccion y a juicio de la Direccion
de Construccion de la Direccion de Obras Publicas, el atraso pueda
dificultar la terminacioén satisfactoria de los trabajos en el plazo estipulado;
Sea declarado en concurso mercantil o alguna figura analoga;

Subcontrate partes de los trabajos o servicios objeto del contrato sin contar
con la autorizacion por escrito de la entidad contratante o en su defecto de
la Direccion de Obras Publicas;

Transfiera los derechos de cobro derivados del contrato sin contar con la
autorizacion por escrito de la entidad contratante;

No dé a la Direccion de Obras Publicas, o en su caso, la Contraloria, las
facilidades y datos necesarios para la inspeccion, vigilancia y supervision
de los materiales, trabajos o servicio;

Cambie su nacionalidad por otra, en el caso de que haya sido establecido
como requisito tener una determinada nacionalidad;

Si siendo extranjero, invoque la proteccion de su gobiemno en relaciéon con
el contrato;

Incumpla con el compromiso que, en su caso, haya adquirido al momento
de la suscripcion del contrato, relativo a la reserva y confidencialidad de la
informacion o documentacion proporcionada por la Direccion de Obras
Publicas o el ente publico para la ejecucion de los trabajos o servicios, y

En general, incumpla cualquiera de las obligaciones derivadas del Contrato

de Obra.

No se considerara como incumplimiento del contraio y causa de su rescision,
cuando el atraso tenga lugar por la falta de pago de estimaciones o la falta de



informacion referente a planos, especificaciones o normas de calidad, de entrega
fisica de las areas de trabajo y de entrega oportuna de materiales y equipos de
instalacion permanente, de licencias y permisos que deba proporcionar o
suministrar la contratante, asi como cuando la dependencia o entidad haya
ordenado la suspension de los trabajos.

La entidad contratante tiene el derecho de establecer diversas causas de recision
contractual.

El procedimiento de rescision se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

l Se iniciara a partir de que al contratista le sea comunicado el
incumplimiento en que haya incurrido, para que en un término de diez dias
habiles exponga lo que a su derecho convenga y aporte, en su caso, las
pruebas que estime pertinentes, y

Il Una vez comunicada por la entidad contratante o sus dependencias
auxiliares el inicio del procedimiento de rescision del contrato, ésta
procedera a tomar inmediata posesion de los trabajos o servicios
ejecutados para en su caso, hacerse cargo del inmueble y de las
instalaciones respectivas, y proceder a suspender los trabajos o servicios,
levantando, con o sin la comparecencia del contratista, acta circunstanciada
del estado en que se encuentre la obra o el servicio, la cual debe contener
como minimo lo siguiente:

a. Lugar, fecha y hora en que se levanta;

b. Nombre y firma del residente y, en su caso, del residente de obra y
del responsable de obra;

c. Descripcion de los trabajos o servicios, y de los datos que se
consideren relevantes del contrato que se pretende rescindir;

d. Importe contractual considerando, en su caso, los convenios de
modificacion;

e. Descripcion breve de los motivos que dieron origen al procedimiento
de rescision, asi como de las estipulaciones en las que el contratista
incurrié en incumplimiento del contrato;

f. Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados con
anterioridad al inicio del procedimiento de rescision, asi como de
aquéllos pendientes de autorizacion;

g. Descripcion pormenorizada del estado que guardan los trabajos o
servicios;

h. Periodo de ejecucién de los trabajos o servicios, precisando la fecha
de inicio y terminaciéon contractual y el plazo durante el cual se
ejecutaron los trabajos o servicios;

i. Relacion pormenorizada de la situacion legal, administrativa, técnica
y economica en la que se encuentran los trabajos o servicios
realizados y los pendientes por ejecutar, y

j. Constancia de que el contratista entregé toda la documentacién
necesaria para que la Direccion de Obras Publicas pueda hacerse



cargo y, en su caso, asignar a otro contratista para que pueda
continuar con los trabajos o servicios;

Il Una vez notificado el inicio del procedimiento al contratista, la entidad
contratante se abstiene de cubrir los importes resultantes de trabajos o
servicios ejecutados aun no liquidados, hasta que se otorgue el finiquito que
proceda;

IV.  Transcurrido el término a que se refiere la fraccion | del presente parrafo, la
entidad contratante a través de sus dependencias auxiliares contara con un
plazo de quince dias habiles para resolver, considerando los argumentos y
pruebas que hubiere hecho valer el contratista. La determinacion de dar o
no por rescindido el contrato debe ser debidamente fundada y motivada, la
cual debe ser comunicada al contratista en un plazo que no exceder de 15
dias habiles a partir de su emision;

V. Sin perjuicio de lo establecido en la fraccion anterior, la instruccion del
procedimiento se sujetara a las disposiciones establecidas en la
normatividad de aplicacién supletoria a la materia; y

VL. Una vez emitida la resolucion debe otorgarse el finiquito que proceda,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de la notificacion
de dicha resolucion.

La Direccion de Obras Publicas junto con el contratista puede conciliar, dentro del
finiquito de los trabajos o servicios, los saldos derivados de la rescision con el fin
de preservar los intereses de las partes, una vez lo anterior, pueden hacer constar
en el finiquito, la recepcion de los trabajos o servicios realizados por el contratista
hasta la rescision del contrato, asi como de los equipos y materiales que se
hubieran instalado en la obra o utilizados en la prestacion del servicio o se
encuentren en proceso de fabricaciéon, siempre y cuando sean susceptibles de
utilizacion dentro de los trabajos o servicios pendientes de realizar, debiendo en

todo caso ajustarse a lo siguiente:

. Soélo puede reconocerse el pago de aquellos materiales y equipos que
cumplan con las especificaciones particulares de construccion, normas de
calidad y hasta por la cantidad requerida para la realizacion de los trabajos
o servicios pendientes de ejecutar, de acuerdo con el programa de
ejecucion convenido vigente, a la fecha de rescision del contrato;

Il. El reconocimiento de los materiales y equipos de instalacion permanente se
realizard invariablemente a los precios estipulados en los analisis de
precios del contrato, 0 en su caso, a los precios de mercado. Los precios
del contrato se afectaran con los ajustes de costos que procedan sin
considerar ningun cargo adicional por costos indirectos, financiamiento,
fletes, almacenajes y seguros;

M. Se deben reconocer al contratista los anticipos amortizados, asi como los
pagos que a cuenta de materiales y fabricacion de equipos realizéd el



contratista al fabricante o proveedor de los mismos, siempre y cuando éste
se comprometa a entregarios, previo el pago de la diferencia a su favor; y

IV. En el caso de que existan fabricantes o proveedores que tengan la
posesion o propiedad de los equipos y materiales que necesite la Direccion
de Obras Publicas para la continuacion de los trabajos o servicios, ésta
puede, bajo su responsabilidad, subrogarse en los derechos que tenga el
contratista, debiendo seguir los criterios sefalados en las fracciones
anteriores.

La entidad contratante puede aplicar las penas convencionales y el sobrecosto
que resulte de la rescision, debiendo fundamentar y motivar las causas de la

aplicacion de la medida.

El sobrecosto a que se refiere el parrafo anterior es la diferencia entre el importe
que le representaria a la Direccion de Obras Publicas concluir con otro contratista
los trabajos o servicios no ejecutados al momento de rescindir el contrato y
procederan conforme a lo siguiente:

L. Cuando el ente contratante rescinda un contrato y exista una proposicién
solvente que permita adjudicar el contrato al licitante que le haya
presentado el sobrecosto sera la diferencia entre el precio de dicha
proposicion y el importe de los trabajos no ejecutados conforme al
programa vigente, aplicando los ajustes de costos que procedan, y

Il Cuando una proposicion no sea solvente en los términos sefialados en la
fraccién anterior, la determinacion del sobrecosto debe reflejar el impacto
inflacionario en el costo de los trabajos no ejecutados conforme al programa
vigente hasta el momento en que se notifique la rescisién, calculado
conforme al procedimiento de ajustes de costos pactado en el contrato,
debiendo agregarse un importe equivalente al diez por ciento de los
trabajos pendientes de ejecutar.

La determinacion de dar por rescindido administrativamente el contrato no puede
ser revocada o modificada.

En el caso de que en el procedimiento de rescision se determine no rescindir el
contrato, se reprogramaran los trabajos o servicios, una vez notificada la
resolucion correspondiente.

La entidad contratante puede, bajo su responsabilidad, suspender el tramite del

procedimiento de rescision, cuando se hubiere iniciado un procedimiento de
conciliacion respecto del contrato materia de la rescision.

El contratista estara obligado a devolver a la Direccion de Obras Publicas, en un
plazo de diez dias, contados a partir de que le sea comunicada la resolucion del



procedimiento de rescision, toda la documentacion que ésta le hubiere entregado
para la realizacion de los trabajos o servicios para los que fue contratado.

La rescision administrativa de los contratos debe ser el Gltimo medio que utilice la
entidad contratante, ya que en todos los casos, de manera previa, debe promover
la ejecucion total de los trabajos o servicios en el menor plazo posible.

La Direccion de Obras Publicas a través de la Tesoreria Municipal puede optar por
aplicar retenciones o penas convencionales antes de iniciar el procedimiento de
rescision cuando el incumplimiento del contrato derive del atraso en la ejecucion
de los trabajos o servicios.

La entidad contratante a través de sus dependencias auxiliares puede optar por
iniciar la rescision respectiva del contrato, o efectuar modificaciones al mismo a fin
de reprogramar la ejecucion de los trabajos, siempre y cuando no impliquen
variaciones sustanciales al proyecto original, ni se celebren para eludir en
cualquier forma el cumplimiento de la Ley o los Tratados, para que se concluya la
obra o servicio contratado por resultar mas conveniente para el Municipio que la
rescision del contrato, lo cual se debe acreditar mediante las constancias
correspondientes, mismas que se integraran al expediente respectivo. Lo anterior,
sin perjuicio de la aplicacion de las penas convencionales por atraso que, en su
caso, resulten procedentes.

Articulo 92. La entidad contratante y el contratista pueden pactar mediante un
convenio la terminacién del contrato por mutuo consentimiento; acto que. sélo
puede tener lugar cuando no concurra alguna causa de rescision imputable al
contratista y siempre que existan razones de interés publico o causa justificada
que hagan innecesaria o inconveniente la permanencia del contrato.

Articulo 93. El contratista comunicara a la Direccion de Obras Publicas la
conclusion de los trabajos o servicios que le fueron encomendados, por escrito a
través de la bitacora de obra, dentro del plazo méaximo autorizado para la
conclusion de los mismos, para que ésta, dentro del término que no puede ser
mayor a veinte dias habiles, verifique la debida terminacion de los mismos
conforme a las condiciones establecidas en el contrato.

Al finalizar la verificacion de los trabajos o servicios, la Direccién de Obras
Publicas contara con un plazo de hasta diez dias habiles para proceder a su
recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta de entrega y recepcion
correspondiente, quedando los trabajos o servicios bajo su responsabilidad o del
ente publico operador.

Pueden recibirse parcialmente aquellas partes de la obra susceptibles de
ejecucion por fases que puedan entregarse al uso publico, segun lo establecido en
el contrato, en cuyo caso se asentara constancia del hecho mediante acta de
entrega y recepcion de la fase de que se trate.

Puede darse por recibida y ocuparse una obra, aun sin la celebracién del acto
formal, cuando medien razones de interés publico.



Con la entrega parcial o total, segln sea el caso, se computaran los plazos para la
exigencia de garantias.

Cuando la obra no se encuentre en condiciones de ser recibida, debe hacerse
constar en el acta y la Direccion de Obras Publicas en conjunto con la Contraloria
debe senalar los defectos observados y hacerlos del conocimiento del contratista,
mediante dictamen emitido por el residente de obra, para que dentro de los cinco
dias habiles siguientes el contratista manifieste lo que a su derecho corresponda.
Transcurrido este plazo, la Direccion de Obras Publicas debe detallar las
instrucciones precisas y fijar un plazo para remediarlos. Si transcurrido dicho plazo
el contratista no lo efectla, se iniciara el procedimiento administrativo de rescision.

Articulo 94. Recibidos fisicamente los trabajos, las partes dentro del término
estipulado en el contrato, el cual no puede exceder de cincuenta dias a partir de la
recepcion de los trabajos, deben elaborar el finiquito de los mismos, en el que se
hara constar los créditos a favor y en contra que resulten para cada uno de ellos,
describiendo el concepto general que les dio origen y el saldo resultante.

De existir desacuerdo entre las partes respecto al finiquito, o bien, el contratista no
acuda con la Direccion de Obras Publicas para su elaboraciéon dentro del plazo
senalado en el contrato, ésta procedera a elaborario, debiendo comunicar su
resultado al contratista dentro de un plazo de diez dias, contado a partir de su
emision. '

Una vez notificado el finiquito al contratista, éste tiene un plazo de diez dias para
alegar lo que a su derecho corresponda, si transcurrido este plazo no realiza
alguna gestion, se dara por aceptado.

Determinado el saldo total, la dependencia o entidad pondré a disposicién del
contratista el pago correspondiente, mediante su ofrecimiento o la consignacion
respectiva, o bien, solicitara el reintegro de los importes resultantes.

El saldo resultante del finiquito se debe pagar o reembolsar dentro de los
siguientes veinte dias y una vez cubierto los mismos, se levantara el acta
administrativa que dé por extinguidos los derechos y obligaciones pactados en el

contrato.

El incumplimiento en el pago del saldo resultante del finiquito dara lugar a la
exigencia de indemnizacion en los términos que establezca el Contrato de Obra.

Articulo 95. A la conclusién de las obras publicas, la entidad contratante a través
de sus dependencias auxiliares, o en su caso, las entidades que hubieren
gestionado la obra, deben registrar en Catastro y en el Registro Publico de la
Propiedad, los titulos de propiedad correspondientes de aquellos inmuebles que
se hayan adquirido, y en su caso deben remitir a la Secretaria General los titulos
de propiedad para su inscripcion en los inventarios que correspondan.

Concluidos los trabajos, el contratista quedara obligado a responder de los
defectos que resultaren en los mismos, de los vicios ocultos y de cualquier otra



responsabilidad en que hubiere incurrido, en los términos sefialados en el contrato
respectivo y en el Codigo Civil del Estado de Jalisco.

Los trabajos se garantizaran, en el menor de los casos, por el lapso sefialado en el
Cadigo Civil del Estado de Jalisco, por el cumplimiento de las obligaciones a que
se refiere el numeral anterior, por lo que previamente a la recepcion de los
trabajos, los contratistas, a su eleccion, deben constituir fianza por el equivalente
al diez por ciento del monto total ejercido de los trabajos; mediante fianza emitida
por aseguradora debidamente registrada y constituida a favor del Municipio de
Guadalajara, o bien, mediante billete de depésito emitido por la Dependencia
Estatal facultada para tal efecto, cheque certificado o cheque de caja.

Transcurrido el plazo sefialado en el numeral anterior el contratista debe solicitar
por escrito la liberacion de garantia, debiendo la Direccién de Obras Publicas en
conjunto con la Contraloria, previo a su liberacion, realizar verificacion de la obra,
y en caso de no existir vicios ocultos procedera con lo solicitado.

En todo caso quedaran a salvo los derechos de la entidad contratante para exigir
el pago de las cantidades no cubiertas de la indemnizacién que corresponda, una
vez que se hagan efectivas las garantias constituidas conforme este articulo.

Articulo 96. Las responsabilidades por vicios ocultos o dafos y perjuicios que
deriven de la inobservancia de las normas referidas en la presente Reglamento y
sus Lineamientos de Operacion seran con cargo del contratista.

Articulo 97. Concluida la obra debe ser entregada a la entidad o dependencia que
la hubiere gestionado, o bien, a la que corresponda su preservacion.

Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, la entidad contratante a
través de sus dependencias auxiliares vigilara que la entidad o dependencia que
debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el
inmueble en condiciones de operacion, los planos correspondientes a la
construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su
ejecucion, asi como los manuales e instructivos de operacién y mantenimiento
correspondientes y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los

bienes instalados.

La dependencia bajo cuya responsabilidad quede una obra publica concluida,
estara obligada, por conducto del érea responsable de su operacion, a mantenerla
en niveles aptos de funcionamiento, asi como informar a la Direccion de Obras
Publicas en caso de que surtan desperfectos, para efecto de que esta realice una
revision a la obra, a fin de determinar si dichos desperfectos se derivan de vicios
ocultos o de la mala operacion o falta de mantenimiento, para en caso de ser
procedente realizar las gestiones correspondientes para hacer efectiva la garantia
de vicios ocultos.

La Contraloria vigilara que el uso, operacion y mantenimiento de la obra publica se
realice conforme a los objetivos y acciones para las que fueron originalmente
disenadas.



Capitulo I
Control de la Obra Publica

Articulo 98. La Contraloria puede requerir a la Direccién de Obras Publicas en
todo tiempo, la exhibicion de los documentos relativos a cualquier obra publica. La
documentacion comprobatoria del gasto en la obra publica debe conservarse en
forma ordenada y sistematica, en los términos de la legislacion aplicable.

La verificacion de la calidad de la obra publica, se ejecutara por medio de la
Contraloria o, en su caso a través de los laboratorios, instituciones educativas y de
investigacion o con las personas que determine, en los términos que establece la
ley Federal en materia de metrologia y normalizacion.

El resultado de las comprobaciones debe constar en un dictamen firmado por
quien las realizé y por el contratista y el representante del ente publico respectivo,
si intervinieron. La falta de firma del contratista no invalida el dictamen ni los
efectos juridicos del dictamen.

Articulo 99. La Contraloria en ejercicio de sus facultades debe comunicar por
escrito a las dependencias encargadas del proceso de contratacién y supervision
de la ejecucion de obra, las violaciones detectadas al presente Reglamento y sus
Lineamientos de Operacion, en tal acto debe precisar en qué consisten y solicitar
las aclaraciones pertinentes, de conformidad con los ordenamientos que las rigen.
En su caso, deben indicar las medidas necesarias para corregir la violacién vy
sefalar un plazo prudente para su cumplimiento.

Dentro de dicho lapso, las dependencias encargadas del proceso de contratacion
y supervision de la ejecucion de obra deben dar cuenta del cumplimiento de las
medidas propuestas y su adopcion.

En caso de que injustificadamente no se rindan las aclaraciones solicitadas o no
se corrijan las violaciones senaladas, debe procederse en los términos de las
disposiciones aplicables de la ley estatal en materia de responsabilidades de los
servidores publicos.

Articulo 100. La Contraloria puede verificar en cualquier tiempo que la obra
publica se realice conforme a lo establecido en este Reglamento, sus
Lineamientos de Operacién y demés disposiciones aplicables.

La Contraloria en ejercicio de sus facultades debe expedir orden por escrito,
debidamente fundada y motivada, que acredite al personal para realizar las
verificaciones y especificar la obra publica de que se trata.

Los contratistas deben proporcionar todas las facilidades necesarias, a fin de que
la Contraloria | o cualquier otro organismo fiscalizador pueda realizar la
verificacion, fiscalizacién y el control de la obra publica.



La Contraloria y en su caso la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, en
gjercicio de las atribuciones que les otorga este Reglamento y los ordenamientos
respectivos pueden:

l. Realizar las visitas, inspecciones y verificaciones que estimen pertinentes al
sitio de los trabajos.

Il Solicitar a los servidores publicos correspondientes los datos e informes
relacionados con la obra publica, asi como comprobar su veracidad.

L. Las demas que les correspondan de acuerdo a su marco normativo.

Capitulo IV
Contraloria Social

Articulo 101. El Comité de Contraloria Social es el mecanismo de los ciudadanos,
para verificar el cumplimiento de metas y la correcta aplicaciéon de los recursos
publicos asignados a la contratacion de obra publica y servicios relacionados con

la misma.

La entidad contratante a través de las areas de participacion ciudadana impulsara
la formacion de Comités de Contraloria Social y les facilitaran el acceso a la
informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Lo senalado en los parrafos anteriores se dara en los términos de lo estipulado en
el presente Reglamento, sus lineamientos de operacion, ademas de lo contenido
en la Legislacion en materia de participacion ciudadana.

Articulo 102. Seran atribuciones del Comité de Contraloria Social:

L Solicitar al Comité Municipal Mixto de Obra Publica y a la Direccion de
Obras Publicas la informacion que considere necesaria para el desempeno
de sus funciones;

Il Vigilar el ejercicio de los recursos publicos y la ejecucion de los programas
de obra, conforme a los contratos respectivos asi como a lo dispuesto en el
presente Reglamento y sus Lineamientos de Operacion;

Il Visitar el lugar donde se realiza la obra, a efectos de conocer los trabajos y
emitir su informe, verificando que los trabajos se llevan a cabo conforme lo
contratado; y

IV. Emitir la calificacién post-ejecucion del concursante ganador, una vez
ejecutada la obra y/o los servicios relacionados con la misma, a efecto de
constatar la calidad y tiempo de entrega de los trabajos.

V. Presentar, en el momento procesal oportuno, ante la Contraloria las quejas
y denuncias que consideren puedan dar lugar a responsabilidades
administrativas, civiles o penales derivadas de las acciones y omisiones en
la ejecucion de la obra publica y sus servicios relacionados.



Articulo 103. El Comité de la Contraloria Social, estara compuesto por un total de
tres integrantes, los cuales seran designados por parte de la Contraloria, quienes
seran propuestos por los Comités Vecinales donde se ejecute la obra contratada,
0 en su defecto por aquellos que sean beneficiados directos de la misma, de las
propuestas ciudadanas que hayan sido registradas en los términos del presente

reglamento y sus lineamientos.

En el caso de que existan dos o mas Comités Vecinales u organismos de la
sociedad civil legalmente constituidos que deseen participar, como parte del
Comité de Contraloria Social, a juicio de la Contraloria se puede incrementar como
maximo a cinco el nimero de integrantes del Comité de Contraloria Social.

La Contraloria debe auxiliarse de la Gerencia Municipal y de otras dependencias
y/lo Consejos Municipales encargados de la participacién social para llevar a cabo
el proceso de integracion de los comités de contraloria social.

Articulo 104. La duracion del Comité de Contraloria Social inicia con el acta de
instalacion del mismo y termina con la entrega de su informe final ante la
Contraloria.

Articulo 105. Para ser integrante del Comité de Contraloria Social deben cumplir
con los siguientes requisitos:

l Ser mayor de edad;

L. Ser una persona destacada por su calidad moral y honradez y que viva en
la comunidad, debiéndolo acreditar a través de tres cartas de
recomendacion emitidas por los vecinos de la zona en donde se ejecutaran

los trabajos o servicios; y
Il Presentar la documentacion con la que pueda acreditar que tiene una
antigliedad mayor a un afo de residir en su domicilio.

Los integrantes de los comités de contraloria social no recibiran remuneracion,
compensacion o gratificacién alguna por el desempefio de sus funciones, estos
recibiran carta laudatoria por el cargo desempefiado en favor de la comunidad,
emitida por la Contraloria.

Los integrantes de los comités de contraloria social en ninglin caso pueden ser
servidores publicos.

Articulo 106. Los miembros del Comité de la Contraloria Social informaran
oportunamente a sus representados de los acuerdos y determinaciones.

Articulo 107. El Comité realizara una visita de campo, en el acto de entrega de la
obra publica concluida, a efectos de supervisar el estado final de los trabajos,
procediendo a realizar el informe final de analisis de ejecucion de obra asi como la
calificacion post- ejecucion que corresponda. En caso de que se detecten defectos
o contingencias en la obra, el Comité de la Contraloria Social de inmediato



informara a la Direccion de Obras Publicas contratante, para que éstos soliciten
por escrito al contratista atienda lo observado.

Articulo 108. Los informes que emita el Comité de Contraloria Social deben ser
turnados a la entidad contratante, la Contraloria y al Comité Municipal Mixto de
Obra Publica, segun sea el caso, a efectos de que se tramiten los procedimientos
legales que en su caso correspondan en el ambito de sus atribuciones.

El Comité de Contraloria Social, carecera de personalidad para comparecer ante
autoridad jurisdiccional alguna, en todo momento debe hacerlo a través de la
Contraloria, en los términos que establezca la ley en la materia.

Titulo Quinto
Registro Estatal Unico de Proveedores y Contratistas -

Capitulo Unico

Articulo 109. En lo concerniente a los contratistas, el Municipio de Guadalajara, a
través de la Direccion de Obras Publicas coadyuvard con la Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica, asi como con la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas, en la administracion del REUPC.

Para efectos de este Titulo se establecen de observancia general en el ambito
municipal las disposiciones referentes al REUPC contenidas en la Ley de Obra
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como en el Reglamento de la
materia.

Articulo 110. La Direccion de Obras Publicas administrara, coordinara y
supervisara la informacion contenida en el REUPC, ademas de ello suministrara la
informacién de dicho Registro a las dependencias Municipales que asi lo

requieran.
Titulo Sexto

De la Administracion Directa

Capitulo Unico

Articulo 111. La obra publica por administracion directa es aquella que ejecutan
por si mismas las dependencias del Municipio de Guadalajara, conforme al
programa autorizado, cuando posean la capacidad técnica y elementos necesarios
para su realizacion, mediante la utilizacion de recursos humanos y materiales de

su propiedad.
En la obra publica por administracion directa puede utilizarse:

. Mano de obra local complementaria, contratada por obra determinada;
Il Alquiler de equipo y maquinaria de construccion complementario;



M. La compra de los materiales necesarios, preferentemente de la region;
IV.  Los servicios de fletes y acarreos complementarios:;

V. Los servicios de supervision de obra publica, a través de un tercero inscrito
en el Padron; y
VL. Los servicios de dictaminacion relacionados a los contratos por

administracion directa.

En la ejecucién de la obra publica por administracién directa, bajo ninguna
circunstancia pueden participar terceros como contratistas, sean cuales fueren las
condiciones particulares, naturaleza juridica o modalidades que éstos adopten,
salvo el caso de especialistas en trabajos considerados indispensables.

Cuando se requieran equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados,
materiales y otros bienes que deban instalarse, montarse, colocarse o aplicarse,
su adquisicion debe regirse por las disposiciones de la normatividad municipal y
en su caso la estatal en materia de adquisiciones.

Articulo 112. Previo a la realizacién de la obra publica por administracion directa,
la dependencia encargada de dicha facultad debe emitir el acuerdo respectivo.

El acuerdo debe contener:

l La descripcion pormenorizada de la obra a ejecutar:

Il Los proyectos, planos, especificaciones. programas de ejecucion vy
suministro;

M. El presupuesto correspondiente;

IV. Los datos relativos a la autorizacién del gasto de inversion: y

\' La fecha de inicio y terminacién de la obra.

La comprobacién de gastos debe considerar los gastos directos e indirectos,
hacerse a través de Memorias de Gastos con una periodicidad no mayor de treinta
dias a partir del ejercicio del gasto, y acompafiar un reporte comparativo entre los
insumos presentados en el presupuesto de insumos inicial y los presentados a
través de comprobantes de gastos. Para tales efectos, debe existir un Manual de
Gastos Indirectos aprobado por |a Direccién de Obras Publicas.

No puede ser sustituida la comprobacion a través de estimaciones de conceptos
realizados.

Articulo 113. Unicamente pueden realizar obra publica por asignacién directa las
dependencias municipales que cuenten con facultades para ello en el Reglamento
de la Administracion del Municipio de Guadalajara y que en todo momento se
sujeten a las condiciones y requisitos sefialados en este Titulo.

Articulo 114. La ejecucion de los trabajos estara a cargo de los Directores de las
dependencias facultadas para ello.



La entrega debe constar por escrito.

Cada dependencia municipal sera la responsable de contar con todos los recursos
humanos, técnicos, materiales y econémicos necesarios para que la ejecucion de
los trabajos se realice de conformidad con lo previsto en los proyectos, planos y
especificaciones técnicas; los programas de ejecucion -y suministro y los
procedimientos para llevarlos a cabo.

Una vez concluidos los trabajos por administracion directa, la obra terminada debe
entregarse a la Direccién Municipal responsable de su operacion o mantenimiento.

Titulo Séptimo
De Las Infracciones Y Sanciones

Capitulo Unico
Articulo 115. Son actos constitutivos de infraccion a este Reglamento:

l Realizar o ejecutar total o parcialmente cualquier tipo de obra publica o
servicio, que no haya sido adjudicada mediante el procedimiento

correspondiente;
I Realizar o ejecutar total o parcialmente la obra publica o servicio o cualquier

otro acto que le sea inherente en contravencion a los términos del contrato

o del Reglamento;
. Causar danos a bienes del dominio publico o privado con motivo de la

ejecucion de la obra publica o servicio;

V. No cumplir con los actos o resoluciones de la Direccion de Obras Publicas o
del ente publico que ordene suspender o demoler la obra publica o parte de
ella, en el plazo sefalado para tal efecto, o dejar de cumplir cualquier
medida de seguridad impuesta por aquél;

V. Impedir al personal de la Contraloria el ejercicio de sus facultades;

VI.  Proporcionar informacién falsa a la Direccion de Obras Publicas o a
cualquier otra dependencia municipal en los procedimientos administrativos
y de contratacion previstos en este Reglamento;

VIl. Presentar estimaciones indebidas o avances de obra no realizados; y

VIIl. Llevar a cabo cualquier acto en contravencion a las disposiciones de este
Reglamento y a la normatividad que de este emanen.

Toda persona tiene la obligacion de informar a la Contraloria de cualquier acto que
pudiere constituir infraccion a las disposiciones de este Reglamento.

Todo funcionario publico dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que
tengan conocimiento de alguna infraccion a las disposiciones de esta Reglamento,
remitiran a la Contraloria la documentacion comprobatoria de los hechos
presumiblemente constitutivos de la infraccion.



Las responsabilidades y las sanciones a que se refiere este Titulo son
independientes de las de orden civil, penal o de cualquier otra indole que puedan
derivar de la comision de los mismos hechos.

No deben imponerse sanciones cuando se haya incurrido en la infraccién por
causa de fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se observe en forma
espontanea el precepto que se dejd de cumplir. No se considera que el
cumplimiento es espontdneo cuando la omisidon sea descubierta por las
autoridades o medie requerimiento, visita, excitativa o cualquiera otra gestion
efectuada por las mismas.

Articulo 116. Sin perjuicio de otras sanciones gue procedan, las conductas
senaladas en el articulo anterior deben sancionarse por la Contraloria:

l. Multa de cincuenta a mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, las conductas previstas en las fracciones IV, V y VIII;

I1. Multa de cien a dos mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, las conductas previstas en las fracciones I, 1y VI,

L. Multa de doscientos a cinco mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, las conductas previstas en las fracciones | y Vil; y

IV.  Con suspension o cancelacién de su registro en el Padrén, en su caso, por
la reincidencia de cualquiera de la conductas previstas en el articulo
anterior, independientemente de la multa que proceda.

Para los efectos de este articulo, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
sera el vigente en el Municipio de Guadalajara.

Articulo 117. La Contraloria puede imponer las sanciones considerando:

L Los dafos o perjuicios que se hubieren producido con motivo de la
infraccion;

L. El caracter intencional o no del acto u omisién constitutivo de |a infraccion;

Ml La gravedad de la infraccion; e

IV. Historial y reincidencia, en su caso.

Tratandose de procedimientos para imponer sanciones a los particulares que
intervengan en cualquiera de las etapas de adjudicacion y ejecucion de contratos
la Contraloria debe observar lo dispuesto en la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco.

Articulo 118. La Contraloria de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la
Administraciéon Publica Municipal aplicara las sanciones que procedan a los
servidores publicos que infrinjan las disposiciones de este ordenamiento, conforme
a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del
Estado de Jalisco.



Los servidores publicos municipales encargados de la aplicacion de este
Reglamento, incurren en responsabilidad y se hacen acreedores a la sancion que
corresponda, cuando:

. Omitan fundar y motivar debidamente los actos administrativos que
expidan;

Il Requieran o condicionen la tramitacion de un procedimiento y su resolucion
definitiva al cumplimiento de requisitos o a la realizacion de acciones que
no estén expresamente previstos en este Reglamento, y la normatividad
municipal que se expida con base en sus disposiciones o en la ley estatal
en materia de procedimiento administrativo;

. No cumplan los plazos y términos establecidos en los tramites
correspondientes;

IV.  Dividan la adjudicacién de la obra publica para evadir la licitacion publica; o

V. No observen u omitan acatar las disposiciones legales vigentes aplicables
en la realizacion de obra publica.

Titulo Octavo
De la Solucion de Controversias
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 119. En los procedimientos de contratacion de obra publica y servicios
relacionados con la misma, tienen legitimacién activa para interponer recursos
administrativos y judiciales para la solucion de controversias, quienes consideren
haber recibido agravio personal y directo, o en la persona de su representada.

Capitulo Il
Defensa Administrativa

Articulo 120. Las personas interesadas o afectadas en sus derechos pueden
presentar ante la autoridad responsable o bien ante la autoridad jurisdiccional los
recursos y medios de impugnacion previstos en la ley estatal en materia de
procedimiento administrativo o en la ley estatal en materia de justicia
administrativa, en contra de las resoluciones que se dicten en la aplicacion de este
reglamento y los actos u omisiones que contravengan sus disposiciones,
provenientes de las autoridades responsables de aplicarla.

Capitulo llI
Medios Alternativos para la
Solucion de Conflictos



Articulo 121. En tratandose de medios alternativos para la solucion de conflictos
la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco es ordenamiento supletorio al
presente Reglamento.

Para la solucion de los conflictos solo pueden desahogarse los medios alternativos
de mediacion y conciliacion.

Solo pueden operar como mediadores o conciliadores quienes estén certificados
como tales por el Instituto de Justicia Alternativa para el Estado de Jalisco.

Los medios alternativos suspenderan los términos establecidos para |a
interposicion de los recursos administrativos o juicio de nulidad.

Los medios alternativos previstos en este capitulo solo procederan cuando versan
en la solucién de alguno de los siguientes conflictos:
L. Se cuestione el rechazo a la presentacién de proposiciones;
Il Se oponga al acuerdo que rechaza el convenio de asociacion en
participacion;
Se objete la descalificacidn del contratista en la evaluacion binaria;

i
IV. Se solicite modificacién al acuerdo por ajuste de costos; y
Vv Los demas que se susciten durante la ejecucion, entrega y finiquito de la

obra o servicio.

El derecho de las partes a acudir a los medios de justicia alternativa es
irenunciable.
Transitorios

Primero. Publiquense este ordenamiento en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Segundo. El presente reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

Tercero. Se abroga el Reglamento de Obra Publica para el Municipio de
Guadalajara, aprobado en sesion ordinaria del Ayuntamiento de fecha 28 de
agosto de 2003 y publicado en la Gaceta Municipal el 6 de octubre del mismo afio,
y se derogan las demds disposiciones municipales que se opongan al contenido
del presente ordenamiento.

Cuarto. Para el funcionamiento y operacién del Registro Estatal Unico de
Proveedores y Contratistas se concede un plazo de aplicacion hasta el 31 de
diciembre del 2019. En tanto se aplicaran los acuerdos normativos dictados por la
Direccién de Obras Publicas que regulen el funcionamiento del Padrén Municipal
de Contratistas.

Quinto. Los miembros del Comité Municipal Mixto de Obra Publica, realizaran y
propondran un mecanismo de evaluacién de las empresas ejecutoras de obra



publica en todas sus modalidades, con el fin de evaluar el desempefo, y en un
lapso de 3 afos a partir de la aplicacion de este reglamento sea, limitante o no
para participar en cualquier proceso de adjudicacion de obra publica.

Sexto. Los procedimientos de adjudicacion de obra publica que hayan iniciado o
que estén en proceso antes de la entrada en vigor del presente reglamento,
continuaran tramitandose conforme a la normatividad vigente al inicio de los
mismos hasta su conclusion.

Segundo. Se abroga el Reglamento de Obra Publica para el Municipio de
Guadalajara, aprobado en sesion ordinaria del Ayuntamiento de fecha 28 de agosto
de 2003 y publicado en la Gaceta Municipal el 6 de octubre del mismo ano.

Tercero. Una vez publicado este instrumento, remitase mediante oficio un tanto del
mismo al Congreso del Estado de Jalisco, para los efectos ordenados en el articulo
42, fraccion VIl de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del

Estado de Jalisco.
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La presente hoja forma parte de &

Iniciativa de ordenamiento municipal con turno a comisién, que

tiene por objeto expedir el Reglamento de Contratacion y Ejecucion de la Obra Publica y los
Servicios relacionados con la misma en el Municipio de Guadalajara, y abrogar el Reglamento de
Obra Publica para el Municipio de Guadalajara, aprobado en sesién ordinaria del Ayuntamiento de

fecha 28 de agosto de 2003 y publicado en la Gaceta Municipal el 6 de octubre del mismo afo.






