CIUDADANOS REGIDORES
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO
DE GUADALAJARA

PRESENTE:

Los que- suscriben, Regidores Verdnica Gabriela Flores Pérez y Jesls
Eduardo Almaguer Ramirez , haciendo uso de las facultades que nos confiere el
articulo 41, fraccion Il, al igual que la fraccion | del articulo 50 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como el
articulo 81, fraccion Il y demas relativos del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara someto a la consideracion de esta Asamblea, iniciativa de acuerdo
con turno a Comisién que propone la creacién de una Comisién Especial
Transitoria de Investigacion Juridico Administrativa al Proyecto Inmobiliario
“Arboledas del Sur” de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La recién concluida Administracion Publica Municipal 2015-2018 ha trascendido
como un gobierno polémico en el uno de los principales sefialamientos que fueron
del conocimiento publico de la ciudadania de Guadalajara fue en el tema de
inmobiliario y de desarrollo urbano.

Uno de los aspectos mas importantes a destacar, en relacion a las acciones
promovidas desde este 6rgano de Gobierno para el desarrollo urbano en
Guadalajara es que la ciudad no es la misma de hace 20 afios. Naturalmente, su
rostro, sus caracteristicas y condiciones han cambiado radicalmente e, incluso, es
indispensable ya trazar un modelo a futuro, que atienda todas aquellas
necesidades para la sustentabilidad de nuestra ciudad y el beneficio de la
poblacién tapatia.

No obstante, una de las maximas e importantes responsabilidad que, como
gobierno debemos de plantearnos, sin importar quienes o cuando seamos los que

nos toque la obligacion y honra de representar a los tapatios, es que tenemos la



ohbligacion de construir politicas ajustadas a un principio fundamental: la Ley. Es
decir, desde un o6rgano de representacion y de trabajo como lo son los
Ayuntamientos y, en su _caso, eso también corresponde a los érganos y poderes
del estado es el de disefiar politicas y normatividad que, lejos de violentar o
legitimar violaciones a la ley, las privilegie y las consolide.

Durante el Gobierno anterior, se realizaron acciones gubernamentales que
causaron mucha polémica, dada su naturaleza pues se disefiaron a partir de una

serie de condicionantes para la ciudad que afectaron intereses publicos y
particulares.

Se sobre entiende que, a partir de diversos vacios juridicos y conflictos en
materia de planeacién que durante afos, pudieron no implementarse —al menos a
plenitud o con las condiciones deseadas—fue desarrolldandose un cancer
sistémico en los procesos de regulacion del desarrollo urbano e inmobiliario en fa
ciudad y que muchos de dichos procedimientos adujeron a vicios legales, lo que

fagilitdo que una falta de empatia por intereses econémicos perjudicaran a la
ciudad.

Como ejemplo referente al Gobierno anterior, se sabe que el polémico y
criticado programa de compensacion y mitigacion se disefid, en un primer sentido
para mediar con excesos e intereses econdémicos de desarrolladores que
realizaron, por una via no adecuada, la inversiéon en repoblamiento de Guadalajara
y mejora de su oferta inmobiliaria. Sin embargo, en estricto sentido y respeto a las
disposiciones legales que rigen a los gobiernos estatal y municipales, se debio de
atender a la implementacion de un programa para regularizar de facto, aspirando a

ser posteriormente de jure un serial de acciones urbanisticas que aprovecharon
vacios en la ley.

El resultado publico en este sentido ya lo conocemos, gracias a las
investigaciones realizadas por medios de comunicacion quienes han evidenciado
aquellas fallas que ha presentado el programa en el que, incluso, se tiene
conocimiento que no todos los desarrolladores que en un principio manifestaron su

adhesjéon al mismo, han cumplido con los acuerdos pactados con este
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Ayuntamiento. Las motivaciones que los inspiran, asumimos, atiende a una
certeza juridica en la que la anterior administraciéon estaba sobre normando

disposiciones que debieron de seguir los procedimientos juridicos dispuestos en la
ley y no ir mas alla de eso.

En este caso, el tema que se plantea en la presente iniciativa no se
relaciona con el programa de mitigacion y compensacién de desarrollos
inmobiliarios irregulares, sino de otros desarrollos que, igualmente fueron
considerados polémicos y sin fundamentos juridicos, no obstante desde este

Ayuntamiento fueron legitimados, sin contar con los elementos necesarios y
obligatorios para convalidarlos.

Con fecha del 11 de diciembre del 2017, mediante una iniciativa de decreto
con dispensa de ordenamiento, se autorizé en Sesion Plenaria la legitimacion de
un acto juridico que, sin haberse contado con los elementos juridicos necesarios y
suficientes para hacerlo, consumaron un proceso presuntas irregularidades para
retirar la propiedad de una fraccién considerable de terreno de propiedad
municipal consistente en poco mas de 2.5 hectareas en el bosque urbano

Arboledas del Sur, al pie del Cerro de Santa Maria, conocido como “La
Cuyucuata”.

Parte de la investigacion que ha sido expuesta por medios de
comunicacion, relatan que, derivado de las omisiones juridico-administrativas a lo
largo de casi 20 afios de administraciones municipales, falta de informacién y
acciones legales, cuyo golpe judicial mas contundente fue la aprobacion de la
iniciativa de referencia, se desprende la publicacion del decreto municipal D
92/28BIS/18 el cual concluye los ultimos detalles de un desarrollo que no debié de
haberse legitimado, como a la letra refiere la investigacién realizada por el Grupo
Milenio Jalisco:

“[...] Eso no ha evitado dos jornadas rispidas entre la policia municipal y una fraccion vecinal opuesta
a ver cercenado su bosque urbano, de casi ocho ha. El grupo de vecinos se ha visto fortalecido por la
resolucion judicial del Primer Tribunal Colegiado de Distrito en Materia Administrativa, que en la
queja 185/2018 (derivada del amparo 1545/2018) ordend apenas el pasado 7 de junio, conceder una

“suspension de plano” a favor de la comunidad indigena de Santa Maria Tequepexpan, que reclama
los predios como suyos, bajo la premisa de que su derecho viene de la colonia ¥ que una superficie
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comunal no se puede vender y ninguna posesion sobre ella prescribe, asi sea por décadas, como es el
caso. “Lo que procede es conceder la suspension de plano para el efecto de que las autoridades
responsables se abstengan de realizar actos encaminados a afectar los predios el Cerro Santa Maria
(43-00-00 hectdreas), y Agua de los Coyotes (8-70-00 hectdreas), con las medidas y colindancias
descritas en la demanda de amparo”, sefiala la resolucion, dada a conocer de forma completa ayer.
Esto significa que no solamente no podran modificar el predio los propietarios, sino que el

ayuntamiento podria verse en problemas para hacer su intervencion de mejoras en la zona no
afectada.

La escritura con la que los particulares reclamaron su derecho al ayuntamiento es de origen espurio,
se llama La Cuyucuata, y ya habia sido impugnada por los gobiernos federal y del estado desde el
lejano 1994. E| 24 de febrero de 1994, el diario Siglo 21 reportaba un documento de la delegacion de
la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), donde se hacian observaciones puntuales sobre el
conflicto. “Tiene una larga historia de fraudes, engafos y conflictos: muertos, heridos, apedreados.
Asesinaron al presidente en turno de la comunidad indigena [de Santa Maria Tequepexpan], muchos
fueron apedreados... se obtenian terrenos desde 60, 100, 500 mil pesos hasta en tres millones [de
viejos pesos] segun la ubicacion del terreno. Se consolidé un grupo amparado por dirigentes del
municipio de Tlaquepaque |[...] este grupo empieza a vender constancias en 30 mil, 100 mil o tres
millones de pesos... el predio Nueva Santa Maria lo dividieron en ocho mil lotes que se dividieron entre
conquistas, cenecistas y del sector popular..”. Segun el documento de la Sedesol, los supuestos
duefios de La Cuyucuata eran en ese entonces el Fonhapo [Fondo Nacional de Habitaciones
Populares], el ex gobernador Enrique Alvarez del Castillo [quien negd la atribucién unos dias después
al mismo diario], José Pérez Luna y Antonio Torres. La propuesta de la agencia federal era realizar una
amplia expropiacion de un terreno cuyos limites ni siquiera eran precisos. Ya avanzada la
investigacion, la Secretaria General de Gobierno de Jalisco, que presidia José Luis Leal Sanabria,
encomendo a Gorgonio Ponce Rodriguez, director de orientacion y apoyo a los municipios, a realizar
negociaciones. Encontro en el camino 39 presuntos propietarios, ademds de la entidad de vivienda
federal hoy extinta. La expropiacion no se realizé. La Cuyucuata fue “hecha valer” por Garza Martinez,
pues su administracion no se defendié de una diligencia de apeo y deslinde. El ayuntamiento sefiala
que el ex alcalde panista seria miembro de la empresa Desarrollos Inmobiliarios 10, que se beneficio
con la omision. El segundo golpe fue cuando el gobierno de Ramiro Herndndez aceptd una donacion
de superficie del predio fantasma. Guadalajara retiré en 2016 un juicio civil para impugnar la
escritura y en la revision de planes parciales de 2017, retiré la condicién de drea verde a la superficie
reconocida a la inmobiliaria. Si no se hubiera hecho ese cambio de uso de suelo, los empresarios, por
mds escrituras que ostentaran, no podrian construir: la determinacion de usos es atribucion exclusiva
del ayuntamiento en el caso de las zonas urbanas. Para los vecinos, esa fue la contribucion de la
actual administracion del municipio a un negocio inmobiliario que nunca debié prosperar.” “

De acuerdo a los argumentos expuestos para plantear los resolutivos del
Decreto aprobado en el mes de diciembre del 2017 se refirid, en ese entonces,
que la resolucion judicial que motivaba la iniciativa —misma de la que no se

encuentran los razonamientos o detalles en el portal de transparencia del

! Fuente: Periddico MILENIO. http://www.milenio.com/politica/qobierno/arboledas-del-sur-la-
disputa-por-un-predio-legalizado




Municipio—era considerada infalible y que, eventualmente, se perderia en el
proceso judicial en curso por lo que se les solicitd a los integrantes del
Ayuntamiento el respaldo para su aprobacion.

Sin embargo, a la luz de los actos consumados hasta el momento, asi como
el malestar civil propiciado por el proyecto que se presenta para la construccién de
un proyecto inmobiliario que presupone la afectacién de mas del 50% del suelo
forestal que conforma dicho poligono, quienes presentamos esta iniciativa
consideramos un tema de suma trascendencia que tiene que llegar hasta las
ultimas consecuencias legales, dado que no sélo se estad afectando a una
comunidad de nuestra ciudad, sino que también se consumé la perdida de
patrimonio municipal, situacién que tiene que castigarse, en caso de existir
omisiones y responsables.

“DECRETO

PRIMERO.- Se aprueba la dispensa de ordenamiento por causa justificada, con fundamento
en el articulo 75 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara.

SEGUNDO.- Se autoriza la realizacién de un contrato de permuta entre el Municipio de
Guadalajara y la sociedad Mercantil DESARROLLOS INMOBILIARIOS DE 10, S.A DE C.V.,
en donde el primero transmite la propiedad de un inmueble propiedad municipal que se
encuentra ubicado entre las confluencias de las calles Chalco y Copal, con una superficie
aproximada de 10,880 metros cuadrados y la cual se encuentra registrada bajo Escritura
Publica numero 3537 pasada ante la fe del Licenciado JORGE VICTOR RAMOS GOMEZ
Notario Suplente, Adscrito y Asociado al Titular niimero 67 de Guadalajara, de fecha 18 de
enero del 1982 y escritura publica 14,449, pasada ante la fe del licenciado José de Jests
Limén Munoz, Notario Piblico nimero 56 de esta municipalidad del 5 de diciembre de 1984.
En tanto que la sociedad Mercantil DESARROLLOS INMOBILIARIOS DE 10, S.A DE C.V.
transmite la propiedad de una fraccién aproximada de 11,279.20 metros cuadrados, mismo
que se ubica en el predio conocido como ‘LA CUYUCUATA" en esta municipalidad de
Guadalajara, Jalisco, conforme lo establecido en el convenio celebrado entre el Municipio y la
sociedad mercantil en cita, dentro de los autos del juicio civil ordinario radicado bajo el nimero
de expediente 116/2017, del indice del Juzgado Décimo Primero de lo Civil del Primer Partido
Judicial en el Estado de Jalisco, cuya celebracion fue autorizada el 08 de agosto de 2017 el
Pleno del Ayuntamiento de Guadalajara en sesién ordinaria, en decreto municipal D69/50/17.

TERCERO.- Se instruye a la Direccién de Obras Publicas para efecto de que lleve a cabo la
delimitacion formal del predio mencionado en el punto segundo del presente decreto y el cual
es objeto de la permuta, asl como realice la delimitacién del pafio que constituird el nuevo
bosque urbano y que formaré parte integral del denominado “Parque Arboledas del Sur”.

CUARTO.- Se autoriza la celebracién de un convenio de colaboracién entre el Municipio de
Guadalajara y la sociedad Mercantil DESARROLLOS INMOBILIARIOS DE 10, SADEC.V., el



cual tiene como objeto que una superficie aproximada de 10,000 melros cuadrados del predio
propiedad municipal conforme se acredita con la escritura publica 14,449, pasada ante la fe
del licenciado José de Jesus Limén Munoz, Notario Publico numerc 56 de esta
municipalidad del 5 de diciembre de 1984 y que se localiza al lado de sur de la fraccién del
predio a permutar logre consolidarse como un Bosque Urbano y que forme parte integral del
denominado “Parque Arboledas del Sur’, en el cual se deberé establecer entre ofras cosas de
manera enunciativa mas no limitativa que:

a) La inversién que se requiera para la construccién y equipamiento del mismo, deberd
de ser de manera conjunta entre las partes antes mencionadas, pudiendo en todo
momento el Municipio de Guadalajara obtener recursos federales y estatales para
dicho fin.

b) Se debera incluir en el proyecto ejecutivo, por lo menos una cancha de futbol en
cualquiera de sus modalidades.

c) Para la definicibn del proyecto del Bosque Urbano, la sociedad mercantil
DESARROLLOS INMOBILIARIOS DE 10, S.A DE C.V., deberé presentar el proyecto
ejecutivo dentro de un plazo de 6 meses contados a partir de la firma del convenio,
para su aprobacién por la Direccién de Proyectos del Espacio Publico.

QUINTO.- Se autoriza a la Sindico Municipal, para que de conformidad a las atribuciones que
le confieren las leyes y reglamentos, realice las acciones y trdmites necesarios a fin de cumplir
con lo establecido en el presente decreto, buscando en todo momento los mejores beneficios
en pro del Municipio y la comunidad tapatia.

SEXTO.- De llegar a solicitar la sociedad mercantil DESARROLLOS INMOBILIARIOS DE 10,
S.A DE C.V., la urbanizacién del predio que se autoriza permutarle en el presente decreto,
que deberé en todo momento cumplir con todas las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables al caso, y en su momento le fuera favorable dicha solicitud, el 16% de la superficie
que le corresponderéd ceder al Municipio como érea de cesioén conforme lo establece el Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco y el Reglamento para la Gestién Integral del Municipio de
Guadalajara, debera ser aledafia o continua a la fraccién propiedad del municipio y que se
encuentra en el Parque Arboledas del Sur y para el caso de que la misma hipdtesis ocurriera
en el resto del predio propiedad de DESARROLLOS INMOBILIARIOS DE 10, S.A. DE C.V,,

las éreas de cesién deberén formar un solo paifio, salvo que, por alguna cuestion ambiental se
determine lo contrario.

SEPTIMO.- Se faculta a los ciudadanos Presidente Municipal, Secretario General y Sindico,

todos de este Ayuntamiento a suscribir la documentacién inherente y necesaria al
cumplimiento del presente decreto.

De acuerdo a lo que establece el articulo 35 bis de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, de las obligaciones que se desprenden para los érganos de
gobierno Municipal para acrecentar y procurar la preservacion del cuidado de su
patrimonio, la Auditoria Superior del Estado de Jalisco es la entidad de

fiscalizacion responsable de analizar, a través del analisis de las cuentas publicas



municipales, la correcta implementaciéon de los procedimientos administrativos y

legales enfocados a esta obligacién, como asi a la letra lo refiere:

“Articulo 35 Bis. La revisién, examen y fiscalizacién de la cuenta publica del Estado y los
municipios es una facultad soberana, inalienable e imprescriptible del Congreso del Estado, lo
cual realiza a través de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, cuya titularidad seré
ocupada por el Auditor Superior.

[.-]

V. Promover las responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal de Justicia
Administrativa, la Fiscalla Especializada en Combate a la Corrupcién o los érganos internos
de control, segun corresponda, para la imposicién de sanciones a los servidores publicos y a
los particulares. Asi como proponer las medidas resarcitorias para cada caso concreto

cuando se afecte a la hacienda publica o al patrimonio estatal o municipal, o al de los

entes publicos estatales auténomos, organismos descentralizados y fideicomisos
estatales o municipales.

Las resoluciones de naturaleza jurisdiccional en las que se imponga el resarcimiento

de los dafios o perjuicios a la hacienda o patrimonio publicos, tendran el carécter de
créditos fiscales;”

En mérito que la aprobacién del decreto de referencia, materia de esta
iniciativa, se desprendié de una resoluciéon judicial, no obstante a su cabal
cumplimiento, se considera que resulta necesario analizar la totalidad de la
informacion y las actuaciones realizadas, con el objeto de supervisar que el
patrimonio municipal fue defendido adecuadamente y, en caso contrario, se realicen
las acciones legales, administrativas y judiciales para resarcir un potencial dafio al
erario y al patrimonio municipal, en congruencia con la responsabilidad y obligacién
que nos exige la legislacién y reglamentacidon que norma nuestro actuar como

representantes populares y funcionarios publicos.

En este sentido, la reglamentacion que rige al Ayuntamiento de Guadalajara
prevé que, en caso de que exista algin asunto de naturaleza especifica que se
debiera de conocer, con caracteristicas especiales por los érganos de trabajo que
conforman este Ayuntamiento, podrian conformarse Comisiones Edilicias Especiales
o Transitorias, para facilitar la conformacién de una agenda de trabajo y acciones

juridicas y administrativas indispensables para atender dicha tematica.



Por tanto, la propuesta que se formula en la presente iniciativa es la
conformacién de una Comisién Especial Transitoria para la Investigacion Juridico
Administrativa del Proyecto Inmobiliario “Arboledas del Sur”, cuyo objeto sea el de
re?lizar un andlisis exhaustivo de todas las acciones legales, administrativas,
precesales, gubernamentales, judiciales, economicas y demas aplicables sobre el
fema para, en caso de existir alternativas administrativas y legales para la
recuperacion del patrimonio municipal o resarcimiento del dafio, se realicen las

actuaciones legales y de responsabilidad correspondientes, por conducto de la
Sindicatura Municipal.

“Articulo 35. El Ayuntamiento de Guadalajara, para el estudio, vigilancia y atencion de

los diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante
Comisiones.

Las Comisiones pueden ser permanentes y transitorias, con desempefno
colegiado, y bajo ninguna circunstancia pueden tener facultades ejecutivas.

L.r

De aprobarse la presente iniciativa, en cumplimiento a lo dispuesto por el
arficulo 90 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, se contemplan las
siguientes:

Repercusiones Juridicas

Todas aquellas relacionadas con la implementacion de acciones
administrativas, legales, judiciales y de cualquier naturaleza relacionada con la
investigacion propuesta en la presente iniciativa.

Repercusiones Econdmicas

El beneficio implicito, en su caso, de la recuperacién de patrimonio
municipal.

Repercusiones Laborales




No existen.

Repercusiones Sociales

Representaria un proceso de suma importancia para el beneficio de una
comunidad y de toda la ciudad, tanto en la preservacién de un area importante
considerada como bosque urbano, asi como para el beneficio que representa la
preservacion y cuidado del patrimonio municipal.

Repercusiones Presupuestales

Todas aquellas relacionadas con la implementacion de acciones para la

realizar la investigacién del tema materia de la presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto, tomando en consideracién los argumentos
previamente referidos y en uso de las atribuciones conferidas en que la fraccion |
del articulo 50 de la Ley del Gobierno y la Administracién Plblica Municipal del
Estado de Jalisco, asi como el articulo 76, fraccién Il, 81, fraccién |l y demas
relativos del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, someto a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de

ACUERDO:

PRIMERO.- Se autoriza la conformacién de la Comisién Especial Transitoria para
la Investigacion Juridico Administrativa al Proyecto Inmobiliario “Arboledas del Sur”
aprobado con fecha del 11 de septiembre del 2017 y del que se desprende la
aprobacion y publicacion en Gaceta Municipal del Decreto D 92/28BIS/18, asi
como demas resoluciones relativas autorizadas por este Ayuntamiento para la

realizacion y andlisis exhaustivo de todas las acciones legales, administrativas,



procesales, gubernamentales, judiciales, econdmicas y demas aplicables sobre el
tema.

SEGUNDO.- Lo anterior, se propone con fundamento en lo dispuesto por el
parrafo segundo del articulo 35 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara

y con el objeto de que dicho érgano especial de trabajo cuente con las siguientes
atribuciones:

l. Solicitar, analizar, estudiar y, en su caso, emitir dictamen sobre los
procedimientos juridicos, administrativos y legales que se desprendan
de la investigacion, materia de su competencia;

fl. Solicitar, mediante los procesos administrativos ha lugar toda aquella
informacién que resulte indispensable para la realizacion de la
investigacion, materia de su competencia, tanto a dependencias
municipales, entidades municipales, asi como a través de los
procedimientos correspondientes a otras entidades gubernamentales
estatales;

(1. Requerir, mediante los debidos procedimientos administrativos
municipales, en su caso, la comparecencia de funcionarios
responsables de este Ayuntarﬁiento para el seguimiento al proceso de
investigacion; y

V. Realizar la conformacién de un informe final de conclusiones al proceso
de investigacién, que derive en la presentacién, en su caso, ante el
Ayuntamiento del o los dictamenes correspondientes para rendir informe
sobre dicho procedimiento de investigacion ante la Auditoria Superior
del Estado de Jalisco, de acuerdo a las disposiciones legales en materia

de fiscalizacion en el estado.

TERCERO.- Turnese la presente iniciativa a las Comisiones de Gobernacion,

Reglamentos y Vigilancia como convocante y Patrimonio Municipal y Hacienda
Publica como coadyuvantes.
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ATENTAMENTE
Salén de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara

Guadalajara, Jalisco a 28 de marzo del 2019

N7
REGIDOR;G_. VEROMICA G}B’RI‘EEA REGIDOR JESUS EDUARDO

/FLORES PEREZ ALMAGUER RAMIREZ
» /"
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