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Inicietiva de acuerde con turno 2 comisién que tieng-por objet‘d'ﬁtié_él_Gobierno Municipal de
Guadaiajzrz implemente politicas plblicas para coadyuvar con el gobuerno federal y estatal a

prevenir la trata de personzs ANl
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Presente.
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La que suscribe Claudia Gabriela Salas-**R"drlguez, regidora del
Ayuntamiento de Guadzlzgjara, en el uso de las facultades que me concede el
articule 76 fraccion |l del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara,
scmeto a consideracién de este érgano del gobierno municipal la siguiente
iniciativa de acuerdo con turno a comision que tiene por objeto que el
Gobierno Municipal de Guadalajara implemente Politicas Publicas para
coadyuvar con el Gobierno Federal y Estatal a prevenir la trata de
personas lo anterior, de conformidad a la siguiente:

Exposicion de motivos

1. £l delito de la de tratz de personas es de las actividades criminales mas
rentzbles en el mundo segundo datos de las Naciones Unidas (ONUDC). Su
aumento en el Estado de Jalisco conlleva el reto de tener acciones de
prevencion que lleguen a aquellos grupos vulnerables que dada las
condiciones de desigualdad econdmica y carencia de oportunidades de
desarrollo educative entre ofros son cada vez mas numerosos. Por trata de
personas se entiendes: La captacion, el transporte, el traslado, la acogida y
recepcién de victimas, por medio de chantaje, amenazas, secuestro, abuso de
poder, aprovechando la vulnerabilidad de otros, para explotarlas y recibir
beneficics tante econdmicos como de poder. Es la compra - venta de seres
humanos (Protocolo de FPalermo, 2000). Los datos del impacto de la trata de
personas son escasos lo que implica el reto de duplicar esfuerzos ante una
actividad criminal en crecimiento que pone en riesgo la vida y libertad de los
jévenes.
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o se describe como un delito que esta “oculto a
\a vista” p porgue ias victimas pueden interactuar con otros en la comunidad,
ero &s pn,.,abu: gue no s& auto identifiquen como victimas por muchos
wotivos, inciusive el temor 2 sufrir dafio ¢ que sus familias lo sufran. Por
ejemplo, las viciimas pusden entrar en contacto con el sistema de justicia
penal, buscar servicios medicos, ir a la escuela o participar en servicios
religiosos, trabajar en empresas locales o utilizar transporte publico. En estos
casos. cualguier interaccion cen profesionales u otras personas ofrece la
Cl!JCi'L‘UuIC d de dentificar y zsistir a las victimas. Sin embargo, si no hay
cion ni concigntizacion es posible gue quienes estan posicionados
nocer izs cncur.*::.i._!as y ayudar no conozcan los indicadores de la
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Gonierno Municipal de

Iniciativa de acuerda con turno a comisiés gus tzne nor ob sio e
B uv n 2! gobizrno federal y estatal a

Guadalajara implemente politicas publiczes
prevenir la trata de personas

La Trata de Personas ha crecico un £00% (Excaisior, 2071S) es un tema
importante sobre otros temas. Dz zcuzrds 2 indice Globa! de Esclavitud 2018
hoy en dia hay cerca de 45.8 millones de =scievos en 2l mundo, y México
ocupa el 3° lugar en Latinoaméricz en Trzaia de onas (C '-\TnLAC 2015) y
es el 1° difusor y productor de pormografia nfzntil 2 rive internacional
(ECPAT). Debido a su ubicacién geografica es un pzis de crigen, transito y
destino (Oficina de las Naciones contrz iz Droga v &l Delita).

Es un delito ignerado y dificil de identificar por rosarse con delitos como abuso
sexual infantil, violacién, violenciz intrafamiliar, secussiro entre cfros.
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Jalisco tiene segun la ONU fres focos r ¢ trata oe personas, Chapala,
Puerto Vallarta y el Area Metrapoiitzno de Guedalziare. Zxist2 un indice muy
bajo de denuncias y esto es debidc 2 gue

delito desconocen que la sume d= ac-“zc»r‘—s megio

la trata de personas. No es por ineficiencia, es p
capacitados.
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Los tratantes no tienen ningln problema en chantajear, engafiar v mentir a sus
victimas sobre falsas promesas [zboraies, escolares para censeguir a quienes
van a vender y explotar. Las limitacionss econémicas, familias disfuncionales,
carencias educativas y el mal uso de lzs redes socizles ponen a |z juventud en
una postura, desafortunadamsnis, ideal para gue ies grupos delictivos las
recluten mediante engafios y chantajes, (estos iGvenes son quienes terminan
reclutados en el crimen organizado. prostitucion forzada. turismo sexual,
pornografia, esclavitud en generai) de esta forma existe ia compra venta de
seres humanos, considerados como mercancizs. Viclando =zsi todos los
Derechos Humanos de quienes zufren |2 explotacién. El promedio de edad es
de 12 anos. Por lo tanto, la tratz de personas es uno de los retos mas grandes
que afronta la sociedad actual. Los gobiernos locales no pusden actuar por si
solos. Sus lakores relacmnaoa‘ con esta cuestion se realizan mas
eficazmente cuando se llevan a cabo =n celaboracién con las comunidades
que se enfrentan a ella, inclusive zulcridedes estatales, crganizaciones no
gubernamentales (ONG) y defensores, asi como miembros pariiculares de la
comunidad que a menudo son ios ojos, oidos y cerazones de los lugares que
son sus hogares.

El tema se considera aun lejanc por le comunidad v jos gobiernos locales, a
pesar que de que los datos esiadisticos oficiales muestran un alza en
desapariciones de las cuales sz estima muchas derivan en trata.

2. La Ley Estatal para Prevenir, Combatir y Erradicar la Trata de Personas
del Estado de Jalisco, establzce =n su articulo 2 ‘: 3, que las autoridades
estatales, municipales y orgznismos piblicos en el ambito de sus
competencias deberan observar Ics siguientes conceptes fundamentales
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Iricigtive de acusrda con turnc 2 comision que tiene por objeto que el Gobierno Municipal de
Guadalzjare impizameante politiczs publicas para coacdyuvar con el gobierno federal y estatal a
prevenir la trata de personas

I. M&xima proteccién: Obligzcidn de cualquier autoridad, de velar por la aplicacion
mé&s amplia de medidas de proteccién a la dignidad, libertad, seguridad y demas
derschos humanos de las victimas y los ofendidos del delito de trata de personas,
adoptando en todo momento, medidas para garantizar su seguridad, proteccion,
bienestar fisico y psicoidgico, su intimidad y el resguardo de su identidad y datos
personales;

Il. Perspectiva de género: Entendida como una visién cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres y las relaciones entre ellos en la sociedad, que
permite enfocar y comprender las desigualdades socialmente construidas a fin de
estzbiecer politicas v ecciones de Estado transversales para disminuir hasta abatir
les braches de des:gdﬁldad entre los sexos y garantizar el acceso a la justicia y el
eiercicio pleno de sus dsrechos;

[Il. Prohibicion de la esclzvitud y de la discriminacién: en los términos del articulo
10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. interés sunerior de Iz infancia: Entendido como la obligacién del Estado de
protager los derechos de Iz nifiez y la adolescencia, y de velar por las victimas,
ofendidos v tzstigos menores de 18 afios de edad, atendiendo a su proteccion
integral y su desarrolio armanico;

V. Gzrantia de no revictimizacion: Obligacion del Estado y los servidores publicos,
en los 2mbitos de sus competencias, de tomar todas las medidas necesarias para
evitar cue Iss victimas sezn revictimizadas en cualquier forma.

VI. Laicidad vy libertad de religion: Garantia de libertad de conciencia, asegurando
2 las victimas la posibilidad de vivir y manifestar su fe y practicar su religion, sin
ninguna impesicién en los programas o acciones llevados a cabo por las
instituciones gubernamentzies o de la sociedad civil que otorgue proteccién y
asistencia.

Vil. Presuncion de minoria de edad: En los casos que no pueda determinarse o
exista duda sobre |2 minoriz de edad o documentos de identificacién y no se
cuente con dictamen médico, se presumira ésta.

VI!l. Debidza diligencia: Cbligacion de los servidores publicos de dar respuesta
inmadizta, oporfiuna, eficients, eficaz y responsable en la prevencion,
investigzcién, persecucién y sancion, asi como en la reparacién del dafo de los
delitas de tratz de personas;

IX. Las medidas de atencion, asistencia y proteccion: beneficiaran a todas las
victimas de los delitos previstos por la ley General, con independencia de si el
suiefo activo ha sido identificaco, aprehendide, juzgado o sentenciado, asi como
de la relacion familiar, de dependencia, laboral o econémica que pudiera existir
entre éste y la victima: y

>

.. Situacion de vulnerebilidzd: Condicion particular de la victima derivada de uno o
nds de las siguientss circunstancias que puedan derivar en que el sujeto pasivo
realice la actividad, servicio o labor que se le pida o exija por el sujeto activo del
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2) Su crigen, edad. seXo. condicidn socioeconémica precaria,
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Iniciativa de acuerds con turno a comisidn sue fiene por ohjzio sus 2! Gabiemno Municipal de
Guadalajara implemente politicas pusiiczs rarz coadyuvar con 2! gobizmo federal y estatal 2
prevenir la trata de personas
b) Nivel educetivo, falta de oporfuniczdss. ambarzza, violencia o discriminzacién,
sufridas previzas a la trata y delitos rzizcionzdos

¢) Situacién migratoria;

d) Pertenecer o ser originario ce un pusbic o comunidas i
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e) Ser una persona mayor de sesenta 2fios;

f) Cualquier tipo de adiccion;

g) Condicién de salud, trastorrio fisico o mantai:
h) Discapacidad;

i) Una capacidad reducida pzara formz juicios por ser unz nersonz menor de edad,
0

J) Cualquier otra caracteristica gus 22 zprovechada nor ¢! sujeto activo del delito.

3. Asi mismo, La Ley Eststai para Prevenir, Combztir v Srradicar la Trata
de Personas del Estado de Jzlisco, esizblece Iz chiigzcidn de los municipios
en el ambito de sus respectives compseiencizs, para valar por el cumplimiento
de la referida Ley en coordinacion con |z Federacién.

4. En ese orden de ideas, es importznte manifestar que una de las
principales acciones para mitigzar los impactos de iz trata da personas en el
municipio de Guadalajara es cue los cuerpos ds seguridad y de trabajo social
con comunidades vulnerables de primar contacte con iz sociedad tengan las
capacidades y hzbilidades parz identificar tanto victimas como fratantes. Los
funcionarios municipales con czpacidades fortziecidas para la prevencion y
atencion ante la trata podrian realizar acciones coordinadss con las
autoridades correspondientes para vincular los czsos de trata y poder salvar
vidas de personas explotadas. iz capacitacién de funcionarios piblicos
continuara como una solucién integral para iener un Guadalziara libre de trata.
De esta manera, funcionarics plklicos podrén  identificar y derivar
apropiadamente casos de explotacicn sexual, mendicidad forzada, adopciones
ilegales con fines de trata entre otras da las muchas modalidades que la ONU
menciona dentro de los 7 tipcs de explotacion exisiente zn nussiro estado y

pais.
5. “Sin castigo, delito de Trzta en Jalisco. En 2078 hubo 374 pesquisas
_ por ese ilicito en el pais, pero ninguna en el Estado 2/ Estado de Jalisco™, asi
f \° se encabezo una nota el afio pasado, haciendo referenciz a o delicado del
N ) S tema y necesidad de atencién que amerita la situacior.
£ =
s
[/ /
(7 / * https.//www.informador.mx/Sin-castic c-2lito-ge-tratg-en-jal’s 20-1201203170001.htmi
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Iniciztiva de acuerdo con turno 2 comisién que tiene por objeto que el Gobierno Municipal de
CGuadzlajara implemente politicas publicas para coadyuvar con el gobierno federal y estatal a
prevenir j2 trata de personas

6. Por lo anterior, es importante que el Municipio Guadalajara genere una
politica publica sustantiva, en la que se desarrollen capacidades, habilidades y
conocimientos de servidoras y servidores publicos de Guadalajara que
realmente coadyuven a prevenir la Trata de Personas también conocida como
la esclavitud moderna.

7. De acuerdo a los objetivos de desarrollo sostenible establecidos en
2015 por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU, 2015)? esta iniciativa
cumple con los siguientes cbjstivos:

bjetivo 5: Lograr la iguzldad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias

Meta 5.1. Poner fin a todas las formas de discriminaciéon contra todas las mujeres y
las nifizs en todo el mundo.

Nista 5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias
en los 2mbitos publicos y privado, incluidas la trata y la explotaciéon sexual y otros
tipos de =xplotacion.

Mzta 5.2. Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y
forzado y l2 mutilacién genital femenina.

Chjetivo 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo v el trabajo decente para todos.

Meata 8.7. Adoptar madidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso,
poner fin a las formas contemporaneas de esclavitud y la trata de personas y
asegurar l2 prohibicién v liminzcién de las peores formas de trabajo infantil, incluidos
el reclutamiento v la utilizacién de nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al
frabajo infantil en todas sus formas

Cbjetive 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

Meta 16.1 Reducir significativemente todas las formas de violencia y las
correspondientes {asas de mortalidad en todo el mundo.

Meta 16.2 Poner fin al malirato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia
y ioriura contrz los nifies.

Mata 16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de
armas ilicitas, fortalecer ia recuperacion y devoluciéon de los activos robados y luchar
contra todas las formas de delincuencia organizada.

Mata 16.2 Fortzlecer las instituciones nacionaies pertinentes, incluso mediante la
cooperzcién internacionzl para crear a todos los niveles, particularmente en los

< ONU. (2015 Objetivos del Desarrollo Sostenible. Obtenido de htips://un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-
development-goals! Objerivos y mietas de desarrollo sostenible visto el 23 de septiembre de 2019,
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Iniciativa de acuerdo con turno a comisisn qus tizne por objets que = Gonierno Municipal de
Guadalajara implemente politicas pudiiczs garz coadyuvar con = Qobierno federal y estatal 2
prevenir la trata de personas

paises en desarrcllo, la capacidzd J= prevenir |2 violenciz y combatir el terrorismo y
la delincuencia.

Objetivo 17: Revitalizar la Alianza Iiuncizs! para el Desarrolis Sasiznible.

mw

Meta 17.17 Fomentar y promover =z constiuziés izn: flczces en las ssferas
publica, publico-privada y de Iz s:--'-i d ' % ic Iz experiencia y las
estrategias de obtzncion de recursz

8. Con base al Plan Municipal de Desarrollo v Gobernznza Guadalajara 2042,
esta propuesta se vincula con €! Eje de Dasarrollo Gu daic ‘are Segura, Justa
y en Paz, este proyecto se vincuia con ei Objetive Estratégico: O9. Proteger la
vida y patrimonio de todas les psrsonas que cohzbitar en Guadalajara,
garantizando el ejercicio de sus cerechos, con perspectiva de igualdad de
genero, en un ambiente favorzbie para su desarrolilc integral, en particular con
la Estrategia:

E9.5 Reducir la violencia conire les Mujeres y ia Linea de Accidn:

L9.5.1 Campana informetiva en materia ds identificacién de tipos de
modalidades de violencias contre las Mujeres y procedimienios para su
denuncia, visibilizando el problema de o=n;" Asimismo, en el C9.
también se vincula con la ssirategiz £9.6 Fijar ura ,:-or‘f‘;’c: de respeto y
proteccion a los derechos humsnos z Iz fguafdac ge gensro y a la no
discriminacién, con las linsas de eccién: 2.6.1 Estzblecer y aplicar
protocolos de actuacion poiicial detalledos y supervissdos gue aseguren el
respeto y proteccion a los derechos humancs. en pricridad ds los de nifas,
nifios y adolescentes, asi como =r tema da fﬂ'ua"dar:r' de genero, personas
con discapacidad, asi comc czrechos humancs de comunidzces i ndigenas
y migrantes.

Linea de accién; y L9.6.2 Capacitacién continua
profesionalizacion, actualizacién v espscializacion ee cu
incluya un enfoque de Derschos Humanos_e igualdad
discriminacion.

2 permita la
po policial, que
de geénero y no

qu
uer

Materia que se pretende reqular.

Coordinacién de todos los niveles de gobiernc en 12 pravencion dzl delito.

>

Anilisis de las repercusiones gue en casc de llegar a aprobarse la
iniciativa.

Repercusiones econdmicas v plesupuestm S:
Las que se deriven del disefio de la politica publica y ac lones que se
determinen por lz titular de la Divieidén Especializada en la Atencidn a las
Viclencias contra las Mujeres en razén de Género (DEAVIM) de la

Pagina6de8



Inicistive de scusrdo con turno & comisién que tiene por objeto que el Gobierno Municipal de
Guadzlzjara implemente politicas plblicas para coadyuvar con el gobierno federal y estatal a
prevenir la trata de personas

Comisaria de la Policia de Guadalajara, mismas que en su momento podran
vincularse con el Presupuesto Programatico en materia de prevencion, del
Presupuesto de Egrescs del Ejercicio Fiscal 2020.

Repercusiones laborales:

No existen repercusiones laborales en virtud de que no es necesario contratar
personal adicional por parte de la administracion municipal para llevar a cabo
la presente iniciativa.

Repercusiones sociales:

Los beneficios sociales radican en la colaboracién que las y los servidores
publicos de primer contacto puedan identificar y derivar casos de trata en la
ciudadania para su mitigacion y erradicacion.

Aunade a ser un municipio gue implemente politicas publicas municipales para
prevenir y erradicar |2 trata de personas.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 52, 56, 65, 81 fraccion Il, 82 ultimo parrafo, 89 y 90 del Reglamento
del Ayuntamiento de Guadalajara. someto a la elevada consideracion de esta
asamblea iz presente iniciativa con turno a las Comision Edilicia de
Hacienda Plblica como convocante y a las de Seguridad Ciudadana y
Prevenciéon Social como coadyuvantes , por ser materia de sus
atribuciones, misma gue contiene los siguientes puntos de:

Acuerdo:

PRIMERO. Se instruye =z la ftitular de la Division Especializada en la
Atencidn a las Viclencias contra las Mujeres en razén de Género
(DEAVIN) de la Comisaria de la Policia de Guadalajara, para que en el ambito
de competencia del municipio, disefie una Politica Publica para prevenir la
trata de personas, coadyuvando para tal efecto con la Federacion y el Estado
en las acciones que ya se estén llevando a cabo por ambos niveles de
gobierno.

SEGUNDO. Se instruye a la titular de la Division Especializada en la
Atencién a las Vioiencizs contra las Mujeres en razén de Género
(DEAVIM) d= la Comisaria de la Policia de Guadalajara, para que una vez
cumplimentedo el punto primere del presente Acuerdo, determine la necesidad
ce recursos materizles, financieros y humanos para llevar a cabo
cciones fendientes 2 materializar la politica publica que para tal efecto

& clisene.

vV
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TERCERO. Se instruve a la titular de |z Divisién Especializada en la
Atencién a las Violencizs contra las Mujeres en razon de Género
Pagina7de8



Iniciativa de acuerdo con turno a comisién gue tiene nor objeto gue & Ganierno Municipal de

Guadalajara implemente politicas publicas para coadyuvar con i gobierno federal y estatal a
prevenir la trata de personas

(DEAVIM) de la Comisaria de iz Pclicia de Guadslajara.
publicos y privados, la capacitacion de les il io,.- se
conocer los protocolos y saber zciuzr, d
coadyuvar a prevenir la trata d= parsonas.

a. gestione ante entes
rvideres publicos para
& competencia, para

il Atentamente
Salén de Sesiones del Ayuntamie 2’4@ Guzdzlajarza
Guadalajara, Jalisco: 13 de Di iembre) de 20189
“2019, ANO DE LA IGUALDAD DE G NERO EN JALISCO”

S .,—r/r/‘“““s’” e
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- Claudia Gabrlela Salas Rodriguéz=
Presidenta de la Comisidn Edilicia de Hacienda Pablica
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