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Secretaria General

CIUDADANAS Y CIUDADANOS INTEGRANTES DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
PRESENTE:

La que suscribe, Regidora Eva Araceli Avilés Alvarez, haciendo uso de las facultades que me confieren los
articulos 41 fraccién Il y 50 fraccion I, 79 y 90 de la Ley del Gobierno y la Administracidn Publica Municipal del
Estado de Jalisco, asi como los arabigos 76, fraccion I, 81 fraccidn || y 82 del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, someto a la consideracién de ésta Asamblea, la siguiente iniciativa a éste cuerpo colegiado la
siguiente: INICIATIVA QUE CREA EL REGLAMENTO DE PROTECCION CONTRA LA EXPOSICION AL HUMO DE
TABACO DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa que propone la creacién de un reglamento de proteccién contra la exposicién al humo de
tabaco es producto de un esfuerzo conjunto entre la organizacién no gubernamental Comunicacion, Didlogo y
Conciencia, AC (CODICE), en la cual participan la abogada Norma Ibafiez Hernandez y la activista Alicia Yolanda
Reyes Alexander, y yo en mi calidad de regidora del Ayuntamiento de Guadalajara. Con este trabajo, escuchamos
las voces y propuestas de quienes viven en esta ciudad y también de quienes tienen experiencia en el tema ylo
han difundido en otras partes del pais con un genuino interés de que la poblacién tenga un mejor entorno.
Agradezco profundamente el que nos hayan considerado como un espacio de didlogo para construir una ciudad

mads convivible y saludable.

El tabaquismo es la causa de mortalidad en el mundo que mas puede prevenirse. Los productos de tabaco
matan hasta a la mitad de quienes los consumen. En la actualidad, mds de mil millones de personas fuman tabaco
en todo el mundo —de los cuales aproximadamente la cuarta parte son adultos-, y su consumo mata a mas de cinco
millones de personas cada afio. El consumo de tabaco sigue aumentando en los paises en desarrollo debido al

crecimiento constante de la poblacion y a las campanias de comercializacidn agresiva de la industria tabacalera.’

* Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo, 2008. Pl?n de medidas MPOWER.
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El consumo de tabaco constituye un factor de riesgo de seis de las ocho principales causas de mortalidad
en el mundo. Fumar tabaco produce cancer de pulmon, laringe, rifidn, vejiga, estémago, colon, cavidad oral y
esofago, asi como leucemia, bronquitis cronica, enfermedad pulmonar obstructiva cronica, cardiopatia isquémica,
infarto, aborto y parto prematuro, defectos de nacimiento e infertilidad, entre otras enfermedades. Esto es causa
de sufrimiento prevenible y de pérdida de muchos afios de vida productiva en las personas. El consumo de tabaco
produce también perjuicios economicos para las familias y los paises debido a los salarios que dejan de percibirse,

la reduccion de la productividad y el aumento en los costos para la atencién médica.’

En el humo de tabaco hay unos 4000 productos quimicos conocidos, de los cuales se sabe que, como
minimo, 250 son nocivos, y mas de 50 cancerigenos. El humo de tabaco en espacios cerrados es inhalado por

todos; por ello, tanto fumadores como no fumadores quedan expuestos a sus efectas nocivos.

En México el tabaquismo provoca mas de 40 mil muertes por ano.’ La poblacién infantil y adolescente se

encuentra en mayor riesgo de ser atrapada por este flagelo y padecer sus consecuencias.”

En cuanto a otros datos nacionales, la Encuesta Nacional de Adicciones 2011 (ENA 2011), reporta una
prevalencia de consumo activo de tabaco de 21.7%, lo que corresponde a 17.3 millones de mexicanos fumadores.
31.4% de los hombres y 12.6% de las mujeres son fumadores activos (12 millones de hombres y 5.2 millones de
mujeres).®

En esta encuesta se ubica al estado de Jalisco en la region occidental del pais, y ésta reportd una

prevalencia de 24.7%, la mas alta, tan solo superada por la Ciudad de México, con 30.8%.°

2

Idem

? pichon-Riviere A, Reynales-Shigematsu L M, Bardach A, Caporale J, Augustovski F, Alcaraz A, Caccavo F, Sdenz de Miera-Judrez B,
Mufos-Hernandez J A, Gallegos-Rivero V, Hernandez-San Roman E. Carga de enfermedad atribuible al tabaquismo en Meéxico.
Documento Técnico IECS nim. 10. Instituto de Efectividad Clinica y Sanitaria, Buenos Aires, Argentina. Agosto de 2013

(www.iecs.org.ar).

“ver: http://www.tobaccoatlas.org

® Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la Fuente Mufiiz; Instituto Nacional de Salud Publica; Secretaria de Salud. Encuesta
Nacional de Adicciones 2011: Reporte de Tabaco. Reynales——-Shigematsu LM, Guerrero---Lopez CM, Lazcano—Ponce E, Villatoro--|
Velazquez JA, Medina-—-Mora ME, Fleiz—-Bautista C, Tellez— Rojo MM, Mendoza-—-Alvarado LR, Romero-—Martinez M, Gutierrez--—-
Reyes JP, Castro-—Tinoco M, Hernandez— Avila M, Tena-—-Tamayo C, Alvear-—Sevilla C y Guisa-—-Cruz V. México DF, México: INPRFM,
2012. Disponible en: www.inprf.gob.mx, www.conadic.gob.mx, www.cenadic.salud.gob.mx, www.insp.mx.

® jdem 2
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Con respecto a la prevalencia de exposicién al humo de tabaco, a escala nacional se observé 30.2%, lo que
quiere decir que 12.5 millones de mexicanos que nunca han fumado se encuentran expuestos al humo de tabaco
ambiental. Para la regién occidental se registré 39.6% en el total de la poblacién (46.1% en hombres y 36.2% en

mujeres). Como se puede observar, la prevalencia es mayor en esta region que lo reportado a nivel nacional.

La ENA 2011 encontrd que la region con mds alta prevalencia de fumadores adolescentes activos fue la
Ciudad de Mexico (20%), seguida de la regién occidental (16%). Entre los adolescentes la exposicion al humo de
tabaco ambiental a nivel nacional fue reportada con mayor frecuencia por los hombres (38.4%) que por las mujeres
(34.6%), siendo el hogar el principal sitio de exposicion para ambos sexos, lo que implica que 3.8 millones de
adolescentes que nunca han fumado estin expuestos al humo de tabaco. La prevalencia mas alta de exposicién al
humo de tabaco por regiones, se observé en la Ciudad de México (44%), seguido de las regiones centro (43.2%) v,

occidental (40.9%).

La epidemia del tabaquismo afecta, al menos, cuatro de los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: el derecho a la salud (articulo 4¢, parrafo cuarto), el
derecho a la informacién (articulo 6°), el derecho a un medio ambiente sano, y el derecho de los nifios y las nifias a
que sus necesidades en materia de salud sean cubiertas (articulo 42, parrafos quinto y noveno, respectivamente).
Son estos derechos los que sirven de fundamento constitucional para regular en forma efectiva el tabaco y su

consumo.

También en la Carta Magna, en su articulo 1°, se establece que: En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de

los que el Estado Mexicano sea parte..., [...]

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

La Ley General de Salud, reglamentaria del articulo 42, parrafo cuarto de nuestra Carta Magna, determina

3
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al Programa contra el Tabaquismo y a la prevencion, orientacion, control y vigilancia en materia de enfermedades

atribuibles al tabaquismo, como materia de salubridad general.

Dada la importancia y trascendencia que de manera global ha revestido el problema del tabaquismo, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) elabor¢ el tratado internacional denominado Convenio Marco de la
Organizacion Mundial de la Salud para el Control del Tabaco {CMCT},? que fue aprobado por la Asamblea Mundial
de la Salud, el 21 de mayo de 2003. En representacion del Ejecutivo Federal, fue suscrito por el Secretario de Salud,
el 12 de agosto de 2003, y fue ratificado de manera unanime por el Senado de |la Republica el 14 de abril de 2004,
cuyo decreto se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo del mismo afio. La ratificacion por parte
de México del CMCT, fue depositada en la ONU el 28 del mismo mes y afio, y nuestro pais se convirtid en el
primero de las Américas en hacerlo. El CMCT entré en vigor en el ambito internacional el 27 de febrero de 2005, 90

dias después que Perd, el pais nimero 40 deposité ante la ONU su ratificacion.

Nuestro pais, como Estado parte, esta obligado a cumplir con lo estipulado en este instrumento
internacional, puesto que de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo

133, todo tratado internacional firmado por el Ejecutivo y ratificado por el Senado de la Republica, sera también

ley suprema.

El CMCT de la OMS se elabord en respuesta a la globalizacion de la epidemia de tabaco, y se baso en
pruebas que reafirman el derecho de todas las personas al maximo nivel de salud posible. Es un tratado que
representa un momento muy importante para la promocién de la salud publica e incorpora una nueva dimension

juridica a la cooperacion internacional en materia de salud publica.

El CMCT establece en su articulo 8 lo referente a la proteccion contra la exposicion al humo de tabaco,
donde expresa que Las Partes reconocen que la ciencia ha demostrado de manera inequivoca que la exposicion al
humo de tabaco es causa de mortalidad, morbilidad y discapacidad. De esta forma, cada Parte adoptara y aplicard,
en dreas de la jurisdiccion nacional existente y conforme determine la legislacion nacional, medidas legislativas,

ejecutivas, administrativas y/u otras medidas eficaces de proteccion contra la exposicion al humo de tabaco en

Convenioc Marco para el Control del Tabaco de Ila Organizacion Mundial de la Salud. Disponible en
http://whalibdoc.who.int/publications/2003/9243591010.pdf
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lugares de trabajo interiores, medios de transporte publico, lugares publicos cerrados y, segin proceda, otros
lugares publicos, y promoverd activamente la adopcion y aplicacion de esas medidas en otros niveles

Jjurisdiccionales.

En la Segunda Conferencia de las Partes del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (COP2),
llevada a cabo en julio de 2007, se aprobaron por unanimidad las Directrices para la aplicacidn de su Articulo 8
Proteccion contra la Exposicion al Humo de Tabaco, las que deberdn ser adoptadas por las Partes firmantes; y
donde se establece que no existen niveles seguros de exposicion al humo ajeno, por lo que los métodos basados en
soluciones técnicas tales como la ventilacion, la renovacion del aire y el uso de zonas destinadas a los fumadores no
protegen suficientemente contra la exposicion al humo de tabaco.® Por esos motivos, contar con dreas para fumar
en espacios interiores ya no debe ser permitido y mucho menos se debe obligar a los trabajadores a brindar ningtin
tipo de servicio en su interior, forzandolos a exponer su salud y su vida al tener que inhalar el humo de tabaco

ajeno durante toda su jornada laboral.

A escala federal, la Ley General para el Control del Tabaco (LGCT)® se publicé el 30 de mayo de 2008 en el
Diario Oficial de la Federacion, y entré en vigor el 28 de agosto del mismo afio. Las finalidades de dicha ley general
son: proteger la salud de la poblacion de los efectos nocivos del tabaco; proteger los derechos de los no fumadores
a vivir y convivir en espacios 100% libres de humo de tabaco; establecer las bases para la proteccién contra el
humo de tabaco; establecer las bases para la producciodn, etiquetado, empaquetado, promocién, publicidad,
patrocinio, distribucion, venta, consumo y uso de los productos del tabaco; instituir medidas para reducir el
consumo de tabaco, particularmente en las y los menores; fomentar la promocion, la educacion para la salud, asi
como la difusién del conocimiento de los riesgos atribuibles al consumo y a la exposicion al humo de tabaco;
establecer los lineamientos generales para el disefio y evaluacion de legislacion y politicas publicas basadas en
evidencia contra el tabaquismo vy, establecer los lineamientos generales para la entrega y difusién de informacién

sobre los productos del tabaco y sus emisiones.

Dicha ley establece como espacio 100% libre de humo de tabaco: “.. aquélla drea fisica cerrada con

acceso al publico o todo lugar de trabajo interior o de transporte publico, en los que por razones de orden publico e

® Directrices sobre la proteccién contra la exposicién al humo de tabaco. Disponible en
http://www.who.int/fctc/cop/art%208%20suidelines spanish.pdf

E]

Ley General para el Control del Tabaco. Disponible en: httQ:,{gwg.digutadcs.gob.mx{LeyesBiblio,{gdf{LGCT‘gdf
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interés social queda prohibido fumar, consumir o tener encendido cualquier producto del tabaco”. De esta forma,
establece que deberdn existir los espacios 100% libres de humo de tabaco, y de querer contar con area para fumar,

ésta deberd estar en el exterior del lugar o bien, en el interior pero con separacion fisica del area de no fumar.

A pesar que la LGCT marca un avance significativo en la legislacion en materia de tabaco, al integrar en un
solo ordenamiento todo lo relacionado a la misma, no se adecua totalmente a las disposiciones del CMCT y a las

”

Directrices en la materia, puesto que en estas ultimas, se establece que: “.. no existen niveles seguros de
exposicion al humo ajeno y, tal como ha reconocido anteriormente la Conferencia de las Partes en su decision
FCTC/COP1 (15), los métodos basados en soluciones técnicas tales como la ventilacion, la renovacién del aire y el
uso de zonas destinadas a los fumadores no protegen suficientemente contra la exposicion al humo de tabaco...”,

por lo que contar con areas para fumar en espacios interiores ya no debe ser.

Es importante hacer notar que el concepto de “espacio 100% libre de humo” adoptado en la LGCT varia de
la practica internacional. Los espacios 100% libres de humo en la legislacion federal admiten la posibilidad de que
existan lugares publicos cerrados donde se permite fumar, siempre y cuando estén fisicamente separados del area
de no fumar y no sean lugares de trabajo. A nivel internacional, se entiende por espacio 100% libre de humo aquél

que no admite secciones interiores en donde se permita fumar, aunque se encuentren fisicamente aisladas.

En ese sentido, es importante subrayar que el cumplimiento cabal de las obligaciones internacionales en
materia de espacios libres de humo y la proteccion eficaz de Ia vida y |a salud de las personas en riesgo de inhalar
humo de tabaco ajeno deben traducirse en la adopcion de espacios efectivamente 100% libres de humo de tabaco,
de conformidad con los criterios internacionales referidos; esto es, se deben adoptar restricciones al consumo de
tabaco en cualquier espacio publico cerrado, sin que haya lugar a espacios interiores donde se permita fumar,

aunque estén fisicamente separados.

El 31 de mayo de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de la Ley General

para el Control del Tabaco (Reglamento LGCT),”” en donde se establecen las caracteristicas que deberan tener las

L Reglamento de la Ley General para el Control del Tabaco. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LGCT.pdf 6
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zonas exclusivamente para fumar que se localicen en el interior de los espacios plblicos cerrados, las cuales son

costosas y de dificil implementacion.

Tanto la LGCT como su reglamento, ambos en su articulo cuarto transitorio, establecen que tanto el
gobierno de la Ciudad de México como los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, deberan
adecuar sus leyes, reglamentos, bandos y demas disposiciones juridicas, de acuerdo con las competencias que a

cada uno correspondan, para que sean congruentes con los ordenamientos mencionados.

Existen 11 legislaciones locales (Ciudad de México, Tabasco, Morelos, Oaxaca, Baja California, Baja
California Sur, Veracruz, Zacatecas, Nuevo Ledn, Estado de Meéxico y Sinaloa) que establecen precedentes
importantes, pues han ido mas alld al declararse 100% libres de humo de tabaco, ya que en los espacios publicos
cerrados no se permite fumar e, incluso, se contempla esta prohibicién también para otros lugares publicos al aire

libre, como lo son parques, estadios, plazas pablicas, playas, entre otros.

A nivel municipal, en los estados de Baja California y Quintana Roo también se tienen antecedentes de

este tipo de ordenamientos (Mexicali, Tecate y Cozumel).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado respecto a las facultades que se tienen a
nivel local para legislar en la materia, e incluso de manera diferente a lo establecido en la Ley General para el

Control del Tabaco:

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA FACULTADA PARA LEGISLAR EN MATERIA DE
PROTECCION A LA SALUD DE LOS NO FUMADORES.

La proteccion o la salud de los no fumadores es un aspecto de salubridod general, materia concurrente en
terminos de los articulos 4o. y 73, fraccién XV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que las bases minimas y la distribucién de competencias para legislar en esa materia se encuentran en
la Ley General de Salud, de cuyos articulos 3o., fraccion XIV y 13, apartado B, fraccidn I, se advierte que los
programas de prevencion, orientacion, control y vigilancia en materia de enfermedades atribuibles al
tabaquismo corresponden a las entidades federativas, dentro de las que se encuentra el Distrito Federal. Por

otra parte, si bien dichos preceptos no hacen referencia expresa a una focultad legislativa sino a aspectos

7
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administratives, debe entenderse que también incluyen una atribucion para legislar al respecto, porque la
Constitucion General de la Republica se refiere a una concurrencia legislativa entre la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad y no solo a una administrativa, en la que autoridades locales
apliquen leyes federales. Por tanto, los legisladores locales pueden regular el ejercicio de los facultades
administrativas que la ley general concede a las autoridades sanitarias locales, pues éstas no pueden
improvisar sobre las medidas de prevencion al tabaquismo ni pueden tomar medidas de control y de
vigilancic espontdneamente, sino que requieren de un marco referencial que les permita actuar.
Consecuentemente, el Distrito Federal puede legisiar en materia de proteccion a la salud de los no
fumadores, correspondiendo dicha facultad a la Asamblea Legislativa de esa entidad, conforme al articulo
122, apartado C, base primera, fraccion V, inciso i), constitucional, que faculta expresamente a dicho érgano
a normar los aspectos de la salubridad general que conforme a la ley general respectiva correspondan al
Distrito Federal.

Clave: P./J., num.: 6/2010

Accion de inconstitucionalidad 119/2008. Diputados integrantes de la Cuarta Legislatura de lo Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. 3 de septiembre de 2009. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano
Azuela Giiitron y Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Fabiana
Estrada Tena.

El Tribunal Pleno, el 15 de febrero en curso, aprobd, con el numero 6/2010, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a 15 de febrero de 2010.

Nota: La ejecutoria relativa a lo accion de inconstitucionalidad 119/2008, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 850.
Tipo: Accion de Inconstitucionalidad

Temas: Derecho Constitucional.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. NO ESTA OBLIGADA A REGULAR LAS AREAS LIBRES DE
HUMO DE TABACO EN LOS MISMOS TERMINOS QUE LOS DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL
TABACO.

Tomando en cuenta que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultades para aumentar las
prohibiciones e imponer sanciones en materia de proteccion a la salud de los no fumadores, es evidente que
no estd obligada a regular las dreas libres de humo de taboco en idénticos términos que los de la Ley

8
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General para el Control del Tabaco, sin que obste para ello que el articulo cuarto transitorio del Decreto por
el que se expide dicha Ley disponga que las entidades federativas y los Municipios deberdn adecuar sus
normas para hacerlas congruentes con dicho ordenamiento, pues ese precepto no puede entenderse como
una obligacidn de reproducir a nivel local los preceptos de la Ley General, sino como el deber de incorporar
el minimo de proteccion que ésta garantiza.

Clave: P./J., nim.: 7/2010

Accion de inconstitucionalidad 119/2008. Diputados integrantes de la Cuarta Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. 3 de septiembre de 2009. Unanimidad de nueve votos en relacion con los
puntos resolutivos de la sentencia respectiva y el criterio contenido en esta tesis; los sefiores Ministros José
Raman Cossio Diaz, José de Jesus Gudifio Pelayo y Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas votaron en
contra de considerar a la Ley General para el Control del Tabaco como ley general. Ausentes: Mariano
Azuela Giitron y Sergio A. Valls Hernéndez. Ponente: Genaro David Gdngora Pimentel. Secretaria: Fabiana
Estrada Tena.

El Tribunal Pleno, el 15 de febrero en curso, aprobd, con el nimero 7/2010, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a 15 de febrero de 2010.

Nota: La ejecutoria relativa a la accidon de inconstitucionalidad 119/2008, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Noveno Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2008, pagina 850.
Tipo: Accion de Inconstitucionalidad

Temas: Derecho Constitucional.

Por lo que respecta al estado de Jalisco, el 17 de noviembre de 2012 en el Periddico Oficial se publicé la
Ley de Proteccidn contra la Exposicién al Humo de Tabaco del Estado, y su reglamento el 25 de junio de 2013, pero
al no adecuar su contenido a lo establecido en el CMCT OMS, la proteccién a la poblacién que ofrece no es

suficiente, pues permiten la existencia de areas para fumar en el interior de espacios publicos.

Por ello, en tanto es reformada la ley estatal y su reglamento, es necesario crear una normativa municipal
que contenga las buenas practicas en la materia y con ello se dé cabal cumplimiento al derecho que tiene la

poblacion a la proteccion de su salud.

9
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El Municipio de Guadalajara cuenta con el Reglamento de Salud,”* publicado en la Gaceta Municipal el 27
de febrero de 2001, cuya dltima reforma data del 19 de enero de 2016; en el que establece en sus capitulos del Il
al VI, articulos 10 al 20, disposiciones referentes a la proteccion de los no fumadores. En ellos se incluye, por
ejemplo, que en los establecimientos donde se expenden al piblico alimentos para su consumo, los propietarios,
poseedores o responsables de la negociacion de que se trata, deberan limitar, de acuerdo ¢ la demanda de los
usuarios, secciones reservadas para no fumadores y para quienes fumen durante su estancia en los mismos; en los
hospitales y clinicas debera destinarse una sala de espera con seccidn reservada para quienes deseen fumar. De
igual forma, se establece que correspondera al conductor de taxi determinar si en el mismo se autoriza a fumar a

los pasajeros, debiendo colocar un letrero visible en ese sentido.

Todo ello no se adecua a lo establecido en el CMCT; incluso ni siquiera a lo que establece la Ley General
para el Control del Tabaco y la Ley de Proteccion contra la Exposicion al Humo de Tabaco del Estado y su
reglamento, por lo que es importante que se emitan disposiciones que protejan la salud de la poblacién de una
manera eficaz. Por lo tanto, el impulsar que el Municipio de Guadalajara se convierta en una ciudad 100% libre de
humo de tabaco es imprescindible, por ser la localidad de mayor concentracion de poblacidn jalisciense y la capital

del estado, lo que puede ser un importante referente para los municipios restantes de la entidad.

La orientacién principal de este proyecto es proteger la salud de la poblacién de los dafios ocasionados
por la exposicion al humo del tabaco, asi como la disminucion en el consumo del mismo, al restringir la
combustion del tabaco en todo lugar de acceso publico. Por esta razon se define lo que debera entenderse por
area fisica cerrada con acceso al publico, donde estara totalmente prohibido fumar, y espacio al aire libre, donde

se permitird hacerlo, siempre y cuando se cumplan con las condiciones que el reglamento establezca.

REPERCUSIONES DE APROBACION DE LA INICIATIVA

Juridicas: La presente iniciativa no representa u ostenta repercusiones legales.

Laborales: No se cuenta con repercusiones laborales.

A Reglamento  de  Salud para el Municipio  de  Guadalajara,  Jalisco.  Disponible  en:

hrtp:!'!transparencia.guadalajara.gob.mx{sites;'default!fiIes/reglagl%ntos.{Reg‘SaIudGuadaIaiara.gdf
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Sociales:. La proteccién de la salud contra la exposicién al humo de tabaco debe ser generalizada a toda la
poblacién, a quienes no fuman y a quienes fuman. La minima proteccion que el Estado debe proveer —antes que
ofrecer servicios de salud que atiendan a la poblacion- es establecer un marco normativo preventivo. En el caso
del tabaquismo, esto implica, precisamente, la regulacion del consumo y exposicién al humo del tabaco a fin de
minimizar sus efectos nocivos.

Econdmicas: La presente iniciativa no tiene repercusiones econémicas para el Ayuntamiento de Guadalajara

CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 90 DEL REGLAMENTO DEL AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA.

Las iniciativas se presentan mediante escrito firmado por los regidores o por las comisiones edilicias del
ayuntamiento que las formulen, debiendo contener en su caso para dictamen: Gobernacién, Reglamentos y
Vigilancia como convocante y Salud, Prevencién y Combate a las Adicciones como coadyuvante, someto a Ia

consideracion de ésta Asamblea la siguiente iniciativa de:

ORDENAMIENTO MUNICIPAL
QUE CREA EL REGLAMENTO DE PROTECCION CONTRA LA EXPOSICION AL HUMO DE TABACO

REGLAMENTO DE PROTECCION CONTRA LA EXPOSICION AL HUMO DE TABACO

Capitulo |

Del objetivo y sujetos

Articulo 1. Las disposiciones de este Reglamento son de orden publico e interés general y tienen por
objeto proteger la salud de la poblacién del Municipio de Guadalajara, Jalisco contra la exposicion al humo de

tabaco en cualquiera de sus formas.

Articulo 2. La aplicacién y vigilancia del cumplimiento de este Reglamento corresponde a la Direccién de

Servicios Médicos Municipales del Ayuntamiento, a la Direccién de Inspeccidn y Vigilancia, a la Comisaria de

1
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Seguridad Ciudadana, a los jueces municipales, y al Consejo Consultivo para la Prevencion y el Combate de las

Adicciones en Guadalajara, en sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo 3. En la vigilancia del cumplimiento de este Reglamento, participaran:

I. Los propietarios, poseedores, responsables, administradores y empleados de los locales cerrados,
establecimientos, sitios de concurrencia colectiva y medios de transporte publico a los que se refieren el articulo 6
de este Reglamento.

1l. Las asociaciones de padres de familia de las escuelas e institutos publicos y privados;

Il. La sociedad civil organizada, y

IV. Los directores de centros de instruccion escolar, administradores de centros de espectaculos publicos,

asi como los gerentes o administradores de tiendas de autoservicio.

Articulo 4. En el presente Reglamento se entendera por:

I. Area Fisica Cerrada con Acceso al Piblico: a todo espacio publico cubierto por un techo o que tenga
mas de una pared o muro, independientemente del material utilizado para su construccion y de que la estructura
sea permanente o temporal;

Il. Espacio al aire libre para fumar: a aquél que no tiene techo ni esta limitado entre mas de una pared o
muro, independientemente del material utilizado para su construccion y de que la estructura sea permanente o
temporal;

Ill. Espacios 100% libres de humo de tabaco: aquella area fisica cerrada con acceso al publico o todo lugar
de trabajo, en los que por razones de orden publico e interés social queda prohibido fumar, consumir o tener
encendido cualquier producto de tabaco;

IV. Lugar de trabajo: todo aquel utilizado por las personas durante su empleo o frabajo, ya sea
remunerado o voluntario, temporal o permanente. Incluye no solo el sitio donde se realiza el trabajo, sino también
todos los lugares conexos y anexos que los trabajadores suelen utilizar en el desempefio de su empleo, entre ellos,
con caracter enunciativo pero no limitativo, pasillos, ascensores, cubos de escalera, vestibulos, estacionamiento,
instalaciones conjuntas, bafos, lavabos, salones, comedores, cafeterias y edificaciones anexas tales como
cobertizos, asi como los vehiculos que se utilizan mientras se realiza el trabajo; '

V. Reglamento: Reglamento para la Proteccion contra la Exposicion al Humo de Tabaco;

VI. Responsable: La persona que desempefie las gestiones propias del funcionamiento del
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establecimiento, y
VII. Sitios de concurrencia colectiva: Los centros deportivos, recreativos, estadios, playas, balnearios,

parques, alamedas, jardines y plazas civicas.

En caso de ser necesario para entender y ampliar las definiciones se deberan considerar las que contiene
la Ley General para el Control del Tabaco, su reglamento, la Ley de Proteccién Contra la Exposicion al Humo del

Tabaco para el Estado de Jalisco y su reglamento.

Articulo 5. Coadyuvaran activamente en la aplicacion y vigilancia del presente Reglamento, los titulares de
las dependencias y entidades del Gobierno del Estado y del Gobierno Municipal y érganos auténomos, en el
Municipio de Guadalajara, auxiliados por el area administrativa correspondiente. Cuando el infractor sea servidor
publico, seran los érganos de control interno de las diferentes oficinas de las dependencias del Gobierno del Estado

© Municipal u 6rganos auténomos, quienes tomen las respectivas provisiones.

Los titulares de las dependencias, entidades u 6rganos mencionados en el parrafo anterior, apoyados por
los directivos, el area administrativa y el érgano de control interno, seran los responsables de cumplir, vigilar el
cumplimiento, corregir y en su caso reportar a los trabajadores o usuarios que fumen en los lugares de trabajo

interiores en el ambito de su competencia.

Capitulo Il

De la proteccidn contra la exposicion al humo de tabaco

Articulo 6. Dentro del Municipio de Guadalajara, queda prohibido consumir, encender o mantener.
encendido cualquier producto del tabaco en los espacios 100% libres de humo de tabaco, definidos en el presente
Reglamento.

Los propietarios, administradores o responsables de los establecimientos mercantiles, oficinas publicas,
sociales o privadas, industrias, servicios, empresas, y en si cualquier espacio 100% libre de humo de tabaco, seran
sancionados conforme lo establecido en este Reglamento Municipal por permitir, tolerar o autorizar que se fume

en su interior.
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Articulo 7. Para las areas fisicas cerradas con acceso al publico, se debera tomar en cuenta lo siguiente:

No influye en su definicién la cantidad, tipo ni tamafio de ventanas y otras aberturas que pudiera poseer el

espacio, pues aun contando con ellas, seguira siendo un area fisica cerrada.

En dicha definicion también estdn considerados las escaleras, corredores y otras areas fisicas ubicadas en

el interior de las edificaciones, aunque estos espacios tuvieran ventilacion natural.

Articulo 8. Si los propietarios, poseedores, administradores o quien obtenga provecho de los
establecimientos, optan por contar con espacios al aire libre donde se permita fumar, deberdn observar lo
siguiente:

I. Ademas de cumplir con el articulo 4, fraccion Il de este Reglamento, dichos espacios no deberén
convertirse en cerrados por instalar barreras que impidan la circulacion del aire, cualquiera que fuere el material
con las que se elaboren; no obstante, cuando dichas barreras sean colocadas con objeto de proteger a las personas
de las inclemencias del tiempo, la prohibicion de fumar se observard durante el tiempo que permanezcan
instaladas, debiendo colocar la sefhalizacidn respectiva que, podra imprimirse en el mobiliario.

Il. Encontrarse debidamente sefializadas para orientar al usuario. Asi mismo contar con letreros que
incluyan informacion sobre los efectos nocivos para la salud por el consumo del tabaco y exposicidn a su humo;

Ill. No ser paso forzoso para las personas ni ubicarse en los accesos o salidas de los espacios 100% libres
de humo. Se entiende por paso forzoso aquel que no da otra opcidn para transitar;

IV. Estar completamente separadas e incomunicadas de los espacios interiores 100% libres de humo de
tabaco; ubicandolas al menos a una distancia de 4 metros lineales de cualquier puerta, ventana o vano que
comunique con los espacios interiores libres de humo;

| V. El humo del tabaco no penetre al interior de los espacios cerrados;
VI. No se consuman alimentos y bebidas;
VII. No sea un drea de recreacion o destinada a menores de edad; y

VIII. No se ubiquen sobre las aceras o cualquier otro espacio de uso publico.

Articulo 9. Los propietarios, administradores o responsables de los espacios 100% libres de humo de
tabaco, seran responsables en forma solidaria con el infractor, si existiera alguna persona fumando fuera de las
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areas destinadas para ello y no actda al respecto.

Para asegurar el derecho a la proteccién de la salud de las personas, sera obligacion del propietario,
administrador o responsable de un area fisica cerrada con acceso al publico, incluidos lugares de trabajo, cuando
una persona fume, en primera instancia, pedirle que apague su cigarro, de no hacer caso, solicitarle que se retire;
si opone resistencia, negarle el servicio y advertirle que de no cumplir serd necesario dar aviso a la autoridad y en
su caso, buscar la asistencia de la policia municipal, a efecto de que ponga al infractor a disposicion de la autoridad

administrativa.

Los propietarios, administradores o responsables, en caso de requerir la asistencia de la policia municipal,
deberan inscribir en la bitdcora correspondiente los datos que permitan identificar la unidad que atendid el
llamado; dicha informacion deberd estar siempre disponible para las autoridades que lleven a cabo las

verificaciones correspondientes al establecimiento.

Articulo 10. El personal de seguridad ubicado en los edificios del Municipio de Guadalajara, deberd
requerir a cualquier persona que se encuentre fumando en un espacio 100% libre de humo de tabaco, que se
abstenga de hacerlo en la oficina o instalacién asignada a su servicio, si continta fumando, deberd pedirle que se
traslade a un espacio al aire libre para fumar, si se cuenta con él, y si se niega, pedirle abandone las instalaciones.
Si la persona se niega a abandonar el inmueble, debers solicitar auxilio a la policia preventiva municipal para que lo

ponga a disposicion de la autoridad administrativa correspondiente.

Articulo 11. Los propietarios, administradores u organizadores de espectaculos de concurrencia colectiva,
con el apoyo de los empleados y trabajadores que laboran en el sitio, seran responsables de cumplir y vigilar el
cumplimiento de este Reglamento en dicho espacio, asi como solicitar a quien incumpla que.se retire del sitio y, en
su caso, dar aviso a la policia preventiva si la persona se resiste a cumplir el Reglamento, para que sea remitida a la

autoridad administrativa correspondiente.

Articulo 12. En los lugares donde aplique la prohibicion de fumar, los propietarios, poseedores,
administradores o responsables deberdn colocar en las entradas y en el interior, de manera visible, las
sefalizaciones y letreros que orienten a los empleados, trabajadores, usuarios y visitantes que se trata de un
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espacio 100% libre de humo de tabaco. Deberan incluir leyendas de advertencia sobre su incumplimiento y por lo
menos uno letrero tendrd el teléfono y URL o correo electrénico para presentar quejas o denuncias. De igual
forma, en el interior de estos lugares, no debera existir ningin cenicero, cualquier elemento que incite a fumar, ni

residuos de productos de tabaco.

Capitulo 11l

De la divulgacidn, concientizacién y promocién

Articulo 13. El Consejo Consultivo para la Prevencion y el Combate de las Adicciones en Guadalajara
promovera ante los titulares de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal, que en las
oficinas de sus respectivas unidades administrativas, érganos y entidades, y en los que se atienda al publico, se

cumpla lo establecido en el articulo 6 de este Reglamento.

Articulo 14. Consejo Consultivo para la Prevencion y el Combate de las Adicciones en Guadalajara
promoverd la realizacién de campafias de concientizacion y divulgacion de este Reglamento, a fin de que se dé
cumplimiento a lo designado para los espacios 100% libres de humo de tabaco, segin lo establecido en los

articulos 4, fraccion lll y 6.

Articulo 15. Los integrantes de las asociaciones de Padres de Familia de las escuelas e institutos publicos y
privados, podran vigilar de manera individual o colectiva, que se cumpla con la prohibicion de fumar en las

instalaciones de las instituciones escolares.

Capitulo IV

De la participacion ciudadana

Articulo 16. Las direcciones de Medio Ambiente, Servicios Médicos, y Educacion y el Consejo Consultivo
para la Prevencion y el Combate de las Adicciones en Guadalajara, dentro del ambito de sus facultades,
promoveran la participacion de la sociedad civil en la prevencion del tabaquismo y el control de los productos del
tabaco en las siguientes acciones:

I. Promocion de los espacios 100 % libres de humo de tabaco;

Il. Promocion de la salud individual, familiar y comunitaria, incluyendo la prevencidn y el abandono del
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tabaquismo;
lll. Educacion y organizacién social para la salud;
V. Difusion de las disposiciones legales en materia del control de los productos del tabaco;
V. Coordinacion con la Direccidn para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios Estatal, y

VI. Las acciones de auxilio de aplicacion de este Reglamento como la denuncia ciudadana.

Articulo 17. El Consejo Consultivo para la Prevencién y el Combate de las Adicciones en Guadalajara,
promovera la participacion activa de la sociedad civil que no esté afiliada o reciba apoyo de la industria tabacalera,
en la aplicacion y vigilancia del presente Reglamento y, colaborar con ella en la elaboracidn de las campanfas de
informacién, para sensibilizar a la poblacién y a los lideres de opinién respecto a los riesgos que entrafia el
consumo de tabaco y la exposicién al humo y los beneficios por dejar de fumar y no estar expuesto al humo de
tabaco.

Las campanas de educacion de la poblacion también deberan ir dirigidas a aquellos entornos que no se
encuentren contemplados en el presente Reglamento, como es el caso de los hogares o vehiculos particulares,
para que las personas tomen conciencia del problema de salud que implica fumar en el interior de estos espacios y
se abstengan de hacerlo, o al menos lo eviten cuando estén en presencia de menores de edad, mujeres

embarazadas, personas enfermas o con discapacidad y de adultos mayores.

Capitulo V

De la denuncia ciudadana

Articulo 18. Cualquier persona podra presentar ante la autoridad correspondiente la denuncia en caso de

que observe el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas en este Reglamento.

Articulo 19. La autoridad competente salvaguardara la identidad e integridad del ciudadano que

interponga una denuncia.

Articulo 20. El Consejo Consultivo para la Prevencidn y el Combate de las Adicciones en Guadalajara,
vinculara a una linea telefonica para que los ciudadanos puedan efectuar quejas y sugerencias sobre los espacios

100% libres de humo de tabaco asi como el incumplimiento de este Reglamento y demds disposiciones aplicables,
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asi como un correo electrénico para presentar quejas o enviar fotografias testimoniales de las violaciones, con los
datos del lugar, fecha y hora en que ocurrié dicho incumplimiento. Las fotografias testimoniales a que se refiere

este articulo tendran presuncion de validez, siempre y cuando sean comprobables.

Capitulo VI

De las verificaciones, medidas de seguridad y sanciones

Articulo 21. La Direccion de Inspeccién y Vigilancia ejercerd las funciones de vigilancia e inspeccién que
corresponda, y aplicara las sanciones que en este ordenamiento se establecen, sin perjuicio de las facultades que
se confieran a otras dependencias de la Administracion Municipal o las que establezcan los ordenamientos

federales o estatales aplicables.

Articulo 22. La contravencién a las disposiciones del presente Reglamento, serd considerada falta
administrativa, y podra dar lugar a la imposicion de las siguientes sanciones:

I. Amonestacion con apercibimiento;

Il. Multa;

ll. Suspension temporal del servicio;

IV. Clausura temporal o definitiva, parcial o total del servicio, en cuyo caso quedaran sin efecto las
autorizaciones que se hubieran otorgado al establecimiento; y

V. Arresto hasta por 36 horas.

En el caso de reincidencia, se aplicara el doble del monto de la sancidn impuesta, sélo en caso de segunda

reincidencia de la conducta sancionada, o subsecuentes, procede arresto hasta por 36 horas.

Articulo 23. Para la fijacion de la sancion econdémica que deberd hacerse entre el minimo y maximo
establecido, se tomard en cuenta la gravedad de la infraccidn concreta, las condiciones econdmicas de la persona

fisica o moral a la que se sanciona y demas circunstancias que sirvan para individualizar la sancidn.

Articulo 24. Se sancionard con multa hasta de 50 a 100 dias de salario minimo diario general vigente, a las

personas que fumen en los lugares que prohibe el presente ordenamiento; la multa sera impuesta por la autoridad
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administrativa correspondiente, y sera puesta a disposicidn de ésta, por la policia preventiva del Municipio.

Articulo 25. A los propietarios, poseedores o responsables de los espacios 100% libres de humo de tabaco
que no cumplan con las disposiciones del presente Reglamento, seran sancionados con multa equivalente de 100 a

400 dias de salario minimo diario general vigente.

En los casos de reincidencia en el periodo de un afo, se aplicard hasta el doble de la sancién

originalmente impuesta; en caso de segunda reincidencia, procederd la revocacion de la licencia o permiso.

Articulo 26. A juicio de la autoridad, las sanciones a las que se refiere este capitulo podran conmutarse
total o parcialmente por la asistencia a clinicas para la cesacion del tabaquismo o similares, que determine la

autoridad sanitaria competente.

Articulo 27. La recaudacién de las multas establecidas en el Reglamento, se destinaran principalmente a

campanas de sensibilizacion.

Capitulo Vil

De las notificaciones

Articulo 28. La notificacién de las resoluciones administrativas emitidas por las autoridades sanitarias, en

términos de este Reglamento, sera de carécter personal.

Articulo 29. Cuando las personas a quien deba hacerse la notificacién no se encontraron, se les dejara
citatorio para que estén presentes a una hora determinada del dia habil siguiente, apercibiéndolas de que de no

encontrarse se entendera la diligencia con quien se encuentre presente.

Articulo 30. Si habiendo dejado citatorio, el interesado no se encuentra presente en la fecha y hora

indicada, se entendera la diligencia con quien se halle en el lugar.

Articulo 31. Las notificaciones se haran en dias y horas habiles.
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Capitulo IX

Del recurso de inconformidad

Articulo 32. El recurso de inconformidad tiene por objeto que la autoridad revoque o modifique las

resoluciones administrativas que se reclaman.

Articulo 33. El recurso deberd presentarse por escrito ante la misma autoridad, dentro de los 10 dias
hébiles siguientes a partir de la notificacién del acto que se reclama y se suspenderan los efectos de la resolucion,

cuando éstos no se hayan consumado siempre que no se altere el orden publico o el interés social.

Articulo 34. En el escrito de inconformidad se expresaran: nombre, domicilio de quien promueve, los
agravios que considere se le causan la resolucion que motiva el recurso y la autoridad que haya dictado el acto
reclamado. En el mismo escrito deberan ofrecerse las pruebas y alegatos, especificando los puntos sobre los que

deban versar, mismos que en ningun caso seran extrafnos a la cuestion debatida.

Articulo 35. Admitido el recurso interpuesto se sefialard el dia y la hora para la celebracién de una
audiencia en la que se oird en defensa al interesado, y se desahogaran las pruebas ofrecidas, levantandose al

término de la misma, acta suscrita por los que en ella hayan intervenido.

Articulo 36. El Secretario General dictard y notificara la resolucién que corresponda, fundada y motivada,
en un plazo de tres dias habiles, que debera notificar personalmente en los términos del Ley del Procedimiento

Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Si transcurrido el plazo no se ha notificado la resolucién que corresponda, se entenderé que el recurso ha sido resuelto

en sentido favorable al recurrente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquense el presente ordenamiento en la Gaceta Municipal de Guadalajara que_entrara en

vigor al dia siguiente de su publicacion.
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SEGUNDO. Los propietarios, poseedores, administradores o responsables de los espacios 100% libres de
humo de tabaco a que se refiere este ordenamiento, deberan dar cumplimiento a la obligacion de fijar las
sefializaciones adecuadas durante los 120 dias siguientes contados a partir de la publicacion del presente
Reglamento.

TERCERO. Se derogan los capitulos Ill, IV, V y VI del Reglamento de Salud del Municipio de Guadalajara,
publicado en la Gaceta Municipal el 27 de febrero de 2001, asi como las disposiciones contenidas en otros

ordenamientos que contravengan lo establecido en el presente Reglamento.

CUARTO. Una vez publicado este ordenamiento, remitase un tanto al Congreso del Estado de Jalisco para
cumplir con el articulo 42, fraccion VIl de la Ley del Gobierno y Administracion Publica Municipal del Estado de

Jalisco.

ATENTAMENTE
""2019, Afio de la Igualdad de Género en Jalisco"
Salén de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara
Guadala]a}pé Jalisco. Junio de 2019

.I jl "
REGIDORA EVA ARACELI AVIVES ALVAREZ
PRESIDENTA DE LA COMISION EDILICTA, COLEGIADA Y PERMANENTE
DE DERECHOS HUMANOS E IGUALDAD DE GENERO DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
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