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AL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO

DE GUADALAJARA, JALISCO.
PRESENTE:

El que suscribe Licenciado ISMAEL DEL TORO CASTRO, en mi caracter de Presidente
Municipal del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara, Jalisco, de
conformidad con los articulos 3, 10, 41 fraccién 1 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, 7 del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal de Guadalajara, 76 fracciéon I, 78 y 81 fraccion II del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara; y demas relativos aplicables que en
derecho corresponda; tengo a bien someter a la elevada y distinguida consideracion de
éste H. Cuerpo Edilicio en Pleno, la iniciativa de ordenamiento municipal con turno a
comision, misma que tiene por objeto aprobar el Protocolo para Atender Quejas
por Hostigamiento y Acoso Sexual en las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Municipal de Guadalajara; de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- Una de las prioridades de este Gobierno Municipal, es darle continuidad a la
transformacion de nuestra ciudad, en busca de convertirlo en un referente a nivel
nacional, que se distinga por su orden, tranquilidad, inclusion, liderazgo y buen gobierno;
en este tenor, en primer término se necesita de la participacion de todos los que integran
la estructura gubernamental, esto con la finalidad de incidir de manera positiva en la
consolidacién de una nueva estructura social.

II.- Una de las visiones de este gobierno, busca centrar el ejercicio del servicio
publico en la ciudadania en general, sus necesidades y su desarrollo integral, partiendo
del principio del reconocimiento de la dignidad humana como valor trascendental y
supremo, en estrecha relacion con los derechos humanos contemplados en diversos
instrumentos de orden internacional, asi como en la legislacion nacional y local. En este
orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén se pronuncid, aprobando Ia
siguiente tesis de jurisprudencia: -2




“DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE
CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO
UNA SIMPLE DECLARACION ETICA.

La dignidad humana no se identifica ni se confunde con un precepto meramente
moral, sino que s2 proyecta en nuestro ordenamiento como un bien juridico
circunstancial al ser humano, merecedor de la mas amplia pioteccion juridica,
reconocido actualmente en los articulos lo., Ultimo parrafo; 2o0., apartado A,
fraccion II; 3o., fraccién II, inciso c); y 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En efecto, el Pleno de esta Suprema Corte ha sostenido que la
dignidad humana funge como un principio juridico que permea en todo el
ordenamiento, pero también como un derecho fundamental que debe ser
respetado en todo caso, cuya importancia resalta al ser la base y condicion para el
disfrute de los demas derechos y el desarrollo integral de la personalidad. Asi las
cosas, la dignidad humana no es una simple declaracion ética, sino gue se trata de
una norma juridica que consagra un derecho fundamental a favor de la persona y
por el cual se establece el mandato constitucional a todas las autoridades, e
incluso particulares, de respetar y proteger la dignidad de todo individuo,
entendida ésta -en su nucleo mas esencial- como el interés inherente a toda
persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto,
a no ser humillada, degradada, envilecida o cosificada.”

En virtud de lo anterior, resulta clara la alta responsabilidad que por mandato
constitucional tenemos las instituciones publicas y privadas de garantizar el respeto a la
dignidad de las personas, asi como el acceso al ejercicio de los derechos humanos, lo cual,
en el caso de este Gobierno municipal, ademas de tomarse como una obligacion,
constituye un compromiso adquirido.

II1.- En este contexto, es importante mencionar que este Municipio tiene como
objetivo impulsar estrategias que permitan incorporar los criterios de igualdad, libertad y
no discriminacion en las estructuras organicas, la planeacion, el disefio y la adopcién de
practicas institucionales que agreguen valor a su vida organizacional. Con el firme

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Jurisprudencia. Décima Epoca. Registro: 2012363. Instancia: Primera
Sala. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 33. Tomo |, Pagina: 633, México 26 de agosto de
2016.
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compromiso de eliminar las formas de violencia que presentan en el ambito laboral,
mismas que resultan contrarias a los derechos fundamentales de las personas e impiden su
sano desarrollo, ademas de que merman su productividad, la capacidad de gestion,
obstaculizan en gran medida la consecucion de las metas institucionales y afectan el
entorno laboral.

IV.- Bajo ésta vision es que nos encontramos trabajando para que no solo los
servicios que brindamos a nuestra comunidad sean eficientes; sino que también nuestros
ambitos de trabajo municipal, sean espacios en donde imperen los principios de
democracia, igualdad, libertad, tolerancia, no discriminacién y respeto a la dignidad de todo
ser humano.

V.- Asimismo, con la intencion de materializar nuestra vision, el pasado 6 de marzo,
en el marco del Dia Internacional de la Mujer, suscribimos un documento que contiene 10
compromisos que asume este gobierno municipal, en favor de las nifas y mujeres de
nuestra ciudad, entre los que se encuentra el crear un Protocolo que establezca las rutas
de atencion a quejas al interior del ayuntamiento de Guadalajara por actos de acoso y
hostigamiento sexual.

VI.- Este Protocolo busca establecer procedimientos claros, confidenciales e
imparciales, respecto a posibles quejas que puedan presentarse por motivos de
hostigamiento y acoso sexual; pero sobre todo, tiene como finalidad concientizar a las
personas que laboran en las dependencias y entidades municipales, sobre la necesidad de
erradicar toda préctica cultural que violente los derechos humanos y a su vez, afecta el
desarrollo social de las personas, lo que de manera consecuente, se refleja en la atencién y
servicios que otorgamos a la sociedad.

VII.- La presentacion de este Protocolo responde a una necesidad que se confirma
con los resultados arrojados en un ejercicio realizado en el afio 2018 por parte del
Instituto Municipal de las Mujeres en Guadalajara, el cual se denominé Diagndstico de
Cultura Institucional con Perspectiva de Género del Gobierno Municipal de Guadalajara,
en el cual participaron 12,427 personas trabajadoras del municipio, de las cuales 4,182
fueron mujeres y 8,245 hombres. Dicho diagnoéstico tuvo por objetivo identificar y
visibilizar las desigualdades y violencias causadas por razones de género en las
relaciones y situaciones que se desarrollan entre las mujeres y hombres de la




administracion publica municipal, asi como profundizar en el conocimiento de la cultura
institucional, el acoso laboral, la corresponsabilidad de la vida familiar, laboral y
personal, asi como en situaciones de hostigamiento y acoso sexual.

VIII.- Entre las conclusiones emanadas de dicho diagnostico se encuentran las
siguientes:

"En la Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de Guadalajara ya hay
algo de camino avanzado, pero se necesita consolidar algunas areas cruciales para
generar espacios laborales incluyentes y con igualdad de género. La erradicacion
de la violencia, el acoso y hostigamiento sexual, la eliminacion de toda
discriminacion y la capacitacion en estos temas con puntos importantes en los que
se debe comenzar a andar de manera inmediata para asegurar los objetivos
planteados.

Si bien en todos los rubros se encontraron retos importantes, es menester sefalar
que la Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de Guadalajara brinde
principal atencion a aquellos en donde hay violencia fisica, psicolégica o de
cualquier otra indole de por medio. Mientras que la mayoria de las personas
encuestadas no ha sido victima de acoso u hostigamiento sexual, ni se les han
pedido favores sexuales a cambio de privilegios laborales, estas practicas violentas
siguen existiendo y se debe trabajar para su erradicacion.

De manera general, una conclusion importante del presente diagndstico es que las
mujeres perciben las desigualdades dentro de sus dependencias en mayor medida
que los hombres...”

IX.- En estrecha relacidon con lo aqui sefialado se encuentran los resultados de la
Encuesta Nacional sobre la Dinédmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016,
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, que sefialan lo siguiente
respecto al &mbito laboral:

* Diagnostico de Cultura Institucional con Perspectiva de Género del Gobierno Municipal de Guadalajara.
Instituto Municipal de las Mujeres en Guadalajara. 6. Conclusiones, paginas 167 y 168.



Presidencia

soaier

Guadalé};ra

“El 26.6% de las mujeres que trabajan o trabajaron alguna vez, ha experimentado
algun acto violento, principalmente de tipo sexual y de discriminacion por razones
de género o por embarazo. La discriminacion, las agresiones sexuales y las de tipo
emocional como las humillaciones, degradacion e intimidacion son los tipos de
violencia mas frecuentes en el trabajo.”

X.- Esta realidad nos lleva a dejar el manifiesto de que en Guadalajara no estamos
dispuestos a contar con una persona mas que sea violentada en los espacios laborales,
estamos luchando por erradicar la practicas de acoso en las calles pero no podemos dejar
de lado lo que ocurre en casa, al interior de este gobierno municipal. Por ello, es
prioridad contar con lineamientos claros y especificos que establezcan las acciones que
deben realizarse para identificar y atender las quejas por hostigamiento y acoso sexual,
debemos dejar de lado la normalizacion de conductas nocivas que tanto afectan la
dignidad de las personas victimas de este tipo de violencias y velar porque nuestra
ciudad no aporte ni un dato mas para estas estadisticas.

Es por todo lo aqui expuesto que se propone la emisién del “Protocolo para Atender
Quejas por Hostigamiento y Acoso Sexual en las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Municipal de Guadalajara”, a la par que estamos trabajando de
manera constante en la prevencion para la erradicacion de estas practicas en el servicio
publico municipal. La intencién es que en el proceso de estudio y dictaminacién de la
presente propuesta, se realicen mesas de trabajo en las que participen el Instituto
Municipal de las Mujeres en Guadalajara, la Contraloria Ciudadana, la Direccion General
Juridica Municipal, la Direccién de Recursos Humanos y la Unidad de Integracién y
Dictaminacion de la Secretaria General, entre otras &dreas que se consideren
convenientes, a efecto de que tomando como base el documento que contiene la
presente iniciativa, puedan emitirse las Disposiciones Administrativas de Aplicacion del
Protocolo para Atender Quejas por Hostigamiento y Acoso Sexual en las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara.

XI.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, se establece que la aprobaciéon de la presente iniciativa
tiene Unicamente repercusiones juridicas y sociales; las primeras en el sentido de que se

* Resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016.
Boletin de prensa 379/17. Del 18 de agosto de 2017. México. Pagina 2.




propone emitir un documento normativo al gue deberan ajustarse los servidores publicos
pertenecientes a la estructura organica municipal, gue intervengan en una situaciéon que
se encuadre en los supuestos contenidos en dicho documento. Sin embargo las
repercusiones de tipo social son las de mayor importancia y trascendencia, ya que este
protocolo constituye un enorme paso hacia la visualizacion de esta problematica y, scbre
todo, sera el instrumento gue nos permita tener coinocaimiento puntual del actuar pars
brindar la coirecta atencion y proteccién de las victimas de este tipo de violencia al
interior del gobiernc municipal.

Pcr todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en io dispuesto por los articulos
78, 79 y 90 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, someto a la elevada
consideracion de esta asamblea para su aprobacidon y autorizacion la presente iniciativa
de ordenamiento con turno, misma gue contiene los siguientes punics de:

ACUERDZO

PFRIMERGO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara, aprueba
y autoriza el turno a la Comisién Edilicia ce Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como
ccnvocante y a2 la de Derechos Humanos e Igualdad de Género, por ser materia de sus
respectivas competencias a efecto de estudiar, analizar y en su caso aprobar el
"Protocolo para Atender Quejas por Hostigamiento y Acoso Sexuezl en ias Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara”, mismo que se adjunta
al presente como Anexo 1.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara, instruye
al Presidente de la Comision Edilicia convocante, para que realice diversas mesas de
trabajo con las siguientes dependencias: el Instituto Municipal de las Mujeres en
Guadalajara, la Contraloria Ciudadana, la Direccion General Juridica Municipal, la
Direccion de Recursos Humanos y la Unidad de Integracién y Dictaminacion de la
Secretaria General, entre otras &areas, todas ellas pertenecientes a la estructura
municipal gue se consideren convenientes, a efecto de que apoyen en la dictaminacion
del “Protocolo para Atender Quejas por Hostigamiento y Acoso Sexual.
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TERCERO.- Notifiguese al Presidente de la Comisién Edilicia de Gobernacién,
Reglamentos y Vigilancia, para que se avoque al estudio de la presente y emita el
dictamen correspondiente para los efectos legales a que haya lugar.
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ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco. A 28de marzo del afio 2019.
“2019, Afo de la Igualdad de Género en Jalisco”
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LIC. ISMAE%TORO CASTRO.
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco.
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