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Secretaria General

La que suscribe Sindico Anna Bdarbara Casillas Garcia, en mi cardcter de
integrante de este Ayuntamiento de Guadalagjara, en ejercicio de las
facultades que se me confieren y con fundamento en los articulos 115
primer parrafo fraccién lll, inciso g de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 73 primer parrafo, fraccién |, 77 fraccién I, incisos a) y
b), de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 41 y 42 del Reglamento
de la Administracién Publica Municipal de Guadalgjara y 75 del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, me permito poner a
consideracién del Pleno de este Ayuntamiento, la Iniciativa de decreto
que tiene como finalidad el que se declare la revocaciéon de las
concesiones oforgadas el 14 de agosto de 2015, mediante los decretos
municipales identificados con los nUmeros D 105/26BIS/15y D 105/26TER/15,
modificados, mediante los decretos municipales D 113/16SEPTIES/15 y D
113/16SEXIES/15, ambos, del 24 de septiembre de 2015, respectivamente,
de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Estado Mexicano para su debido funcionamiento se encuentra
consolidado a fravés de la division de poderes, esto es Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, mismos que se encuentran establecidos dentro de los 32 Estados
que conforman la Nacién, los cuales son libres, soberanos y auténomos,
asimismo, dichos Estados se integran por Municipios los cuales cuentan con
una organizacion politica y administrativa, la cual debe garantizar en todo
momento el otorgamiento de servicios puUblicos adecuados a los
ciudadanos que habiten en dicho municipio, los cuales deben
perfeccionarse y adaptarse de acuerdo a los estdndares indicados por la
federacion y de acuerdo al desarrollo social del pais, esto, de conformidad
con el articulo 115 primer parrafo, fraccién Ill de la Constitucion Federal.

Lo anterior, cobra relevancia, ya que de acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, emitido por la Presidencia de la Republica, se
advierte que es una obligacion de los Estados y Municipios contribuir en el
Desarrollo Social, por lo que se debe buscar la explotacién de los bienes o
servicios publicos a través de figuras juridicas para generar empleos e
ingresos tanto a los individuos como al sector empresarial.

En virtud a lo que antecede, el 21 de noviembre de 2014, el Gobierno
Municipal de Guadalajara difundié en los diarios de circulacién local, El
Informador y Milenio, la convocatoria piblica derivada de los decretos
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de propiedad municipal, una que comprende la Avenida
Chapultepec, entre las calles Hidalgo y Justo Siema a favor de
Edificacién Industrial y Servicios, S.A. de C.V., como representante
comun del consorcio mediante convenio con las personas juridicas
denominadas Meéxico Inversiones, S.A. de C.V., asi como con la
persona juridica denominada Constructora RAL de Occidente, S.A.
de C.V., y la ofra fraccién, que comprende la calle Magisterio, entre
la calle Nuevo Leén y Avenida Avia Camacho de esta
municipalidad a favor de la persona juridica denominada Quintana
Gil, S.A.P.l., S.A. de C.V., como representante comin del consorcio
mediante convenio con las personas juridicas PVZ Ingenieros y
Arquitectos, S.A. de C.V., asi como con la persona fisica, el
arquitecto Jorge Norberto Aréchiga Garcia; para la construccion,
uso, aprovechamiento, operacion, administracién, mantenimiento y
explotaciéon comercial y concesidon del servicio puUblico de
estacionamiento de estructura subterrdnea, que se edificardn y
operardan en dichas fracciones.

Por lo anterior, el 24 de septiembre de 2015, el pleno del Ayuntamiento de
Guadalagjara, aprobd los decretos municipales D 113/16SEPTIES/15 y D
113/16SEXIES/15, que modifican los decretos municipales antes citados,
identificados con los nUmeros D 105/26BIS/15 y D 105/26TER/15,
respectivamente, aprobados por esta instancia el 14 de agosto de 2015, a
efecto de, eliminar en ambos casos, las condiciones que fueron impuestas
a los concesionarios de los espacios de propiedad municipal, para la
prestacion del servicio publico de estacionamiento de tipo subterréneo.

Sin embargo, la Ciudad de Guadalgjara tiene la caracteristica de ser un
drea de evolucion social y desarrollo constante, lo cual exige que tanto el
Gobierno Estatal como Municipal deban buscar mecanismos que se
adapten a las necesidades de la sociedad, la cual en los Ultimos afios ha
sefialado como parte de sus preocupaciones la preservacion del medio
ambiente, asi como el uso de servicios publicos de fransporte alternos para
reducir el fransito vial y la contaminacién, por lo que los citados gobiernos
para cubrir dichas preocupaciones y necesidades se han ocupado en la
construccién de obras publicas que tengan como finalidad reducir la
problemdtica senalada, mismas que han afectado el desarrollo de diversas
obras publicas como las concesiones de referencia.

Lo anterior, en virtud a que en los Ultimos afos se han creado obras de
gran magnitud como la Construccién de la Linea 3 del Tren Ligero, la cual
deviene del Convenio Marco de Coordinacién de Acciones que se
celebro entre el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado el 13 de febrero
de 2014, de acuerdo a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
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mismas que representan la garantia de sus inversiones y, con ello, la
posibilidad de mantener su equilibrio financiero, razén por la cual, tienen
como propoésito proteger sus intereses legitimos y crear a su favor una
situacion juridica individual que no puede ser modificada unilateralmente
por el Estado para establecer cargas que afecten desproporcionada o
injustificadamente la esfera juridica y el patrimonio del concesionario,
igualmente, por lo que refiere a los segundos debe entenderse como
como las condiciones relativas a la organizacién y funcionamiento de la
concesion, de acuerdo con el sistema legal vigente y que pueden
modificarse por el Estado, atendiendo al interés puUblico1, esto, de
conformidad con la tesis aislada con nimero de registro 2013650, misma
que se identifica bajo el siguiente rubro:

CONCESIONES.  CARACTERISTICAS DE  SUS  ELEMENTOS
REGULATORIOS Y CONTRACTUALES. La concesidon es un acto
administrativo  mixto, en el cual coexisten elementos
contractuales y regulatorios. Los primeros son aquellos en donde
se fijan las condiciones relativas a la organizacién y
funcionamiento de la concesidn, de acuerdo con el sistema
legal vigente y que pueden modificarse por el Estado,
atendiendo al interés publico; en este sentido, el articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que los particulares, como concesionarios, deben sujetarse a las
leyes que regulan el servicio publico o los bienes concesionados.
En cambio, los elementos contractuales conceden ventajas
econdmicas al concesionario, que representan la garantia de
sus inversiones y, con ello, la posibilidad de mantener su equilibrio
financiero, razén por la cual, tienen como propédsito proteger sus
intereses legitimos y crear a su favor una situacién juridica
individual que no puede ser modificada unilateralmente por el
Estado para establecer cargas que afecten desproporcionada o
injustificadamente la esfera juridica y el patrimonio del
concesionario. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA,
RADIODI_FUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN
LA CIUDAD DE MEXICO Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.
Amparo en revision 165/2015. Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.
26 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana
Leficia Campuzano Gallegos. Secretario: Arturo Mora Ruiz.
Amparo en revision 164/2015. Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.
23 de septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo
lturbe Rivas. Secretaria: Laura Zdrate Muhoz.

! En este senfido, el arliculo 28 de la Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos establece que los parficulores, como
concesionarios, deben sujetarse a los leyes que regulan el servicio publico o los bienes concesionados.

Pagina 5 de ¢



6 @p g oulbod

6961 DUIBD "G 10T @P CIUNT ‘4| ©IGH "URIDDIAPS, D| 8P [DIDIPNT CLDUDLWES 8P D805 ‘o20d3 DWIDaq "o)nD ap sopoiBaoD
sapungul “,1VID0S SIWIINI 130 NOIDDVISIYS V1 53 TVINIWVANNL OAILErE0 NS "VAILVALSINIWAY NOISIONOD. ‘0PNl
‘'001) ¥ ¥OLV'O1’| DPDJSID Sis8) D] US OINDID 8p sopoiBajoD sejounquy SO Jod OPIUBISOS OUBYILD |8 UOD BjUBPIDUIOD ‘URIDOWINY ¢

‘8941 DUIBDJ 'G10Z 9P N[ 6] 0IGIT "UQIDDIEPEY D] 8P |DIDIPNT
ouDUDWaS (8P D20 ‘D03 DWISEQ "OjiN2ID ap sopiBajo) sejpunqu] 50| 10d DPYILLS " STFYINDUYVE SOT V OINIIWVOYOLO
NS V¥vd SIUW[ "VAILVALSINIWAY NOISIONOD,. -ciq 8p ('o01) v SOL'V'OL'| 5158} D] UB OJUB|SNS DIUBNDUS SND “UCIDDULYY ;

gelelelplie
p| ap sooyadse sojund o IoB9| piod zZepidol A UQIDDUILIDIUOD ‘[DIA
OJIsupJ} sousw pIpIBUSB [PND O] ‘UddseEP 8nb oulseap | souPPOPNID SO| P
ppidpl A DINBas pIBUDW 8P JOHOASUDI} A BJUSIQUID OlPSW |8 SOUSW JOUDP
‘OJNDIYSA [9P OSN [8 JIDNPaI OAISIGO OWOD sual 8Nb SOUIBYD SDIA SOSIDAIPD
upald 8s enb ojsend ‘pusIqUD A |DIDOS OjjoupseP Bp PIlPWS|gold
puUN UBAENSal sP2IgNd SDIQO SPPPID S| anb asIpialiel agap ‘ajuaw|pnb)

‘pnpubow upib ap sodlgnd SOIDIAISS
SOydIp D Jousw saisjul un lod asieusiep O asisuodsod D spaINS UDIsS
OU $9|PND SD| ‘SDIACIDID SP| 8P uoPPIdWD D] A WYYIFD DIDUSISJSUDl 8p
SOJJUSD SO| BP UQIDD3ID D| OWOD SO ‘UOIDDISPSH D] Jod PPINJJSUl DJUSNDUD
os anb ugppuuBiep ‘ciebil uLall |9p £ Daull D] 8P UQIDNISUOD
D] U8 SJualsISUOD ‘pIP[DIPPPNS 8p pubjjodoldw DPUOZ D 8P oupglN
ODUD9|T UBI] 9P DPWAIYSIS [ap uopldwy D] 8p ugpjo|dxa A ugppiado
A uoooNsuod | eswsindwl egep anb ojsend ‘DWSIW D] J||OULDSSP
as anb ajuwued ou anb Jouadns salsjul un sisixa anb DA ‘esiouolddsad
D DB OU UOISBDUOD D] BP PPPIDUl D] 0}210U0D 0SPD @ Ud ‘obIoquid UIS

"9$IDUOISEDUO0D D $O2IIgNd SOIDIAISS SO| 9P uQlop}sald
D| US DIODOIS UOD A $9|qoOIdD S9AS| SD| @p SOullgl U 8siDiNdale
agep |pND @ ‘IPID0S OldlBUSg un uod Jdwnd pIod OPDUOIDIPUOD
OAN}SS OjuUBIWDBIOIO NS ‘BND DA ‘SOUDUOISEDUOD SO| dP DN saI8jul |©
oup|d opunbBas us opuplap ‘|PIDOS $BIBLUI [© JODDJSIHDS [S §8 SBUOISSIUOD SD|
ap |pjuswWDPUN} OAIBIQO |8 @nNb DIDUBS ‘¢SOUDDIXBW SOPIUN SOPP}ST SO| P
DO UOIDN}IISUOD D] 9p ‘Olawild owiogp 0jound gz O|NDIHD (& ‘OWsiWISY

zU0ISEDUOD D| 9P UOIDDDOASI D| I0j2I08p DI0d S9PDYNDD) sNs ‘ojsandns Jod
‘OPUDAISSUOD ‘UQIDDZIDAl O UQIOD}OjdXe ‘OjusILPYI8A0IdD ‘oSN Ns pIpd
$OLDJINDOD} OIPIDSpP ‘|plodwa} DUWIO) U8 8Nb DIDUBIUSAUOD 8P SOUOHsSaND
10d 0[0S $9 A ‘SOIDIAIBS A s@USIq SOse 9P OUPUIDHO D[N [@ s PIDDPPOND
sp oidIDIUNW |8P 0}ONPUOD Jod ‘OpD|sT [@ ‘SOUDDIXSW SOPIUM SOPDIsT SO| 9P
DOIYIO UOIDNISUOD P| 8p ‘osewild ojoupd ‘/z ONDID |0 dullojuod ‘send
'SOPPBIOIO UOIaN} $8] BND SDAIDUSIUILUPD SSUOISOOUOD SD| 8P Ojoadsal
ajusysixeaid oyosiep o punbip payobousid ep upzob ou saiojndld
so| anb Iojpuss ounpodo s ‘OdYoadse OSPD |9 Us ‘lousjun O] oydid



En este sentido, al concurrir la construcciéon de las obras aludidas, se
advierte que existe afectaciéon directa a la materia de las concesiones
referidas, es decir, las fracciones municipales en las que los concesionarios
construirian estacionamientos de estructura subterrénea para otorgar el
servicio puUblico de estacionamiento, se encuentra detenidas por motivo
de la construccién de la Linea 3 del Tren Ligero de Guadalajara, asi como
la creacion de los centros de transferencia CETRAM y la ampliacién de las
ciclovias, lo cual ha ocasionado el incumplimiento de las obligaciones
tanto del Municipio como el del concesionario por causa de
acontecimientos que estd fuera de su dominio, en virtud a que dos de las 3
obras referidas emanan del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y la
tercera es una necesidad latente en la ciudad.

Por lo anterior, es que se considera que derivado del impedimento que
tienen las partes para cumplir con sus obligaciones por causas que no les
son imputables, lo procedente es que el Municipio determine revocar las
concesiones de mérito en términos de los articulos 111 fraccién IV y 112
fraccion Il de la Ley de Gobierno de la Administraciéon Publica Municipal,
por ser una medida idénea que hace prevalecer el interés social sobre el
particular, igualmente para robustecer la presente determinacion debe
mencionarse que el articulo 27, parrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, otorga la facultad al Estado para
decretar la revocacion de dichas concesiones en términos de ley, al ser el
Estado, por conducto de éste, titular originario de los bienes y servicios
concesionados.

Asimismo fomando en consideracién las particularidades anteriormente
analizadas, resulta importante sefalar que los acontecimientos de la
construccién de la Linea 3 del Tren, asi como la creacién de los centros de
transferencia CETRAM y la ampliacién de las ciclovias, consisten en
sucesos que implicaron un caso fortuito o fuerza mayor, el cual, se
encuentra fuera del dominio de la voluntad de los obligados, por lo que la
hipdtesis contemplada en la fraccién I, del articulo 112, de la Ley del
Gobierno y la Administracién PUblica Municipal del Estado de Jalisco,
establece el supuesto que aqui se presenta, ya que como se ha dicho no
ha sido posible el cumplimiento de las obligaciones tanto del Municipio
como el del concesionario, en virtud al citado acontecimiento.

No debe pasar desapercibido, que de conformidad con los articulos 115,
fraccion Ill; y, 134, pamrafos tercero y cuarto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que los particulares que deseen contratarse
a través de una concesién deben tener en cuenta que dicha actividad
esta sujeta a un régimen de derecho publico, destinado a satisfacer una
concreta y permanente necesidad colectiva, cuya atencién corresponde
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VII; 54; y, demas relativos de la Ley del Gobierno y la Administracion PUblica
Municipal del Estado de Jalisco; 41 primer parrafo; 42 fracciones IV, V, VI,
XVIl 'y XXXVIII; 74 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalagjara v,
demdas relativos del Reglamento de la Administraciéon PUblica Municipal de
Guadalajara, me permito proponer a la consideracidon de este
Ayuntamiento en Pleno, los siguientes puntos de:

DECRETO MUNICIPAL:

Primero.- Se declara la revocacién de las concesiones otorgadas el 14 de
agosto de 2015, mediante los decretos municipales identificados con los
numeros D 105/26BIS/15 y D 105/26TER/15, modificados, mediante los
decretos municipales D 113/16SEPTIES/15 y D 113/16SEXIES/15, ambos, del
24 de septiembre de 2015, respectivamente.

Segundo.- Se faculta al Presidente Municipal, Secretario General y Sindico
Municipal, para dar cumplimiento al presente decreto.

Tercero.- Notifiquese el contenido de este decreto a Edificacién Industrial y
Servicios, S.A. de C.V., como representante comiUn del consorcio mediante
convenio con las personas juridicas denominadas México Inversiones, S.A.
de C.V., asi como con la persona juridica denominada Constructora RAL
de Occidente, S.A. de C.V.; y, a Quintana Gil, S.A.P.I., S.A. de C.V., como
representante comun del consorcio mediante convenio con las personas
juridicas PVZ Ingenieros y Arquitectos, S.A. de C.V., asi como con la persona
fisica, el arquitecto Jorge Norberto Aréchiga Garcia.

Articulos Transitorios
Primero. Publiquese este decreto en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Segundo. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
la Gaceta Municipal de Guadalgjara.

Atentamente
Guadalajara, Jalisco; a Septiembre del 2018
Salén de Sesiones del H. Ayuntamiento de Guadalajara
Guadalajara, miembro de la Red de Ciudades Creativas de la UNESCO

ANNA BARBARA CASILAS GARCIA
SINDICO MUNICIPAL
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